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RESUMO

Este trabalho conducente ao grau de doutor em Sociologia resulta da
investigacdo efetuada na aldeia de Penedos que conta com 101 habitantes residentes e
ainda 24 temporariamente presentes, entre 0s quais se encontram alguns naturais e
estrangeiros reformados de Franca e Bélgica. Todavia, constitui-se como a aldeia mais
populosa dos 15 lugares que integram a freguesia de Sdo Miguel do Pinheiro e uma das
localidades ainda mais populosas e com alguma vitalidade da margem direita do rio
Guadiana, no concelho de Meértola. Integrando-se num territorio de muito baixa
densidade, menos de 4 hab/Km?. Aqui, o envelhecimento, o abandono populacional e a
proximidade da desertificacdo sdo o corolario (in) l6gico, fruto da auséncia de politicas
do estado, estruturais globais e integradas, por forma a fixar as pessoas, atrair
investimento e criar emprego e assim, evitar que este fendmeno que se manifesta ha
meio século, tenha continuidade. Constituindo este o problema central da nossa

investigacao.

Ora, perante a crise que Portugal atravessa e que se vem agudizando desde 2008,
(@ qual ndo tem precedentes no decurso do século XXI), o estado nunca apostou
verdadeiramente em politicas viradas para o desenvolvimento dos territorios de baixa e
muito baixa densidade, estando demasiado ocupado com aspetos financeiros e
macroecondmicos associados ao défice, descurando instrumentos e modelos de
planeamento e desenvolvimento que correspondam verdadeiramente aos anseios das

populacdes das sociedade locais.

Face ao exposto, torna-se cada vez mais necessario, por de lado modelos
inoperantes que ndo favoreceram o progresso das pessoas em territorios abandonados e
interiorizados e langar méos de propostas conducentes a novas formas de intervencao
no territorios, através de reflexGes estratégicas dos atores locais, por forma a
influenciar as politicas que permitam preservar a identidade das gentes de Penedos.
Tendo em conta que as estratégias de desenvolvimento local apontadas pelos atores
locais, devem ser consideradas nos modelos de desenvolvimento local e resultam de
um confronto de posicGes abertas e participativas no jogo de atores integrados no
sistema. Estas reflexdes devem contribuir para ajudar a resolver o problema do
abandono e envelhecimento, e criacdo de riqueza, desde que sejam aproveitadas todas

as potencialidades existentes no territorio. Tendo em consideragdo, que 0 novo
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desenvolvimento, baseado no conceito aldeia natural e ecoldgica, deve ajudar a

preservar a identidade e garantir a sustentabilidade de Penedos (Mértola).

Palavras-chave: Abandono e envelhecimento populacional; Atores Locais;
Desenvolvimento Local; Identidade; Estratégias de Atores; Objetivos e Desafios

Estratégicos.

Strategic reflections of local development in the context of the preservation of the

identity of Penedos (Mértola)
ABSTRACT

This work leading to a doctoral degree in Sociology results of research conducted in the
village of Penedos which has 101 inhabitants and has 24 residents temporarily present,
among which some are natural and retired foreigners from France and Belgium.
However, as is the village most populous of the 15 places that integrate the parish of
Sdo Miguel do Pinheiro and still one of the most populous localities and some vitality
from the right bank of the river Guadiana, in Mértola. Integrating an area of very low
density inhab/km2 less than 4. Here, the aging population and the proximity to the
abandonment of desertification are the corollary (in) logical result of the absence of
state policies, structural global and integrated, in order to fix people, attract investment
and create employment and thus prevent this phenomenon which manifests for half a
century, has continued. This being the central problem of our investigation.

Now, before the crisis that crosses Portugal and comes in sharpening since 2008
(which is unprecedented in the course of the twentieth century), the state never truly
invested in policies facing the development of areas of low and very low density, being
too busy with macroeconomic and financial aspects associated with deficit, neglecting
instruments and models of planning and development that truly meet the aspirations of
the people of the local society.

Given the above, it becomes increasingly necessary, by the dead hand models that
did not favor the progress of the people in the territories abandoned and internalized
hands and launch proposals leading to new forms of intervention in the territories,
through the strategic thinking of local actors in order to influence policies which
preserve the identity of the people Penedos. Given that the local development strategies
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identified by local stakeholders should be taken into account in models of local

development and result of a clash of positions open and participatory in game actors

into the system. These reflections should contribute to help solve the dropout problem
and aging, and the creation of wealth, since all the potential to be exploited in the
territory. Given that the new development based on the concept Caldeirdo natural and
ecological, should help preserve the identity and ensure sustainability of Penedos
(Mértola).

Keywords: Abandonment and aging population; Local Actors, Local Development,

Identity, Strategies Actors, Goals and Strategic Challenges.
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INTRODUCAO

O relatério que ora se apresenta tem em vista a obtencdo do grau de Doutor em
Sociologia e resulta do trabalho de investigacdo (que se iniciou com a aprovagao do
projeto em dezembro de 2011), subordinado ao tema: Reflexdes estratégicas de
desenvolvimento local para a preservacdo da identidade de Penedos (Mértola) e que
decorreu no ambito do Curso de Doutoramento em Sociologia durante o triénio
2010/2013, na Universidade de Evora.

As razdes que presidiram a escolha deste tema, sdo essencialmente de ordem
pessoal, mas também profissional e sobretudo de responsabilidade civica que todos nos,
enguanto seres globais, temos para com os problemas que afetam a sociedade e de mais
perto, a comunidade onde vivemos. Pois, neste sentido a aldeia de Penedos sofre e de
forma mais abrupta, o fenémeno do envelhecimento, do despovoamento e abandono,
que se verifica hd mais de meio século, constituindo este o problema central da tese em
presenca. Assim, parece mais gque evidente que o autor ndo podia nunca virar as costas a
um problema que tem vindo a viver e a estudar ao longo da sua vida
academica/profissional e que ja tem mais de vinte anos. Deste modo, em 1992 para a
concluséo da licenciatura em Sociologia o autor, efetuou um estudo intitulado: Ano
2000: os grandes desafios de natureza socio demografica para o distrito de Beja”. Para
a obtencdo do grau mestre em Sociologia, em 1998, apresentou a tese: O papel da
formacdo autarquica desenvolvimento local/municipal — o caso particular do Pélo do

Centro de estudos e formacdo autarquica em Beja.

As motivagOes da escolha apresentada, sdo decorrentes das vivéncias do autor
enguanto conhecedor do territorio, quer a nivel pessoal, quer profissional. Pois,o0 autor
iniciou a vida profissional nesta area, com um Estagio na antiga Associacdo de
Municipios do Distrito de Beja (AMDB), extinta em 2005, para dar lugar a Associacao
de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral (AMBAAL), a qual também esta
em fase de extincdo, tendo cedido o seu lugar a Comunidade Intermunicipal do Baixo
Alentejo (CIMBAL), onde trabalha ao longo destes mais de vinte anos nas areas do
planeamento do desenvolvimento, da cultura, da formagdo, dos fundos comunitarios, da
cooperacéo, entre outras, sempre numa ligagdo profunda ao combate dos problemas que
afetam estas populagdes destes territorios de baixa e muito baixa densidade, que sdo 0s

Seus.
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Para além daqueles aspetos, existem outros que tém de ser evocados. O autor
viveu em Penedos, até a altura em que teve que sair, primeiro para o servico militar e
posteriormente para prosseguir os seus estudos. Sempre esteve ligado a aldeia, umas
vezes de forma mais forte, outras menos, mas eis que chegou a hora de homenagear 0s
habitantes de Penedos através deste simples trabalho. Na escolha também pesaram as
emocdes. No entanto, no decurso do trabalho, o autor como socidlogo, teve que se
demarcar dessas emocdes para levar por diante 0 empreendimento do objeto empirico,
ndo tendo sido tarefa facil. Porque o autor € amigo de longa data de quase todos os
intervenientes no estudo — interagiram e partilharam vivéncias, espacos, alegrias e
tristezas juntos, o que obrigou a uma atencdo e esforgo redobrados, por forma a que se
evitasse o risco de maior subjetividade, logo, tornou-se necessario distinguir claramente
a pluralidade de papéis e interacfes, enquanto cidaddo e enguanto sociélogo, tendo

pesado, essencialmente esta ultimo.

Desde h&a mais de cinquenta anos o Alentejo, o Baixo Alentejo, o concelho de
Mértola, a Freguesia de Sdo Miguel do Pinheiro e Penedos, viram partir as suas
populacdes, em busca de melhores condi¢bes de vida, pois assistiram e sofreram as
consequéncias do avolumar da assimetria litoral/interior. Penedos apesar de ter tido uma
ténue esperanca com a Junta de Colonizacdo Interna, no final dos anos sessenta, cedo
viu goradas as suas expetativas, porque em 1972 o projeto chegou ao fim. O abandono
dos campos e as praticas associadas a terra, a pastoricia, o comércio tradicional, foram
uma dura realidade, e deles pouco resta. Todavia, a situacdo nos campos agudiza-se
ainda mais, sobretudo, com a chegada dos fundos comunitarios para a reflorestacéo,
essencialmente de pinheiros (contrariamente ao que era desejado e esperado, usar
arvores autdctones como o sobreiro e azinheira, iSSoO pouco aconteceu) que ndo atraem
investimento, porque ndo se enquadram na paisagem e ndo sao rentaveis para a aldeia.
Para além destas atividades, as pessoas sao maioritariamente reformadas, as poucas que
existem em idade ativa trabalham em Mértola, ou na Junta de Freguesia de Sdo Miguel
do Pinheiro e no Algarve, sobretudo, no turismo e na construcao civil (atualmente esta
atividade esta a desaparecer, face a crise que se vive). Se considerarmos que 0S Servigos
de proximidade sdo inexistentes, ou tém sido reduzidos, ao nivel da salde, seguranga,

transportes, pouco resta para além da esperanca.

Ora, tais preocupacfes conduziram a que o autor, na sua qualidade também de

ator, cidaddo e investigador pudesse desenvolver este trabalho associado ao
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desenvolvimento, na sua acec¢do local, no &mbito da Sociologia, mais concretamente de
Acdo/Intervencdo que conta sempre e em primeira mao com as pessoas - 0s atores locais
que sdo determinantes para a implementacdo de qualquer politica que se pretenda “para
o territério, porque ninguém melhor do que eles, conhece a realidade das suas
necessidades e dos seus problemas e, a0 mesmo tempo deixam sugestdes para a
minimizar este flagelo que sai reforgcado pela negativa, com esta crise que vivemos, sem

precedentes no seculo XXI.

Tudo o que foi referido e que é deveras preocupante, tiveram no autor um eco de
grande preocupacdo e que se traduzem nalgumas reflexdes/questdes, designadamente:
como sera possivel alterar a situacdo vigente e tornar Penedos um lugar atrativo, tendo
em conta as potencialidades? Sera que estes territorios de muito baixa densidade podem
ter afirmacdo a partir da sua condicdo de pureza e naturalidade? Porque é que os fundos
comunitarios advindos da nossa entrada na Comunidade Econdmica Europeia em 1986,
ao invés de ajudarem a atrair pessoas, contribuiram para expulsar 0os poucos que
existiam? Que politicas de discriminacao positiva tém efetivamente sido seguidas pelos
governos do nosso pais, ao longo de quase quarenta anos, em prol dos territorios rurais?
Sera que o paradigma da urbanizacao difusa ndo foi o maior erro a partir da segunda
metade do século XX, contra 0 mundo rural? Sera que ndo se investiu erradamente em
infraestruturas megalémanas nos grandes centros, descurando as necessidades mais
prementes do mundo rural? Porque s foi possivel o retorno dos que partiram para
morrerem na sua terra? Quem € responsavel por este fendmeno de téo elevada gravidade
na Europa e no dito de mundo desenvolvido? Foram questdes como estas e outras tantas
que ndo foram colocadas no papel que ainda ndo encontraram resposta e que
mobilizaram o autor a langar-se nesta pesquisa, a partir das perspetivas dos atores locais
- 0s que conhecem e sabem melhor do que ninguém o que é melhor para a sua terra.
Assim surgiu esta pergunta inicial com um teor de esperanca e de crenca: a partir de
uma analise prospetiva, considerando as reflexdes estratégicas de desenvolvimento

local dos atores territorializados, que futuros possiveis para Penedos?

A partir das inquietacdes expostas, tornou-se necessario elencar um objetivo
geral: identificar um conjunto de reflexdes estratégicas de desenvolvimento local no
contexto da preservagdo da Identidade de Penedos, conducentes a um modelo de
desenvolvimento alternativo e participativo. Tendo este, sido desdobrado nalguns

objetivos especificos: estudar as causas e consequéncias do abandono populacional do
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territorio; identificar um conjunto de reflexdes estratégicas de desenvolvimento local
no contexto da preservacao da identidade e apresentar propostas de acdo conducentes

a um modelo de desenvolvimento alternativo e participativo.

Os objetivos por sua vez foram materializados num conjunto de variaveis: 1)
internas: socio demogréafico-economicas, fisico-morfologicas e naturais, planeamento
urbanistico e estratégico, bem-estar, histérico-culturais e sistema de circulagdo e 2)
externas: instrumentos politicos/financeiros, promocionais/marketing territoriais
externas: sécio demografico-econdmicas; individuais e institucionais, conducentes aos
resultados e propostas contributivas para uma reflexdo estratégica de desenvolvimento

local para a aldeia de Penedos.

A partir dos objetivos e das varidveis evidenciados acima, colocaram-se as
seguintes hipdteses, designadamente: (H1) - A populacdo de Penedos, a semelhanca do
concelho de Mértola, do Alentejo e do interior, apresentam uma estrutura populacional
duplamente envelhecida, como consequéncia do abandono do territério a todos os
niveis; (H2) - Penedos é o resultado de auséncia de politicas de planeamento e
desenvolvimento, capazes de atrair investimento e trazer de volta os grupos
demograficos, essenciais a revitalizacdo do tecido produtivo da economia e vida local;
(H3) - os atores locais sdo institucionais e individuais, conhecedores do meio e que
apresentam um conjunto de reflexdes estratégicas dependentes, quer da posicdo que
ocupam no sistema, quer da relacdo de forcas que estabelecem, quer ainda da sua
implicacdo e convergéncia em funcdo dos objetivos em curso; (H4) - os atores locais
apresentam uma convergéncia de interesses em contribuir para um novo modelo de
desenvolvimento local para a aldeia de Penedos, a partir das suas potencialidades, da

sua participacdo e dos conhecimentos prospetivos que tem sobre o territério de Penedos.

Em tragos gerais, podemos afirmar que as orientacGes metodoldgicas seguidas,
inserem-se na pesquisa — agdo, com recurso a observacdo simples, partindo de um
aprofundado conhecimento que o autor tem sobre o meio. Também poderiamos
aproxima-lo do método de pesquisa de terreno ou analise intensiva e até estudo de caso,
porque nesta investigacdo, apenas abordamos a comunidade em estudo, sem delas
querer retirar quaisquer extrapolacdes para a populacdo em geral. Socorremo-nos de
entrevistas exploratorias aos habitantes mais antigos para repor alguns aspetos da

memoria e identidade da aldeia, posteriormente aplicamos as entrevistas semi
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estruturadas aos atores locais selecionados, cujo tratamento ocorreu por via do programa
informatizado MACTOR,! inserindo-se a mesma tese nos dominios da Sociologia de

Acdo/ Intervencéo.
Estruturalmente o trabalho encontra-se dividido em trés partes:

A primeira parte debruca-se sobre a problematica e o objeto de estudo da
investigacdo, onde é apresentada a fundamentacdo tdrica e se identifica o objeto de
estudo. Evidencia-se também o enquadramento tedrico/estado da arte, onde se
destacam: o Alentejo e Penedos - causas e consequéncias do abandono do territorio; a
identidade e a participacdo; o0s aspetos concetuais do desenvolvimento local; a
campanha do trigo e o planeamento e ordenamento do territério e a Junta de

Colonizagéo Interna.

A segunda parte descreve o enquadramento epistemetodologico, onde se expbe a
evolucdo da Sociologia e da Sociologia de Acdo, bem como a Estratégia de Atores.
Abordam-se ainda aqui nesta parte, as questdes da metodologia seguida na investigacao

empirica, como 0s métodos e as técnicas, com particular enfoque para 0o MACTOR.

Na terceira parte, faz-se a apresentacdo da analise e discussdo dos dados da
investigacdo de natureza empirica, aqui elencam-se as estratégias dos atores locais, face
ao desenvolvimento local no contexto da preservacao da identidade, designadamente: as
relagOes de forga e posicionamento relativamente aos atores locais; as implicagdes dos
atores; o seu grau de mobilizacdo e de conflitualidade entre objetivos e por fim
analisou-se o tdpico - das convergéncias e divergéncias dos atores ao posicionamento
dos atores: aliangas e conflitos e a matriz de divergéncias entre atores. Tais resultados,
levaram a concluséo do trabalho de investigacdo sobre Penedos.

A concluséo traduziu a vontade dos atores locais para contrariar a tendéncia de
envelhecimento e abandono territorial, surgidas no principio do trabalho e que
desencadearam esta pesquisa, oxald que 0s seus contributos possam altera o estado atual
da situacdo que se vive em Penedos, muito préximo da desertificacdo e que SO estas
pessoas, porque amam e conhecem a sua terra, melhor que ninguém podem conduzir a
uma alteragdo radical - Penedos e ou outros Penedos tém futuro de sustentabilidade, se

se souber tirar partido das suas potencialidades de forma global e integrada.

! Méthode Acteurs, Objectifs, Rapports de Force (Método dos Atores, Objectivos, Relagdes de Forca), criado por Michel Godet, em
1985.
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PARTE I

CONSTRUCAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS DO ABANDONO POPULACIONAL, IDENTIDADE,
PARTICIPACAO, EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E
PLANEAMENTO TERRITORIAL

1. APROBLEMATICA E O OBJETO DE ESTUDO DA INVESTIGACAO

1.1. Apresentar a fundamentacéo do problema

Um dos problemas que mais afeta a sociedade portuguesa é o abandono a que
foram dotados os territorios do interior, porque estes ao longo dos tempos foram sendo
esvaziados de contetdos funcionais (sendo os servicos concentrados sobretudo nas
grandes cidades do litoral), o que obrigou a saida dos mais aptos e quase sempre sem
regresso. Ora, 0 problema em estudo versou sobre o despovoamento do interior, do
Alentejo e em particular da aldeia de Penedos que transversalmente, encetaram um

processo de abandono territorial hd mais de cinquenta anos.
A situacdo descrita pode encontrar a sua causa direta,

provocado pela generalizagdo das transformagdes tecnoldgicas ocorridas com maior
incidéncia, a partir dos anos 50 e 60. Até entdo dominava uma agricultura tradicional, de
subsisténcia, impondo as préaticas e marcando os ritmos, em fungdo o0s quais se organizava
toda a sociedade rural. No Alentejo, regido de grandes planicies, predominavam as
herdades, dedicadas sobretudo & producdo cerealifera e & criacdo de gado, cujos
proprietarios se destacavam no topo da hierarquia social. Contudo, a maior parte da
populacdo pertencia a grande classe dos trabalhadores rurais, assalariados sem terra, que
asseguravam a concretizacdo das atividades agricolas nas grandes propriedades (Queiros,
2004, p.2).

Tal facto radica, por um lado, nas tecnologias que chegaram ao territério, sem
que para isso as populagOes rurais estivessem preparadas para isso. Pois, eram pouco
escolarizadas, tendo os homens como profisséo - trabalhadores rurais e as mulheres, a
maior parte delas eram domeésticas, ja que estas sO sazonalmente se ocupavam dos
trabalhos do campo — monda, ceifa e pouco mais. Por outro lado, viram-se forgados a
migrar, sobretudo, para os grandes centros do litoral de Lisboa e Setubal, porque la
encontravam trabalho nas fabricas que estavam a eclodir a um ritmo préoprio de uma

revolucéo industrial, ainda que numa fase incipiente.
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Referente ao propdsito acima exposto, veja-se 0 que diz José Cutileiro quando
visitou o lugar de Vila Velha, freguesia de Reguengos de Monsaraz no Alto Alentejo
em 1975 e 1976, “mais familias sairam para Lisboa e para a Franca. Mais
trabalhadores deixaram o campo e foram para a féabrica (fabrica de celulose no
concelho vizinho de Mourdo, na antiga ponte do Guadiana que ligava os dois
concelhos). “Os jovens procuravam Lisboa e a sua cintura industrial. Trabalhar no

campo continuava, para eles a ser a menos atraente ¢ o mais baixo dos misteres” (1988,

p.405).

Se atendermos, mesmo que sé naqueles dois fatores, ndo restam muitas davidas
que a identidade e a propria memdria das comunidades rurais (as mais vulneraveis as
mudancas ocorridas atrds) tendem a perder-se no tempo do esquecimento, se tdo pouco
continuar a ser feito. A nossa proposta baseou-se em reflexBes estratégicas de
desenvolvimento local para a preservacdo da identidade (podendo desembocar num
modelo de desenvolvimento local alternativo) de Penedos, isto é, para um os territorio
de baixa (muito baixa) densidade, o qual contou efusivamente com os atores locais, 0s
quais nos ajudaram a desenhar as perspetivas de um futuro possivel contendo alguns
elementos que possam ajudar a salvar esta parte do Portugal Rural, quase desaparecido e

tdo necessario ao equilibrio dos nossos ecossistemas.

Face ao exposto, a Sociologia e ciéncias de proximidade, numa perspetiva
multidisciplinar tém sido incansaveis na busca de causas para 0s problemas associados
ao abandono populacional, que estdo a fustigar o interior do Pais, em geral e do
Alentejo em particular, sobretudo nestes territérios muito afastados do poder de decisao.
Estes problemas fazem parte de uma cadeia de dependéncias, pois, esta sangria
populacional que ja dura hd mais de meio século, arrasta consigo o envelhecimento, o
empobrecimento, o0 desemprego, a auséncia de servicos de proximidade, o
desinvestimento econémico e o degradar da qualidade de vida, que parecia uma
conquista consolidada, com o advento da maturidade democratica, através das politicas

sociais que paulatinamente ganharam estatuto constitucional.

Era expetavel que as geracfes vindouras mantivessem as condi¢cdes de bem -
estar, legada pelos seus antecessores. Todavia, nem tudo é tdo linear, e assim
verificamos que afinal as estruturas do nosso pais sdo frageis, se atendermos na crise

que estamos a viver, quer em Portugal, quer na Unido Europeia e em todo o mundo
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ocidental e Japdo, colocando-nos em niveis de dificuldades de forma transversal, mas
afetando maioritariamente as classes média e popular. Sobretudo, porque ha um

conjunto de fatores que crescem

a um ritmo galopante: a inflacdo, a elevada taxa de desemprego, o forte endividamento das
empresas e a regressao do comércio mundial sdo segundo Marcos Olimpio (1995), a causa
dessa crise, deixando o lucro de ser o motor do desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
comegaram a sentir-se 0s resultados desastrosos advindo dessa concecdo de
desenvolvimento (a identidade entre desenvolvimento e crescimento, primando pelo lucro),
manifestado por fendmenos como o éxodo rural, as desigualdades entre Norte e Sul, o
aumento da taxa de absentismo e a alienacdo ao trabalho, o desrespeito pelo ambiente, etc.
(citado em Pereira, Segdo e Saramago, 2001, p.61).

Esta situacdo, remete-nos para um problema que é global e de todos os paises,
mas manifesta-se primeiramente nos paises em desenvolvimento ou do terceiro mundo,
mais frageis e sujeitos em grande medida a todas as flutuacGes da economia, ou seja,
com elevado grau de dependéncia dos paises mais ricos; no entanto, acabara por atingir

todos, como se esté ja a verificar.

Posto isto, estamos num periodo de grandes transformacgfes da nossa sociedade,
porque estamos a atravessar um dos piores momentos da nossa histéria contemporanea,

logo

h& que reequacionar toda esta questdo, ou seja, ha que considerar a problematica do
desenvolvimento em primeira prioridade, e abandonar a ideia, por ora ja cristalizada que
essa questdo é exclusiva do terceiro mundo. A reflexdo leva José Arocena a afirmar: que
mesmo as velhas na¢des industrializadas devem, elas também, ser vistas como estando em
vias de desenvolvimento (Marques, 2006, p.15).

Face a crise que estamos a viver desde 2008 (agudizando-se ainda mais
atualmente), as questbes do desenvolvimento devem estar na ordem do dia porque sdo
condicdo sine qua non, par encontrar caminhos estratégicos que obriguem a repensar 0
futuro, de acordo com as mudancas nas estruturas que se impdem na construcdo de uma

nova sociedade. E se

aceitarmos o principio de que «a mudanga estrutural € o0 maior estimulo & acdo» (Bennet e
Krebs, 1991), entdo os Governos, 0s agentes econdmicos e as pessoas nao poderdo ficar
impassiveis, nem deixar que as varias formas de economia sejam alteradas sem a sua
participacdo. Esta capacidade de iniciativa tem a sua emergéncia a partir de um contexto de
crise, a0 mesmo tempo que apela a uma grande mobilizacdo dos atores locais, face a
algumas questdes que podem funcionar como «agentes estimuladores para a acgao»,
designadamente: a internacionalizacdo dos mercados, a reestruturacdo econémica € 0
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desenvolvimento, a atividade local, o aumento da sensibilidade as questdes ambientais...
(Marques, 2006, p.17).

Ap0s explanados estes aspetos que sdo o corolario da fundamentagéo teorica da
problemética em estudo, cujo enfoque se situa no abandono populacional e nas questdes
da identidade de uma aldeia alentejana, enquanto territorio de partilha de uma
comunidade rural, tendo sempre presente o estudo e analise efetuada a participacédo
estratégica dos atores locais (principais protagonistas neste processo) - o que sabem,
pensam e sentem. Pretendeu-se a partir deles, encontrar algumas reflexdes contributivas
de desenvolvimento local que garantam a preservacdo da identidade e

consequentemente a sustentabilidade daquela aldeia alentejana — Penedos.
1.2. ldentificar o objeto de estudo

Da fundamentacdo teorica decorre intrinsecamente o objeto de estudo, o qual se
debruca sobre uma pesquisa empreendida em Penedos, onde tentamos perceber as
mudancas ocorridas, desde o final dos anos sessenta, na aldeia que conta atualmente
com 125 habitantes, residentes e presentes temporariamente. Situa-se na margem direita
do rio Guadiana, freguesia de S. Miguel do Pinheiro, concelho de Mértola, no Baixo

Alentejo, integrando-se num dos territérios mais despovoados e envelhecidos do Pais.

Penedos, assistiu no inicio dos anos setenta a elaboracdo de um filme pela RTP,
alias, Unico registo filmatogréfico, ainda que seja um documentéario promocional do
Estado Novo, o qual da conta do modo de vida das populac@es rurais, sem escolaridade
e muito pobres e sobretudo, das transformacbes operadas na aldeia com a
implementacdo de um programa da Junta de Colonizacdo Interna que prometia o “elo

dourado”, mas que lamentavelmente ndo evitou o abandono.

As maiores alteracdes ocorreram nas habitacGes que eram todas em pedra e
adobe e passaram para o betdo, melhorias no saneamento, luz a gerador, televisdo
coletiva e até um posto de telescola. Havia outras propostas de cooperativas, quer
agricolas, quer de consumo, quer até de outros ramos, as quais viriam a criar mais
emprego, melhores condi¢es de vida econdmica e social, para trazer de volta os que
tinham partido e os jovens que regressavam da guerra colonial, mas, isto nunca
aconteceu, porque o projeto foi abandonado em 1972. O insucesso nesta segunda fase
pode radicar no facto de que com o advento do 25 de Abril veio o fim da guerra

colonial, o renascimento de mais industrias no litoral de Lisboa e Setubal e o abandono
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da aldeia foi acontecendo até serem descapitalizados praticamente todos os servicos de
apoio as populacdes, encerramento das escolas, posto de saude, diminuicdo das carreiras

para a sede de concelho, entre muitos apoios que estdo a desaparecer.

Todas as politicas foram infrutiferas, ndo quer dizer que ndo tenha havido um
forte esfor¢o autarquico e foi grande e louvavel, mas so6 por si, lamentavelmente nédo foi
eficaz. Pois, no pais ndo tivemos uma politica de planeamento e desenvolvimento
territorial, capaz de combater as assimetrias que caracterizam todo o territério nacional,
porque nenhuma politica, verdadeiramente, parece ter contado com os atores locais. E é
aqui que reside o elemento novo do desenvolvimento local, a introducdo dos atores, 0s

mais importantes em todo e qualquer processo de desenvolvimento.

Por Gltimo, a nossa tese de desenvolvimento local, deve assumir cada vez maior

relevo, porque volvida mais de uma décadas do século XXl e

perante uma estrutura produtiva dependente estruturalmente do exterior, num Pais que
teima em ndo definir estratégias objetivos, torna-se cada vez mais pertinente a andlise das
estratégias de atores locais face ao futuro do territdrio em que interagem. Esta pertinéncia ja
comecou a ganhar importancia ao nivel da andlise socioldgica sobre o desenvolvimento
local, assistindo-se ao apelo a territorializagdo das relagdes sociais e ao entrosamento destas
com a internacionalizagcdo da economia, e na polarizacdo das decisbes em regides ou
cidades globais (Marques, 2006, p.118).

S6 considerando o evidenciado — politicas, territorios, pessoas e dimensdo
espacial na era da globalizacdo, sera possivel operar a mudanca preconizada, com
ganhos substanciais para todos, tendo em conta o equilibrio e a sustentabilidade dos

territdrios nacionais.
2. ENQUADRAMENTO TEORICO/ESTADO DA ARTE

A contextualizacdo do enquadramento tedrico/estado da arte é uma tarefa
essencial em qualquer processo de investigacao, pois ele remete para o conhecimento
daquilo que ja se escreveu ou disse sobre o que estamos fazendo, contribuindo, desta
forma, para 0s avangos de paradigmas e teses que estamos a apresentar.

2.1. O Alentejo e Penedos — causas e consequéncias do abandono do territorio

O trabalho colocou o seu enfoque num problema recorrente da sociedade
portuguesa que urge encontrar solugdes urgentes, como seja 0 abandono das aldeias e de

todo o interior portugués, pondo em causa a identidade de parte do Portugal rural.
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Sendo que volvido mais de meio século, as solucdes para o problema ainda ndo foram

encontradas.

Assim, na revisdo da literatura efetuada foram apontados um conjunto de autores
que ajudaram na construcdo deste processo de pesquisa. Uma vez que se trata de uma
tese de investigacdo que segundo Hamilton Costa (Prefacio a segunda edigédo
portuguesa) “ ... é uma atividade e uma institui¢do. Como atividade designa o processo
de investigacdo que leva o investigador a produzir a obra cientifica. Como instituicéo é

uma estrutura constituida por trés elementos, o sujeito, o objeto e o meio” (Eco, 1988,

p.7).

Para a elaboracdo deste trabalho de investigacdo foi necessario percorrer um
longo caminho, ndo s6 no que diz respeito ao trabalho de campo, mas sobretudo, no que
concerne a construcdo do objeto tedrico e concetual e neste caso concreto, exigiu
articular a tripla condicdo da instituicdo acima citada, de forma a chegar a obra

cientifica ora concluida.

Face ao exposto, recorreu-se um conjunto de autores que se reporta aos estudos
sobre a interioridade e abandono, em Portugal e no Alentejo, a terra, o quotidiano, a
mudanca, a organizagdo social, o abandono do interior, a ruralidade, a identidade, a
memoria, o desenvolvimento, o desenvolvimento local, a participacdo, entre outros.
Importou conhecer alguns aspetos concetuais, teses e teorias que contribuiram para a

elaboracdo do trabalho em presenca.

A comunidade estudada tem pouco mais de uma centena de habitantes e é mais

homogénea que os grandes aglomerados populacionais, logo

pode ser apreendida por um sé observador. Uma comunidade deste tipo é o laboratério

ideal do antropdlogo e do sociélogo, porque constitui um verdadeiro microcosmo, onde se

podem estudar concomitantemente problemas de personalidade e cultura, problemas de

interacdo social, relacdes entre economia e organizacgdo social, formas organizagdo politica,
relagOes intergrupais, etc. (Dias, 1961, p.41).

Sendo a comunidade tdo pequena e envelhecida que pode ser estudada por um

sO investigador, ndo dispensou a sua contextualizacdo na regido onde se insere, como a

seguir se explicitara.

O Alentejo viu as suas gentes partir nos meados do século passado e, a partir de

entdo, a sangria populacional tornou-se imparavel. O desenvolvimento industrial
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noutras zonas do Pais e a crise vivida na agricultura incentivaram o éxodo. Assim, o
Alentejo “¢ a regido com menor percentagem de jovens € a maior percentagem de
idosos. Devido ao declinio da fecundidade, a evolucdo natural continuara a acentuar as
mesmas caracteristicas de 1980” (Nazareth, 1988, p.126).

Como se depreende, o Alentejo sofre as consequéncias do duplo envelhecimento
populacional, isto é, os jovens e os idosos constituem em conjunto uma franja
maioritaria (sendo o grupo dos jovens significativamente menor que 0s idosos), cujo
somatorio é superior a populacédo ativa e totalmente dependentes deste. Apesar desta
situacdo de envelhecimento, os principais centros urbanos ainda registam alguma
vitalidade Contudo, apesar dos Censos de 2011, atestarem que dos catorze concelhos do
Distrito de Beja, apenas Odemira apresenta sinais de crescimento populacional positivo.
Portanto patenteia-se uma certa homogeneidade em torno do fenémeno do duplo

envelhecimento.

O envelhecimento preocupa sociologos, demografos, politicos e quase todos em

geral, pois

para muitos € entendido como uma verdadeira ameaca ao futuro da sociedade: porque com
ele, podem estar em causa, por exemplo, a “nossa” sobrevivéncia cultural, devido a
imigracéo, a perpetuacédo futura da populagéo, devido ao reduzido nimero de nascimentos,
a produtividade econdmica, porque os mais velhos sdo menos produtivos, ou o pacto
geracional de financiamento das pensdes da reforma... (Rosa, 2012, p.80).

A autora questiona alguns aspetos relacionados com a evolu¢do demografica,

refutando, que

0 problema da sociedade portuguesa ndo ¢ demografico.... Podera ser socioldgico,
ideoldgico ou talvez filoséfico. E ndo se resolve com paliativos do tipo demografico (pois,
a populacdo devera continuar a envelhecer num futuro, pelo menos, préximo), ou com
artificios de outro tipo, como algum aumento da idade normal de reforma ou outra medida
semelhante, os quais representam respostas, e ndo solugdes para 0 que esta a suceder.
Assim, é preciso ter a nogdo de que a populagdo continuaré a envelhecer e perceber que o
problema da sociedade portuguesa ndo € o do envelhecimento da sua populagdo mas antes
0 da incapacidade de pensarmos de modo diferente perante uma estrutura populacional que
tem outros contornos, porque envelhece (Rosa, 2012, p.80-81).

Ainda, seguindo o raciocinio da autora,

o principal problema da sociedade portuguesa, ndo é o futuro, é o passado. Estamos presos
a modelos disfuncionais que herdamos, em que as logicas da vida partidas em fases
antagonicas, a defesa incondicional dos direitos adquiridos ou as barreiras de idade ou
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nacionalidade no aproveitamento do conhecimento, em nada beneficiaram o0 sucesso da
sociedade... Em sintese, o futuro da sociedade, face ao envelhecimento dependerd do modo
como a programarmos. O mundo que nos espera, certamente com muito mais pessoas
idosas, conseguira ser produtivo, e feliz, se o pensarmos de novo, e com todos os
intervenientes envolvidos, que sdo os individuos enquanto tal, independentemente do seu
sexo, idade ou nacionalidade. O que apenas depende da capacidade de os homens, face ao
envelhecimento demogréafico, criarem uma sociedade mais inteligente (Rosa, 2012, p.83-
84).

Contudo, e na auséncia de politicas eficientes e eficazes que contrariem a
tendéncia vigente, o Interior onde se inclui o Alentejo no computo geral do Pais,
continua a sofrer todas as consequéncias, de uma forma abrupta deste duplo

envelhecimento.
Como se pode verificar, os Ultimos decénios mostram

0 progressivo despovoamento do mundo rural que levou ao abandono de lugares onde
antes fermentou vida, conduziu ao desaparecer da parte essencial da memédria da
identidade Portuguesa. Os nossos dias viram morrer povoados que perduravam hé séculos,
assistiram ao arrastar de populacdes para a periferia suburbana, onde o sentimento de
vizinhanca e as suas solidariedades proprias se diluem, olharam, quase indiferentes o vazio
do anonimato e do ermamento, (...). O caminho do desenvolvimento que revivifique essa
parcela dormente do nosso pais é um itinerario longo que partindo do conhecimento das
causas e circunstancias, desenvolva a estrutura microempresarial, ative os servicos de
proximidade, cuide dos patrimoénios construidos e ambientais (Carminda Cavaco, 1995,
citado em Correia, 2005, p.11).

Esta situacdo, que contrasta profundamente com o periodo em gque o Alentejo era
uma terra de atracdo populacional e todos os que nele residiam eram poucos para 0
trabalho existente, sendo uma profunda sociedade agricola manual, sem recurso a
maquinaria. Entdo todo o trabalho requeria a for¢ca humana, pelo que vinham de outras
partes do Pais, nomeadamente para as ceifas os algarvios, alguns do norte e os ratinhos

gue desciam da Beira Baixa,

que para a ganharia significavam uma coisa desprezivel, ... Alheados de tudo o que os
rodeia, com pensamento nas leiras, e na familia que por la deixaram, os ratinhos logo que
chegavam aos Montes iniciavam 0s preparativos para a batalha da ceifa (Silva, 1939,
p.174).
Se atendermos que o0 que se evidencia em J.M. Nazareth (1988), decorre de um
estudo empreendido h& 24 anos, vem provar que a perda da populacdo continua em

marcha em direcdo aos centros urbanos do litoral, “resultante da convergéncia da

industrializacdo e do desenvolvimento dos servico, nas areas de povoamento
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concentrado verifica-se um esvaziamento dos aglomerados sempre que ndo se observe a
instalacdo de unidades industriais, ou mudanca significativa na oferta de servicos.”
(Nazareth, 1988, p.121).

Em tracos gerais, o quadro do Portugal rural nas ultimas décadas,

desde meados do séc. XX, os campos do Pais entraram num processo de mudanca
traduzivel... numa perda demografica, retragdo do uso dos solos e desenvolvimento da
atividade turistica. Por outro lado, por volta de 1960 as freguesias rurais de Portugal
entraram num processo progressivo de perda demografica que inverteu a tendéncia de
crescimento continuo que se vinha verificando desde os finais do Antigo Regime. Este
decréscimo populacional deveu-se aos movimentos migratérios em direcdo as areas mais
industrializadas de Portugal, da Europa e dos Estados Unidos da América do Norte e a
consequente emergéncia da diminuigdo da taxa de crescimento demografico negativa em
que o numero de Gbitos e superior aos nascimentos (Silva, 2008, p.6-7).

José Cutileiro, na sua obra Ricos e Pobres no Alentejo (1977), no seu trabalho de

investigacdo desenvolvido no principio dos anos setenta, em Monsaraz (Vila Velha,

como Ihe chama), constatou claramente o declinio,

em anos recentes (anos sessenta) a crescente industrializacdo dentro e na cintura industrial
de Lisboa, assim como a necessidade de mao-de-obra barata em certos paises da Europa
Ocidental, atrairam grande nimero de trabalhadores rurais, até entdo mal pagos, 0 que se
traduz num progressivo despovoamento (Cutileiro:1977, p.11).

A situacdo agudizou-se ainda mais quando Cutileiro visitou o lugar em 1975 e

1976, para atualizar o trabalho e observou que

mais familias sairam para Lisboa e para a Franca. Mais trabalhadores deixaram o campo e
foram para a fabrica. As jornas agricolas subiram, mas os salarios das fabricas subiram
proporcionalmente mais. Os jovens, acabada a tropa que os desinseria da sociedade local
tradicional, se ndo conseguiam emprego na fabrica (local), procuravam Lisboa e a sua
cintura industrial. Trabalhar no campo continuava, para eles a ser a menos atraente e 0
mais baixo dos misteres (Cutileiro, 1977, p.405).

Algumas mudancas estavam a acontecer, sobretudo politicas, como o 25 Abril
que haveriam de ter reflexos futuros ao nivel da estrutura fundiaria, com a Reforma
Agréria, que apesar de durar apenas entre 1974 e 1976, marcou “o rumo do grande
sonho milenério alentejano — o fim dos latifundios, a entrega da terra ao povo... nao foi
uma conquista, mas uma outorga, enxertada sobre uma populacdo para ela aliciada a

pressa, que ndo tinha experiéncia politica, nem sindical e que seguiu” (Cutileiro, 1977,
p.405).
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Claudia Diogo (2010), no seu trabalho sobre A Reforma Agraria em Idanha-a-
Nova, reporta-se a esta fenOmeno que a sociedade portuguesa assistiu apés a revolucao
de Abril, que destituiu o sistema politico, pondo em causa os valores do Estado Novo.
Tal mudanca veio colocar em davida a ideia de direito de propriedade individual, que
perduravam desde o Antigo Regime no nosso Pais. Neste &mbito, a grande propriedade
essencialmente a sul, sofre grandes alteracfes. Desta forma, a Reforma Agréaria em
Portugal provoca um sério golpe nas estruturas agrarias através da ocupacdo de
propriedades no sul, visando a utilizacdo dessas terras ocupadas por trabalhadores
rurais, a constituicdo de unidades de producdo, de natureza coletiva, pretendendo
sedimentar novas relagdes econdmicas e sociais de produc¢éo e assim, derrubar o sistema
latifundiario da posse da terra. Este “novo sistema baseado na gestdo coletiva de
trabalhadores, oferece uma maior seguranca no empego e melhores condi¢bes de vida
ao proletariado rural, «por uma maior equidade social». (Afonso de Barros, 1979, citado
em Diogo, 2010, p.1). A Reforma Agraria que aconteceu em Portugal nos p6s 25 de
Abril de 1974, “insere-se na nocdo de politica agraria revolucionaria, apresentada por
Rolande Gadille” (Diogo, 2010, p.1)

Ainda com Claudia Diogo, o Alentejo foi o expoente maximo deste fendbmeno e
palco de todas as ocorréncias dado as carateristicas das suas estruturas agrarias. Era uma
zona essencialmente rural, de monocultura de sequeiro, sem quaisquer industrias, com
grandes propriedades pertencentes a um ndmero muito reduzido de proprietarios,
havendo uma grande massa populacional, cuja sobrevivéncia dependia deles, sobretudo,

de trabalho sazonal. Logo,

a diferenca social abissal entre o proprietario rico e o assalariado pobre, assim como o
historial de injusticas e repressdes que o proletariado do sul sofreu durante muitas décadas,
propicia, com a Revolugdo de Abril um movimento social que ganha expressao e reclama
uma mudanga no sistema de propriedade e no sistema vigente (Diogo, 2010, p.17).
Como se depreenderd o assunto revestia-se de particular interesse. Dai, ter sido
objeto de estudo para alguns investigadores, como denota a autora em referéncia (2010),
sdo exemplos Constantino Picarra, em As Ocupacdes de Terra no Distrito de Beja no
Pos 25 de Abril de 74 (2000), fez uma analise a sociedade rural neste distrito alentejano,
tendo em conta as ocupacdes das terras em funcdo da informacdo dos sindicatos
agricolas. Inés Fonseca no trabalho sobre os Aivados (2006), retratou a resisténcia desta

populacdo que se viu privada da sua propriedade comunitaria pela usurpacdo de parcelas
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por dois grandes proprietarios, que ap6s o 25 de Abril recuperou a terra para a aldeia
comunitaria do concelho de Castro Verde. Também Margarida Fernandes no seu estudo
Terra de Catarina: do latifandio a Reforma Agraria. Ocupacdo de Terras e relacdes
sociais em Baleiz&o (2006), descreve o caso desta aldeia, no concelho de Beja que viveu
todo o processo da Reforma Agraria ou seja, esta aqui presente a perspetiva local.

Ainda neste ambito, Nancy Bermeo na sua publicacdo The Revolution Within
The Revolution: workers control in rural Portugal (1986) aborda o concelho de Portel,
no distrito de Evora, umas das zonas onde houve mais ocupagdes de terras, analisa a
cultura politica dos intervenientes no processo da Reforma Agraria e 0 modo de auto
gestdo das novas unidades de producdo. Maria Antonia Pires de Almeida na sua tese de
doutoramento A Reforma Agréria em Avis: Elites em mudangca num concelho
Alentejano (2007), aponta a acdo do Partido Comunista Portugués e dos sindicatos de
trabalhadores agricolas, “num quadro marcado pela falta de consciéncia social dos
trabalhadores rurais, como fundamental para haver movimento de ocupagéo de terras,
assim como a criagdo de novas unidades de producgdo” (Almeida, 2007, citada em
Diogo, 2010, p.4). Afonso de Barros, no seu trabalho de doutoramento, Do
Latifundismo a Reforma Agraria: o caso de uma freguesia do Baixo Alentejo (1986),
estuda “o panorama social e econémico que precede a Reforma Agraria até ao
desenvolvimento das novas unidades de producdo que sucederam ao latifindio, na
aldeia de Albernoa, no concelho de Beja” (citado em Diogo, 2010, p.4). Para além

destes investigadores, hd um outro, sobre o qual a seguir nos debru¢amos.

Antdnio Barreto que viveu o periodo revolucionario na qualidade de ministro da
agricultura e na sua obra sobre a Memoria da Reforma Agréria, diz-nos que “esta viveu
imediatamente das circunstancias favoraveis e conjunturas excecionais: a revolta militar

e a revolugdo politica de 1974” (Barreto, n.d., p.13).
Na presente obra, engquanto socidlogo, Barreto estudou

alguns dos mais importantes tipos sociais da agricultura alentejana: os rendeiros, 0s
assalariados rurais e 0s proprietarios” (Barreto, s.d., p.5). Os rendeiros (pequenos e médios
agricultores), lutam por ser empresarios, mas sofrem por nao ter mais facil acesso a terra, a
revolugdo ndo foi generosa com eles. Quanto aos assalariados (...) estes homens tentaram
lutar pela sua sobrevivéncia, pelo seu bem-estar, fazendo valer o que de melhor tinham: o
seu trabalho. Os proprietarios situam-se do «outro lado» da reforma agraria. Latifundiarios
para uns, empresarios para outros, donos da terra para todos. Nenhuma reforma agréria
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jamais se fez sem os atingir, parcial, ou totalmente, justa ou injustamente (Barreto, n.d.,
p.18-19).

Para além de todos estes aspetos, convém referir que o Pais rural e 0o povo
alentejano em particular, eram profundamente desprovidos de escolaridade, o que tera
causado algumas convulsdes e problemas. No entanto, apesar da ténue experiéncia da
Reforma Agréaria restou dai, um pouco do movimento associativo, traduzido nas
cooperativas, que ainda tiveram algum impacto no modo de vida das populacées rurais

cooperantes.

Ainda que a Reforma Agréaria tenha contribuido para um certo retorno ao
Alentejo, ndo foi suficiente para estancar a sangria populacional no Alentejo. Juntando-
se a este aspeto a continuidade da crise agricola e a crescente deslocaliza¢do de mao de
obra para a industria e servicos nos grandes centros urbanos do Litoral, onde as
expetativas de melhores condigdes de vida aumentam exponencialmente, contribuindo
decisivamente para o despovoamento de uma parte significativa dos territérios rurais

alentejanos.

Todavia, o Alentejo nem sempre fora um territério de abandono, onde as
questdes identitarias da ruralidade portuguesa podem estar em perigo. Houve um longo
periodo que marcou profundamente a terra e as gentes e que as vai projetar ao ritmo dos

tempos e que a Histdria ira permitir.

Recuemos ao final do século XIX inicio do século XX. José Maria Parreira
Corte Real, José da Silva Picdo, J. A Capela e Silva, José Leite de Vasconcelos,
Orlando Ribeiro, Jorge Dias, José Cutileiro, escreveram sobre o Pais e o Alentejo, em
particular, historias de gente com vida, Apesar da dificuldade, a meméria ndo corria o
risco de desaparecer.

J. A. Capela e Silva, em Ganharias (1939), a semelhanca de Picdo, escolhe o
Alto Alentejo, aldeias do concelho de Elvas, nesta obra relata as suas experiéncias de
vida em todos os aspetos. Comeca por descrever o trabalho dos homens e das mulheres,
as sementeiras, as mondas, a ceifa, a debulha, as vinhas, as touradas e festas de aldeia, a
organizacdo social de uma comunidade rural, a aldeia de Santa Eulalia, no concelho de

Elvas.
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A titulo de exemplo, traca uma caracteristica do perfil da mulher alentejana que
“tem a inverada preocupacao de asseio, preocupagdao que nalguns casos constitui uma
espécie de doenca cronica. Por isso quando ha festa na aldeia, as mulheres nédo
descansam enquanto nao asseiam a casa” (Silva, 1989, p.196). Mostra-nos claramente
ao papel da mulher no lar, sem descurar a sua participagdo nos trabalhos do campo,

porque este é 0 espaco quase exclusivo dos homens.

No que concerne ainda, a questdo do género, Carla Queirds (2008), caracteriza a
familia alentejana (Alto Alentejo), que em tracos gerais € transversal a todo o territorio

alentejano, designadamente:

na classe dos trabalhadores a diferenca sexual era visivel desde logo na organizacdo
familiar, isto é, os homens eram responsaveis pelo sustento e as mulheres pela sua
administracdo. A mulher desempenha um papel ambiguo nesta sociedade tradicional na
medida em gue manifestava total subserviéncia ao marido perante a sociedade exterior,
mas assumia o controlo e autoridade no seu reduto familiar. Com o casamento adquiria um
estatuto proeminente, totalmente oposto aquele que Ihe era conferido enquanto solteira na
cas dos seus pais. Uma vez casada, a mulher tornava-se totalmente responsavel pela
administracdo do lar, quer no desempenho das lides domésticas, na criagdo dos filhos, na
resolucdo das questdes inerentes ao governo da casa, mas também na contribuigdo para o
orcamento familiar dado que executava periodicamente algumas atividades agricolas, de
onde auferia alguns rendimentos complementares a economia familiar (Queir6s, 2008,

p.2).
Das atividades do campo, destacam-se algumas que ocupavam sazonalmente

algumas mulheres sobretudo as mais desfavorecidas,

0s apanhos da azeitona, e da bolota, a espalhacdo de estrumes e adubos, as mondas, as
sachas e colheitas de legumes, a renovagdo de pedras mildas e as ceifas de somenos
importancia ndo contratadas pelos ratinhos...” (Picdo, citado em Queir6s, 2008, p.8). Estas
mulheres trabalhavam arduamente porque ““ nas sociedades rurais tradicionais o modelo de
familia alargada predominava, sendo que as maes dedicavam todos os cuidados e atengdo
aos filhos, sobretudo nos primeiros anos de vida (Queirés, 2008, p.5).

Quanto aos homens eles ocupavam-se 0 ano inteiro nas lides do campo,

desde as sementeiras, lavouras, gradagens, debulhas e acarretos e outros de menor
importancia eram efetuados pelos homens nos longos periodos que passavam nas herdades,
longe das casas e das familias e alheios aos problemas domésticos e aos acontecimentos
sociais que na sua auséncia gravitavam nas aldeias e de que apenas 0s homens tomavam
conhecimento quando regressados desses longos periodos de afastamento (Queirds, 2008,
p.14).
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No decurso da obra, os autores distinguem claramente os homens, as mulheres,
as criancas no trabalho e na vida, a estratificacdo social, a religido, o casamento, a
morte, 0s estranhos, os ricos, 0s pobres, enfim tudo o que identifica uma comunidade.
Sem esquecer de aludir as modas alentejanas - O arado para eu lavrar. Na sementeira
que vem. Trove-o de S. Mateus. Comprou-me 14 o meu bem. (Capela, 1939, p.19) que

ajudavam nas tarefas arduas que decorriam na Ganharia, porque esta

identifica-se com a misteriosa planicie, e 0 seu sentimentalismo arrastado na esséncia
rastica que se desprende dos seus cantares, enche a aldeia de raro perfume e beleza. E o
trunfo do pédo revela-se em luz, e em cantares, e em religiosidade, em louvor do Séo
Mateus (Capela, 1939, p.17).

Na sequéncia do elogio ao campo, José Maria Corte Real, na sua obra Senhores
da Terra - Diario de um Agricultor Alentejano (1832-1889), que viveu e escreveu no
séc. XIX, estudado e coordenado por Ana Cardoso de Matos, M.C. Andrade Martins e
M.L. Bettencourt em 1982, trata essencialmente aspetos ligados ao agricultor, o pai de
familia, a ligacdo entre 0 homem e a terra, as categorias de agricultores, as relagdes de

parentesco e de poder, 0s instrumentos que rasgavam a terra, 0 como e quando faziam.

A partir desta obra ficamos a conhecer 0 modo de vida das populagdes rurais
alentejanas do século XIX, ndo s6 a burguesia rural como também as restantes classes
sociais que com ela se relacionavam. Neste Diario, da parte do agricultor hd uma
vontade de modernizar a agricultura, contudo, tinha que contar com a lentiddo das

mudancas que a mentalidade da altura pressupunha.

Era um agricultor moderno e em 1878 sai de Serpa, a sua terra com destino a
feira de agricultura de Paris dizendo que “ foi a minha primeira viagem ao estrangeiro,
de que gostei muito, aprendi muito e gastei relativamente pouco dinheiro, pois s sacara
em Paris duas letras de mil francos.” (Matos, Martins e Bettencourt, 1982, p.402). Havia
no homem alentejano a vontade de empreender, mas também o sentido de gestdo

financeira.
Com a evolucédo dos tempos

a instalacdo da mecanizacdo no Alentejo veio provocar a queda do mundo rural e com ela,
0 desaparecimento da sociedade tradicional nas suas especificidades e particularidades. A
sociedade alentejana enveredou por outros dominios, ndo compativeis com 0 modo de vida
rural que caracterizou aquela até cerca dos meados do século XX. Atualmente as aldeias
alentejanas sdo conjuntos despovoados de casas rasas, de uma brancura singular que
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escondem no seu interior personagens ainda representantes desse periodo da vida simples e
humilde. Hoje algumas dessas pessoas recordam com saudades 0s tempos em que nédo
conheciam outra vida sendo a do campo e ainda assim se consideravam felizes. Outro,
preferem esquecer e ndo falar, porque acreditam que a modernidade os desvalorizou e 0s
ofende na sua condigdo de “campoénios”. A verdade é que ndo tarda muito desaparece esta
geracdo com quem ainda hoje podemos aprender e compreender 0 passado e as nossas
raizes (Matos, Martins e Bettencourt, 1982, pp.14-15).

Apos esta breve incursdo aos registos da memdria de um passado ainda recente e
ao voltarmos a realidade atual, verificamos que a par deste abandono rural populacional,
h& consequéncias irrepardveis que importa reter. Pois se as pessoas desaparecem,
desaparecendo consigo um manancial histérico de vivéncias geracionais que ndo se
encontram fora do grupo de pertenca. Deste modo, e de acordo com Inés Fonseca hd um
registo que ndo se deve deixar de considerar. Na sua obra sobre identidade e memoria

de Aljustrel, refere-se:

de maneira plastica a identidade torna-se identificagdo, ja ndo um estado, mas um
processo, em que 0s atos de memdria assentam numa maturidade de coisas e de locais
conjugada com uma evanescéncia que ganhe perenidade pelas vias da linha do parentesco,
da vizinhanca, da amizade e da camaradagem. Se determinado acontecimento é recordado
porque inserido na teia chegada das redes de vizinhos — e atentemos ao caréacter de
vizinhanga no sul que, como mostrou José Cutileiro no caso da Vila Velha, é claramente
delimitado pela classe social de pertenca, ndo reenviando para uma proximidade
geografica. (Fonseca, 2005, p.11).

E facil de perceber que a identidade dura e perdura enquanto as pessoas
coabitarem os espacos que construiram. Contrariamente, perde-se a identidade. Veja-se
0 caso da aldeia de Vilarinho da Furna que Jorge Dias estudou de uma forma
efusivamente antropologica e etnogréafica, (acrescentamos etnossociolégica), restando
apenas alguns fragmentos desses modos de vida dispersos pela serra do Gerés, que
dificilmente perdurardo no tempo se 0s registos ndo se apressarem a uma efetiva

radiografia virtual, e apenas isso resistira ao tempo.

Conveém referir que numa comunidade rural como Penedos, onde escasseiam 0s

documentos escritos sobre a Histdria local, ndo restou outro caminho que nao fosse

apelar para as tradicdes orais e para a memoria dos velhos. E claro que estas fontes ndo nos
dao cronologia exata, ou entdo ndo vao além das dezenas de anos de vida humana, mas
mesmo assim podem ter imenso interesse No caso de Rio de Onor aproveitei-me de
documentos escritos, quando os havia e, onde faltavam, recorri @ memdria dos homens ou
confrontei as duas fontes (Dias, 1961, p.54).

Pois, esta foi uma das regras seguidas na qualidade de investigadores de terreno.
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Todavia, convém registar que a aldeia se situa num territério pouco favoravel ao

dinamismo em sentido lato, isto &,

apresenta um posicionamento desfavoravel no que respeita ao nivel de rendimento, do
poder de compra, do emprego, da produtividade. Estes fendmenos, aliados a um duplo
envelhecimento demografico tornam esta regido (territdério) uma regido de risco, onde o
despovoamento, a desertificagéo e a falta de atratividade e competitividade pode colocar
em perigo a construgdo de futuros e agravar a tendéncia de afastamento relativamente ao
todo nacional (Pereira, Pacheco, Valente e Vaz, 2006, p.10).

Em funcdo do que se refere acima, existem algumas assimetrias (diferencas) no
nosso Pais, sobretudo, a mais marcante verifica-se entre o Litoral e o Interior. Sendo
que neste Ultimo caso, as dificuldades para as populages ainda existentes sdo bem
evidentes ma maior parte dos territorios do Interior. Portanto, sob pena de desaparecer a

identidade territdrios, a par de outras apostas em sentido global, ha que insistir

na cultura e valores que caracterizam uma comunidade e permitem afirmar a sua
identidade que caracterizam a uma comunidade. Nesse sentido, sdo esses valores
enraizados na cultura que orientam o desenvolvimento. Uma vez que sdo esses valores
determinam a identidade cultural, é necessério lutar contra a sua homogeneizagéao cultural,
fruto da internacionalizacdo da economia e da influéncia de culturas dominantes de paises
desenvolvidos (Pereira, Segdo e Saramago, 2001, pp.76-77).

E dificil atingir a pretensdo enunciada atras, todavia, tem sido feito um esforco,
sobretudo pelos parceiros locais, entendidos pelas autarquias: Municipios e Freguesias
associacOes culturais, desportivas, recreativas e de desenvolvimento local, que
insistentemente se preocupam em desenvolver um conjunto de atividades promocionais

dos seus territérios.

Esta tentativa de preservagdo da sua identidade “pode encontrar-se associada a
atividade da economia local, uma vez que a comercializacdo dos produtos locais (e
outros eventos), apoiando-se na sua imagem de qualidade, pode por (pde) em evidéncia
0 seu patrimonio cultural, os seus produtos e os seus saberes” (Pereira, Segdo e

Saramago, 2001, p.77).

Deste modo, e segundo os autores citados “o desenvolvimento local é fator de
preservacdo e de refor¢o da identidade cultural, ao mesmo tempo que é fator de
desenvolvimento economico e social” (Pereira, Segdo e Saramago, 2001, p.77).
Inferimos entdo que ha provas e caminhos capazes de conduzir ao bem-estar e melhoria

das condigOes de vida das populacfes das comunidades locais, de modo a preservar a
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sua identidade, através do desenvolvimento local, feito para todos, porque também deve

ser pensado por todos.

Ap0s esta breve exposi¢do acerca do abandono populacional (com uma incurséo
na época em que o Alentejo era um territério de atracdo) do Interior Portugués, do
Alentejo e de Penedos em particular, tentamos ainda que forma sumaria apresentar as
causas e consequéncias deste fendmeno que teima em persistir, depois de ter surgido ha
mais de meio seculo. Constituem causas diretas do abandono a necessidade de sair
destas terras, porque o crescimento (lamentavelmente ndao podemos aqui falar de
desenvolvimento, porque esse efetivamente ainda ndo aconteceu) do Pais ndo tem
acontecido da mesma forma, isto é, tem apresentado uma profunda assimetria
Interior/Litoral, concentrando-se todas as oportunidades no Litoral e cabendo ao Interior

0 vazio e o nada.

O nada evocado, traduz-se na inexisténcia de oportunidades de emprego, porque
ndo ha empresarios interessados em investir num espaco vasto de idosos, auséncia de
servicos — hospitais, servicos de apoio as populagdes, como a seguranca, transportes,
entre outros. Eis que as consequéncias nao se fizeram esperar, s6 ficaram os que nao
conseguiram partir, apesar de algumas tentativas a seguir ao 25 de Abril, com a
Reforma Agréria, ninguém quer ficar num lugar sem abrigos, ou seja, 0S SUCEeSSivV0S
governos desde a instauracdo da democracia, pouco ou nada fizeram para contrariar esta
tendéncia de abandono populacional. Hoje s6 parece haver um caminho, a partir de
politicas de ordenamento e desenvolvimento que visem restabelecer o equilibrio entre o
Litoral e o Interior, por forma a que este vasto espaco de Portugal possa antes de estar
irremediavelmente perdido, contribuir para a afirmacdo de um Pais que se pretende

préspero e desenvolvido.

2.2. ldentidade e participacéo

Nenhum processo de desenvolvimento local ganhara estatuto de eficacia, se ndo
se articular com a identidade e participacdo dos atores territorializados. Desta forma,
estudamos a relacédo existente entre os conceitos de identidade e participacdo publica,
condig&o essencial para perceber o desenvolvimento e a necessidade que nos assiste de
querer preservar a identidade de uma comunidade rural em risco. Para o efeito,

recorremos a um conjunto de autores que se debrucaram sobre a tematica em estudo.
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Segundo Alda Mourdo e Sylvia Cavalcante (2006), ao analisaram 0 pensamento
de Fisher (1981), verificaram que este evidencia uma relacdo entre homem e meio, pois
o individuo age sobre este, modifica-0 e nesse processo vai deixando impregnado as
suas marcas e sendo obviamente marcado por ele. Isto acontece na medida em que as
transformacdes ocorridas no meio pelo homem, resultam de necessidades subjetivas, de

emocdes, de expetativas, que fazem parte da historia pessoal do individuo.

Os autores focalizam-se também nas reflexdes de Pol (1996), que
perentoriamente refere que a criacdo e o surgimento de um universo de significados que
constituem a cultura e a relagdo com o sujeito que através dos tempos transformam um
universo vazio em lugar significativo, € o que se chama de apropriacdo “onde o sujeito
sente que de alguma forma esté ligado ao lugar, e que este Ihe pertence, mesmo que dele
ndo tenha a posse legal. A relacdo vem a ser reciproca, pois ele também pertence ao
lugar” (Mourao e Cavalcante, 2006, pp.144-145). Esta apropriagdo em interagdo com 0
espaco, constitui-se como um mecanismo que possibilita ao individuo sentir que tem um
dominio de um espaco que podendo construir nele alguma coisa com a qual se

identifica.

Os individuos buscam incessantemente uma seguranca através de um lugar ao
qual se encontram ligados, logo “as pessoas, individualmente ou de forma coletiva,
necessitam identificar territorios como proprios, para construir uma personalidade,
estruturar as suas cognicbes e relagdes sociais. e a0 mesmo tempo suprir as suas
necessidades de pertenca e de identificagdo” (Mourdo e Cavalcante, 2006, pp.145). Este
processo de pertenca a um lugar, tem a ver com a familiaridade que as pessoas vao
adquirindo ao longo da sua histdria, podendo dizer-se que até constitui um elemento

formador de identidades.

Num documento produzido pela Comissédo de Coordenacao Norte, na altura das
comemoragBes do 40° aniversario desta entidade desconcentrada do Estado, sob
coordenacao do seu presidente Carlos Lajes e compilacdo de Jodo de Melo, citando José

Gil (2009) constatou que a

a crise atual vai assim tocar num aspeto da nossa vida que, aparentemente, nada tem a ver
com ela: o sentimento da identidade (individual e nacional). Até agora, viviamos
recolhidos em nds, protegendo-nos ainda do choque com um ‘fora’ que ndo para de nos
invadir — a Unido Europeia. Apesar das perdas, aqui e ali, de soberania, o ganho da adeséo
a EU foi sentido como largamente positivo pela populacdo. Tanto mais que essas perdas
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ndo destruiram o nosso ‘cantinho ’familiar, a nossa maneira de viver, a nossa intimidade,
quer dizer o modo como gostamos e nos detestamos a nds mesmos, aos outros e ao NOSSO
pais (Lajes, n.d., p. 14).

Ainda acompanhando o discurso de Carlos Lajes, a Europa continua a estar «la
fora», 0 que preserva 0 nosso «dentro». Tendo 0 nosso territério sido abalado pela
globalizacdo, para além da Europa... Ser portugués parece que ja ndo protege. A vacina
identitaria que nos manteve imunes as doencas do mundo por tantas décadas acaba de
falhar, com esta crise que nos caiu em cima. Ora, talvez pela dificuldade de controlar o
lugar que é grande de mais para ser sentido, que pode por em causa a Unido Europeia,
porque os cidaddos ndo se identificam, ndo sentem, ndo tém emocionalmente uma
ligacdo de afetos e sentimentos, em suma ndo sentem que pertencem a um territério, que
consideram ndo Ihe pertencer, talvez pelo facto de terem participado muito pouco na sua

construcao.

Jodo Carlos de Freitas Borges e Idelmar Gomes Cavalcante Junior (n.d.), no seu
artigo sobre Territério, Identidade e Memdria, aludem a alguns autores no que concerne
a construcdo da identidade territorial, Bossé (2004) e Haesbaert (1999) sdo elucidativos.
Para o primeiro, o territério identitario ndo se resume apenas ao ritual e ao simbdlico, é
também o local de préticas ativas e atuais, por intermédio das quais se afirmam e vivem
as varias. Ja para Haesbaert a identidade territorial € uma identidade social definida
fundamentalmente por via do territorio, ou seja, dentro de uma relacdo de apropriacao
que se da tanto no campo das ideias como no da realidade concreta. Acrescenta também
que “as identidades s sdo territoriais quando a sua estruturacdo depende da apropriacéo
simbolica no/com o territorio” (Haesbaert, 1999, p.179). Logo, a construcdo das
identidades territoriais tem duas dimensdes, uma inserida na memoria coletiva,
construida ao redor do passado para confirmar uma diferenciacdo e construir, com
maior sucesso, uma identidade. A outra inserida nos referenciais espaciais, tanto do
passado como do presente que podem ter varias origens (Haesbaert, 2007). A identidade
territorial é construida a partir do reconhecimento de alguma origem comum, ou de
caracteristicas que sdo partilhadas com outros grupos ou pessoas, ou ainda, com base

num mesmo ideal (Dealtry, 2002).

Infere-se entdo, um outro conceito associado a identidade, que Anténio Pedro

Marques, chama sentimento de pertenca, traduzido

28



Reflexoes estratégicas de desenvolvimento local no contexto de preservacao da identidade de Penedos
(Mértola)

num conjunto de direitos, deveres e garantias, ou seja, um conjunto de diferencas que séo
reconhecidas por aqueles que pertencem a uma comunidade, em relagdo aqueles que lhe
sdo estranhos. (...). No entanto, é de real¢ar o facto de que esta pertenca ndo é feita em
termos de dependéncias, sendo definida em termos de direitos. Esta consciéncia de
pertenca caracteriza-se por possuir aspetos complementares entre si a consciéncia de ser
cidaddo e a consciéncia de pertenga a uma comunidade (2006, pp.141-142).

O autor explicita que no primeiro caso, ele emergiu com a Revolugdo Francesa,
ja no segundo aspeto, esta consciéncia de pertenca a uma comunidade ndo se opde a
limitacdo do poder, pois, torna-se complementar, uma vez que os individuos e as

coletividades detém autonomia de gestdo para aléem de deterem personalidade coletiva.

O tema em aprego, da identidade social, tem vindo a ser explorado pelas
Ciéncias Sociais e sobretudo pela Sociologia, porque como facto social

se tem vindo a desenvolver em todas as partes do mundo e em quase todos os setores da
vida social, revelando-se através das reivindicacGes e de movimentos sociais, de carater
nacional, regional ou local, ou étnico-cultural, que reivindicam a defesa de uma identidade,
independente da sua natureza coletiva ou individual (Marques, 2006, p.42).

Esta questdo de pertinente indole socioldgico, tem como ponto de partida “o
apelo a identidade ¢ um apelo a uma definicdo ndo social de ator social” (Tourraine,
1996, citado em Marques, 2006, p.142). Para o autor, o ator € definido pelo conjunto de
relagfes socias produzidas no meio onde se insere. Percebe-se ainda que esta
comunidade societaria deve ser entendida numa relacdo entre uma ordem normativa por
um lado, e por outro, através de um agrupamento populacional que se organiza

coletivamente.

Assim, “no aspeto normativo, encontram-se as normas e os valores”. Os valores
devem ser entendidos como os elementos primarios que servem de ligacdo entre sistema
cultural e o social a0 mesmo tempo que sdo 0s responsaveis pela regulacdo e
manutencdo dos padrdes caracterizadores de um sistema social. As normas, que sao
basicamente integradores, possuem um carater fundamentalmente social, podendo
evoluir para o “sistema legal nas sociedades mais desenvolvidas” (Marques, 2006,

p.144).

O socidlogo originario de Castilla la Mancha, Manuel Castells (2002), citado em
Marques (2006), acha que as estruturas sociais que surgem nos dominios da atividade e
experiéncia humana levam a concluir que as fungdes e os processos dominantes na era

da informacéo estdo cada vez mais organizados em torno de redes de comunicagéo.
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Revela-nos ainda que estes processos de transformagéo social, sintetizados no tipo ideal
de sociedade em rede véo ultrapassar a esfera das relacbes sociais e as técnicas de

producdo, tendo implicagdes profundas sobretudo na cultura e no poder.
Neste sentido,

a lideranca personalizada e a formacdo da imagem é a forma de poder, independentemente
do tipo de atores politicos e das preferéncias, estando presentes no jogo do Poder praticado
através dos média. A identidade consistiria, assim, num processo de construcdo do
significado, baseado num atributo cultural ou num conjunto de atributos culturais que se
mostram interrelacionados, e que véo prevalecer de forma duradoura sobre outro conjunto
de significados, podendo o individuo ou o ator assumir identidades maltiplas (Margques,
2006, p.145).

A este proposito ainda, Maria Santos no seu artigo intitulado “Saberes culturais,
memoria e identidade social em tempos de modernidade” (2005), no subcapitulo sobre:
“entre a cultura e a barbarie”, considera que a memoria ndo é coisa do passado, trata-
se de um fendmeno que encerra em si um sentimento de coeréncia, quer seja processado
individualmente, quer seja em grupo em reconstru¢do em si, torna-se um fator essencial

para entender o sentimento de identidade.

Para Pollack, referido em Santos (2005), a identidade constitui uma imagem que
o individuo adquire ao longo da sua vida, relativamente a ela propria, isto €, o que ela
mostra a si e aos outros, o que ela acredita de si e também dos outros, tendo a ver com a

sua imagem, as suas crencas. Deste modo

na construcao da identidade, para ele, hd uma necessidade de negociacdo e é um fendmeno
gue se produz em referéncia aos critérios de aceitabilidade, de admissibilidade e
credibilidade. A construcdo da memdria e identidade social estabelece-se por conflitos
sociais e intergrupais e em conflitos que opdem grupos politicos diversos (Santos, 2005,

p.4).
Em sintese e com o contributo dos autores acima expostos, podemos afirmar que
a identidade se baseia numa fonte de significados e experiéncia de um povo, tendo em
conta os atributos culturais relacionados que prevalecem acima das outras fontes.
Alertam-nos para o facto, de ndo a confundir com 0s papéis sociais, sendo estes
responsaveis pela determinacdo de funcdes, ao passo que a identidade é responsavel

pela organizacgéo dos significados.

Depreende-se do que se evidencia atrds, que a identidade, organiza o0s

significados, o0s quais, repercutem a memaria do povo que a representa e projeta, o que
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“significa dizer que o passado transforma-se em uma narrativa ndo fixa e permeavel
pelos interesses do presente, pois, ao “reconstruirmos o passado de um povo,
esquecemos e lembramo-nos dos factos, informacdes e interpretagdes que nos
interessam para reafirmar uma identidade” (Dealtry, 2002, citado em Janior, Gomes e

Freitas, n.d., pp.:4-5).

Ainda em conformidade com autores citados Borge e Janior (n.d.) verifica-se
uma relacdo direta e explicita entre a construcdo da memoria e a construgdo da
identidade, como evidenciam os trabalhos consolidados de escritores como Le Goff
(2003), Pollak (1989), Oliven (2006) e Souza (2007). Em tragos gerais, a memoria é 0
elemento legitimador da identidade. A memoria, mais do que simples arquivo
classificatério de informacdo a reinventar o passado, € um referencial orientador na
construcdo de identidades. Histéria e memoria caminham juntas na construcdo da
identidade.

Referem aqueles autores que para Pollak (1992), a memdria é um elemento
constituinte do sentimento de identidade, “na medida em que ela é também um fator
importante do sentimento de continuidade e de coeréncia do grupo em sua reconstrucéo
em si” (p.204). Também relevam, em Halbwachs (2006 [1950]), a memdria ndo é sé um
fendmeno de interiorizacdo individual, mas uma construcdo social e um fenémeno
coletivo. A memodria coletiva esta o tempo todo beneficiando da memoria individual,
mas ndo basta que os outros “nos apresentem seus testemunhos” ¢ preciso que
concordemos com “as memorias deles e que haja muitos pontos de contacto entre uma e
as outras para que a lembranca que nos ajudem recordar venha a ser reconstruida sobre

uma base comum” (Halbwachs, 2006, p.39).

A discussdo acerca da memoria individual e coletiva tem como precursor as

reflexdes do socidlogo francés Maurice Halbwachs.

Ele inicia os estudos sobre memoria na década de 1920 com a publicagdo da obra “Os
Contextos Sociais da Memoria”, em 1925, e, em 1950 € publicada a obra postuma Memoria
Coletiva. Venha reforgar e completar a nossa”, pois é preciso que “as lembrangas desses
grupos ndo deixem de ter alguma relacdo com o0s acontecimentos que constituem meu
passado (Halbwachs, 2006, p.98).

Halbwachs traz uma importante contribuicdo para a discussédo das identidades

territoriais. Primeiramente, porque enfatiza a relacdo entre memoria e lugar:

31



Reflexoes estratégicas de desenvolvimento local no contexto de preservacao da identidade de Penedos
(Mértola)

ndo h&d memodria coletiva que ndo se desenvolva num quadro espacial”. Em seguida, porque
enfatiza também que existe um dinamismo nas memorias coletivas. Elas estdo sempre se
modificando e se definindo. Transformando-se de acordo com a insercdo dos individuos
com outros grupos sociais. Pollak (1992) traz outra importante contribui¢do na discussédo
da memoria, que é a relagdo entre identidade e memoria, na qual se destacam as fronteiras
de pertencimento e o sentimento de coeréncia. Pollak (1992) elenca trés elementos
constitutivos da identidade: os ‘“‘acontecimentos”, as ‘“‘pessoas e personagens” € O0S
“lugares” da memoria ( Halbwachs, 2006, pp.5-6).

Se 0 objeto de estudo versou sobre a aldeia de Penedos que é uma comunidade,

entdo e de acordo com Inés Fonseca,

este conceito (de comunidade) surge nas ciéncias sociais (a primeira discussdo sobre o
assunto foi introduzida por Ferdinand Tonnies, na sua obra Gemeinschaft und Gesellschaft,
publicada em 1887), para designar um tipo de formacdo social cujos individuos a ela
pertencentes estabelecem relacOes diretas (face a face), relagdes essas marcadas pela partilha de
valores comuns e por uma certa homogeneidade ou traco distintivo. (2007, p.30).

Para Inés Fonseca, na obra em andlise, discorre ainda acerca de uma comunidade
pode ser entendida inicialmente por um elemento concreto (com existéncia objetiva)
que se refere a um grupo de pessoas concentrando e ocupando um mesmo espago/local.
A este fator espacial, adensam-se elementos que podem variar com as dimensdes do
territério ocupado (sendo a dimensdo do grupo, em tracos gerais, aquela que permite a
existéncia de relacOes diretas entre todos os que o compdem) ou com frequéncia das
relagBes sociais estabelecidas. E a partir daqui que a comunidade se organiza e

estabelece a sua existéncia. A sua definicao,

inclui assim dois sentidos: por um lado, trata-se de um grupo territorial de pessoas com um
modo de vida comum, o0 que permite aos investigadores criarem uma realidade concreta
coincidente com os seus objetos de estudo (ao facilitar o recorde de um segmento da
realidade com alguma unidade que facilita a observacédo), por outro lado, a sua existéncia
implica um sentimento de pertenca por parte dos individuos (Fonseca, 2007, p.30).

Neste sentido e de acordo com Tonies (1973),

nas relagcbes comunitarias prevalece a confianca e a intimidade, fazendo com que um se
sinta préximo do outro como um organismo Vivo, sendo a esséncia da comunidade. A vida
real, com a predominancia do sentimento de pertencimento a um grupo, «0 nés», como
parte integrante dessa relacdo se torna uma das caracteristicas fundamentais na formacéao
de uma comunidade. As relagdes de interagdo levam consequentemente a uma associacao
dos seus membros que pode ser compreendida como a vida real, uma das esséncias da
comunidade (citado em Castilho, Arenhardt e Le Bourlegat, 2009, p.162).
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Desta forma, a comunidade em estudo pode “ser ainda o lugar em que as pessoas
estdo ligadas pela identidade de pertencimento, ou por atividades uteis ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural da coletividade” (citado em Castilho,
Arenhardt e Le Bourlegat, 2009, p.164). Independentemente da sua dimensao, pois “0
territorio existe em todas as escalas, tanto no significado da rua quanto no bairro ou
comunidade (Arenhardt e Le Bourlegat, 2009, p.165).

Para além dos aspetos que ajudam a captar a formacdo e fundamentacdo da
identidade (e da sua articulacdo com a memoria), ha que considerar um outro elemento

concetual, de natureza voluntaria e autbnoma,

a participacdo dos atores locais assume contornos de concretizacdo a partir do momento
em que estes se envolvem na resolugdo dos seus proprios problemas e na concretizagdo de
objetivos comuns, e que sO serdo alcancados através da formacdo e da consolidacdo das
comunidades de interesses (Henriques 1990, citado em Marques, 2006, p.149).

Explicita ainda Marques que a participacdo é uma clara alternativa a exclusao,

ultrapassando ainda a mera e redutora recolha de opinides individuais.

O processo de participacdo par que decorra em pleno, podera pressupor a existéncia de um
conjunto de processos de informacéo e de formacdo para a participagdo, em que os lideres
naturais e populacdo em geral constituem os seus destinatarios. Também a animacdo das
comunidades de interesse se mostra crucial para o seu éxito (Henriques 1990, citado em
Marques, 2006, p.150).

Assim, e na sequéncia do pensamento de Antonio Marques, a participacao
poderd aparecer sob dois aspetos: um primeiro associado ao poder instituido, nas
diferentes escalas do territorio, podendo mesmo apresentar algumas contradi¢fes entre
si; no segundo caso a participacdo pode ser totalmente contraria nos seus aspetos

organizativos e expressivos de interesses.

Sobretudo em épocas de crise como a que atravessamos, € expetavel que a
retoma econdmica ndo se baseie nos modelos anteriores, mas sim em novas
metodologias paradigmaticas que ajudem a resolver os problemas, que afetam de uma
forma abrupta sobretudo os territorios do interior, onde a mobilizacdo das pessoas e do

que elas representam é fulcral. Assim,

torna-se necessario que o desenvolvimento de iniciativa local, seja orientado para a
invencdo de novos mecanismos de regulacdo, uma vez que o sistema instituido ndo
conseguiu produzir as solucfes adequadas Deste processo de procura de solugfes podem
surgir, entre outros, os incentivos a criacdo de novas empresas, o estimulo a criagdo de
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projetos empresariais inovadores e multiplicacdo de acbes tendentes a revitalizar e a
dinamizar socioecondmicos locais (Henriques 1990, citado em Margues, 2006, p.150).

A este proposito refere-se José Arocena (1986), “esta capacidade de iniciativa
emerge de um contexto de crise e faz apelo & larga mobilidade dos atores locais. O
efeito sobre o desenvolvimento das sociedades locais ¢ multiplo” (citado em Marques,
2006, p.150). Estando em causa a necessidade urgente das populacfes se agregarem e
ajudarem na criacdo de empregos que aumentem o volume das atividades com efeitos

multiplicadores de rendimento e sustentabilidade.

Para melhor entender esta problematica, sobretudo numa altura em que a crise
mundial afeta tudo e todos, é preciso reagir e essa reacdo ndo passa SO pelo poder que
vem de cima, torna-se e necessario levar os atores locais a participarem nos processos
que incidem sobre as suas vidas. Neste contexto, importa apontar que a participacao e as
identidades regionais devem assumir um papel preponderante, assim nos indica Pedro
Bandeira (2002, p.29) ao refletir sobre a

participacdo, articulacdo e atores sociais e desenvolvimento regional onde a participacao
dos diferentes segmentos da sociedade na discussdo dos problemas locais, também é
funcional para a consolidagdo de uma identidade regional, entendida como o sentimento
compartilhado de pertinéncia a uma comunidade territorialmente localizada. A existéncia
dessa identidade é condigdo essencial para que um determinado territério possa, de forma
significativa e ndo arbitraria, ser denominada de regi&o.

O autor acima, fala-nos ainda, que tanto a identidade regional, como o capital
social, ndo podem ser entendidos como algo que existe simplesmente no territorio,
como resultado de um conjunto de fatores e circunstancias, mas sim como qualquer
feito que resulta da construcdo histdrica. Surgindo como resultado de processos
politicos, culturais e sociais, que contribuem para que os habitantes de um qualquer
territério possam consolidar a sua percecao de facto e que mesmo havendo diferencas,
possam apresentar elementos de afinidades e interesses conjuntos. Portanto, qualquer

territorio sem identidade, ndo poderé ser considerado como um verdadeiro ente social.

Neste registo em analise, Boisier (1995) alude ao planeamento do

desenvolvimento regional, dizendo que

¢ antes de mais nada, uma atividade societaria, visto ser uma responsabilidade
compartilhada por vérios atores sociais: 0 estado, evidentemente por razfes varias e
conhecidas e a propria regido, enquanto comunidade regional, polifacética, contraditéria e
difusa, por vezes, mas comunidades, enfim, locacionalmente especifica e diferenciada.
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Sem a participacdo da regido como verdadeiro ente social, o planeamento regional consiste
apenas — como mostra a experiéncia histérica — num procedimento de cima para baixo para
distribuir recursos, financeiros ou ndo, entre espagos erroneamente chamados de regido”
(citado em Bandeira, 1999, p.29).

Na sequéncia da continuidade de Bandeira, a presenca de uma identidade
contribui para a promocao da competitividade, na medida em que ajuda a formacéo de
consensos basicos entre 0s atores sociais. Assim, a participacdo contribui para a
articulagdo entre os varios atores, fortalecendo a coesdo comunitaria, melhorando a

qualidade das decisoes, facilitando aliangas de interesses comuns.

Cada vez mais a participacdo da sociedade civil ganha maior relevo, como
consequéncia das politicas do estado, que tém levado a faléncia das suas estruturas
financeiras, demitindo-se este do seu papel providencialista, ou pelo menos descurando
as negociacdes com o sistema neoliberal, isto é, enfraquecendo perante este. Deste

modo podemaos falar em politicas publicas que se constituem como

um processo dinamico, com negociagdes, pressdes, mobilizagdes, aliancas ou coalizdes de
interesse. Compreende a formag&o de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses
maioritarios dos setores da populagdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade
civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem a
sua participacdo (Teixeira, 2002, p.5).
De acordo com consonancia com Elenaldo Teixeira (2002) afirmamos que
existem alguns momentos essenciais para uma participacao efetiva e eficaz da

sociedade civil, designadamente:

. Elaborar o diagnéstico participativo e estratégico com 0s principais atores
envolvidos, onde seja possivel identificar os obstdculos ao desenvolvimento,

fatores restritivos, oportunidades e potencialidades, e negociacéo entre eles;

. Identificar experiéncias de sucesso, sistematiza-las e analisa-las, tendo em vista

a sua replicacdo e ampliacéo;

. Debater publicamente e contar com a participacdo da sociedade civil em torno

de alternativas;

. Decidir e definir em funcdo de alternativas, competéncias de diversas esferas
publicas envolvidas no processo, dos recursos e estratégias de implementacéo,

cronogramas, parametros de avaliacao, entre outros;
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. Detalhar modelos e projetos, diretrizes estratégicas, identificacdo de fontes de

recursos, mobilizando todos os recursos disponiveis e eventuais parceiros;

. Executar, mobilizar e definir os papéis dos atores, as suas responsabilidades e

atribuicdes, bem como acionamento de instrumentos e meios de articulacéo;

Avaliar, acompanhar o0s processos e resultados conforme indicadores,

redefinicéo das acOes e projetos.

N&o é surpreendente, que o autor citado refere ainda que as mudancas mais
significativas ocorrem efetivamente quando se muda a composicao do poder, contudo,
essas mudancgas nem sempre ocorrem, € é ai que a sociedade civil, comeca a denotar
substancias conquistas sociais atraves da sua mobilizacdo, essencialmente quando esta
ultrapassa os limites da critica e passa a acdo. Desta feita, 0s movimentos civis
comecam a exercer um papel politico capaz de construir alternativas nos varios campos
da atuacdo do Estado, entre nds sdo exemplos: organizacdes ndo governamentais,
instituicbes de solidariedade social, associagbes de cultura recreio, desporto,
solidariedade, entre outras, cujas politicas publicas tém um efeito bem visivel na

sociedade contemporanea.

Cada vez mais as comunidades locais comegcam a ganhar consciéncia de que o

Estado por si s6 parece tornar-se inoperante, logo torna-se necessario que estas

comecem a ganhar taticas de negociacdo politica e a desenvolver confianga nas suas
atuacbes com as organizagbes ndo governamentais. A partir desta perspetiva, as
comunidades locais ficardo mais fortalecidas a relacionarem-se com o estado, podendo
incrementar o seu bem-estar e adquirir maior controle sobre 0s assuntos a ela vinculados.
O éxito ndo depende s6 da reorientacdo das burocracias do estado, mas também da criacao
nas pessoas da capacidade de se organizarem para 0 seu préprio desenvolvimento. O
importante é criar consciéncia e motivagdo nas pessoas para que elas pensem que as coisas
podem melhorar, que elas tém op¢6es (Freitas, 2011, p.3-4).

Um exemplo de participacdo nas populacBes, encontramo-lo na Agenda 21
Local, que decorre da Conferéncia do Rio em 1992, volvidos vinte anos a sua aplicacao
¢ uma constante no seio das nossas comunidades municipais, de que o Alentejo se

orgulha de ter um numero assinalavel, vejamos entdo que uma Agenda 21 Local

é um plano de acdo (ou programa) local para atingir a sustentabilidade. E desenvolvido
através de um amplo processo consultivo promovido (geralmente) pelas autoridades locais,
envolvendo cidaddos e representantes de grupos relevantes e eventualmente é integrado
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com plano, prioridades e programas ja existentes (Coenen 2009, Lafferty 2001, citado em
Macedo et all., 2011, p.1).

A partir do Rio de Janeiro (Brasil, 1992)

0s governos locais, reuniram-se, associaram-se e definiram orientagdes conjuntas para
cumprir esse repto, baseando a atuacdo em algumas fases-chave que sdo genericamente
comuns a todos os processos da A21L: fase de compromisso e sensibilizacio; fase de
diagnostico; fase de plano de acdo, fase de implementacdo; fase de monotorizacao,
avaliacdo e revisdo da literatura (Garzilo e Kuhn 2007, citado em Macedo, p.1).

Estamos na presenca de um exemplo que devera ser replicado, porque é
participado e segue todos os procedimentos metodoldgicos que preconizamos nos NOVOS
modelos de desenvolvimento local, alternativos aos modelos cléssicos e funcionalistas e
estrutural- funcionalistas muito de indole economicista, apelando a participacdo da

decisdo a partir de cima.

No contexto explanado, faz sentido falar de desenvolvimento participativo que é

definido como

uma abordagem de desenvolvimento que é concebida com a finalidade de aumentar a
sustentabilidade e a auto suficiéncia e de alcangar a justica social poe meio do
melhoramento da qualidade da participacdo dos individuos. Para nds, o ponto fulcral do
desenvolvimento participativo deve ser a melhoria qualitativa da participacdo nas
sociedades locais, a relagdo entre desenvolvimento participativo e boa governanca é
bidirecional. (...). A boa governanca proporciona a base para o desenvolvimento
participativo, na medida em que propicia ao governo as fun¢fes necessarias para promover
a participacdo e criar um ambiente favoravel para os processos participativos (citado em
Bandeira, 1999, p.16).
Por isto, podemos afirmar que ambos 0s processos evoluem para se apoiarem

mutuamente.

Se o desenvolvimento participativo se afirma a partir dos anos oitenta/noventa e
esta intrinsecamente associado ao desenvolvimento humano, a governanga € um
conceito que se desenvolve concomitantemente com ele, isto € até aos anos setenta
prevalecia a acdo do governo. Em sintonia com Pedro Bandeira (1999), nos anos
noventa o conceito de governanca amplia-se, passando a considerar a participacdo da
sociedade civil ao nivel de formacéo de consensos no desenvolvimento e passa entdo a
ser admitido a necessidade de se desenvolverem novas instituigdes, mecanismos e
processos que viessem a desempenhar fungdes essenciais para a viabilizagcdo dessa nova

concecdo de desenvolvimento. A governanca pode ter uma abrangéncia que vai desde as
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estruturas politicas, institucionais, processos de decisdo e regras relacionadas com o
interesse publico, determinando como o poder é exercido e mostram como o0s cidad&os

podem participar nas decisdes sobre a sua prépria comunidade.

Antes de terminar este capitulo vamos ainda deixar uma no¢do de uma outra
forma de participacdo que tem sido difundida nas administracdes locais, nos Gltimos
tempos de que a Prefeitura de Porto Alegre no Brasil é o exemplo (ou pelo menos foi)
paradigmatico, com réplicas menos conseguidas em varia partes do mundo sobretudo na
Europa e América Latina, “sdo os or¢amentos participativos, em que a populagao e/ou
representantes de organizacbes da sociedade civil sdo chamados a deliberar sobre a
alocucdo de recurso publicos destinados a investimentos.” (Bandeira, 1999, p.5-6).
Houve a aplicacdo deste tipo de orcamentos visando sempre a perspetiva de
sustentabilidade em mais quatro estados do Brasil para além de Porto Alegre, também
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ceara e Espirito Santo iniciaram experiéncias neste

ambito, mas com menor impacto.

Entre noés também tém surgido alguns ensaios, mas ndo passa disso mesmo e
com maior incidéncia no final do século passado de que Beja, Serpa Odemira e uma
parte consideravel dos municipios do Alentejo experimentaram o modelo que vinha de
terras de Vera Cruz, de Porto Alegre, na altura, quem ndo assistiu a conferéncia
proferidas pelos mentores do modelo, onde as pessoas participavam no processo de que
viriam a ser beneficiarios, mas a nossa estrutura burocratica funcional e a nossa cultura
institucional eram e sdo entraves a estas novas experiéncias governativas, muito

dependentes do poder central.

2.3. Aspetos concetuais e evolucéo do desenvolvimento/desenvolvimento local

Nos tempos atuais e tendo em conta a evolugdo tecnoldgica e cientifica na era da
globalizacdo, hd condi¢Ges para acrescentar novas metodologias (que integrem a
participacdo dos atores das comunidades locais), préprias da Sociologia de Acéo,

capazes de preservar sobretudo a

identidade de uma comunidade, implicando assim, a sua capacidade de intervencgdo. Esta
ideia é reforcada pelo facto das préprias sociedades locais possuirem uma carga elevada de
tracos do passado, contribuindo, assim, para ndo neutralidade do espaco e relevando que
esse espaco-territorio é o responsavel por exprimir a histéria dos homens (Marques, 2006,
p.124).
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Deste modo poderdo contribuir através das suas reflexdes estratégicas para o
novo modelo de desenvolvimento que se pretende participativo e interventivo para a

preservacdo da identidade da comunidade.

Assim, o modelo indiciado atras incidiu sobre o local “o qual existe a partir de
uma identidade territorial inscrita num sistema de relacdes de poder (...), cuja evolugdo
se apresenta dificil, mas indispensavel” (Arocena, 1986, p.180). No entanto, uma das
componentes constitutivas do trabalho surge em torno do Desenvolvimento Local.
Alias, os atores na busca incessante de preservar a identidade de Penedos, apontaram
caminhos alternativos para estes territorios de baixa densidade. Por outro lado, ja
existem alguns estudos, decorrentes de experiéncias ao nivel do desenvolvimento,
sobretudo, local e regional, os quais estdo aqui a ser referenciados, cujas obras abordam
aspetos tidos como mais oportunos e que constituem o suporte deste processo de

investigacao.

De entre algumas experiéncias no terreno, contando com a participacdo das
pessoas, destacamos o papel de algumas Associacdes de Desenvolvimento Local
(ADL’s) do Alentejo, na promocdo de estratégias de desenvolvimento a partir dos
recursos endogenos existentes no territorio, as quais foram compiladas numa obra
intitulada Desenvolver (Des) Envolvendo (2001), sob coordenacdo de José Carlos
Albino e integrou relatos de um vasto conjunto de projetos levados a cabo por estas
entidades, designadamente: Animar (Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento
Local), ADPM (Associacdo de Defesa do Patrimdnio de Mértola), Associagdo Alentejo
XXI de Beja, Rota do Guadiana de Serpa (Associacdo para o desenvolvimento
Integrado), Trilho (Associacdo para o Desenvolvimento Rural de Evora), Associacio In
Loco de Faro, ADIM (Associacdo de Defesa dos Interesses de Monsaraz), Terras Dentro
(Associagdo para o Desenvolvimento de Micro RegiBes Rurais de Alcagovas) e a
ESDIME, em Messejana - Aljustrel (Agéncia para o Desenvolvimento Local do
Alentejo Sudoeste), entidade anfitrid. Os preceitos metodolégicos evocados na obra
assentam na participacdo dos atores locais, cujos resultados sdo claramente visiveis
através da melhoria das condicGes de vida dos beneficiarios, nestes territérios onde se
deram as intervencdes. Ou seja, S&0 pequenos passos, mas seguros que permitem alterar
0 status quo vigente, porque encorajam todos aqueles que acreditam nestas correntes do

desenvolvimento, a prosseguirem com a sua aplicagéo.
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Apbs o exposto, acreditamos que ha caminhos possiveis e alternativos, porque
sdo visiveis ja alguns resultados, como nos da conta a obra escrita por Borrego,
Alexandre, Ferrdo, Jodo, Almeida, Jodo Ferreira de, Amaral, Jodo Ferreira do, Capucha,
Luis (1994), num estudo efetuado a partir de algumas experiéncias de desenvolvimento
local num concelho periférico do interior — Almeida (Guarda). Sem confundir 0s
conceitos e tendo em consideragdo a pluralidade de reflexdes e defini¢cbes sobre o

processo em curso, dai extraimos uma definicdo que considera o Desenvolvimento

como um processo de natureza multidimensional, tendo o ser humano como preocupacao
central. Nele inscreve questdes como a melhoria generalizada das condi¢fes de vida
material das populacdes, de acesso aos meios que garantam o seu bem-estar (habitacao,
salde, educacdo, seguranca social, etc.,), o progresso da igualdade de oportunidades,
liberdades civicas e politicas, a protecdo do ambiente... (Borrego et al., 1994, p.4).

Um outro autor, J.M. Henriques (1990), referindo-se a Greff, apresenta o

desenvolvimento como

um processo de diversificacdo e de enriquecimento das atividades econémicas e sociais
sobre um territério, a partir da mobilizagdo e da coordenacdo dos seus recursos e das suas
energias, serd o produto dos esfor¢os da sua populagdo e pressupora a existéncia de um
projeto de desenvolvimento integrando as componentes econémica, social e cultural.
Finalmente, fard de um espaco de contiguidade fisica, um espaco de solidariedade ativa

(p.29).
A partir daqui, parece-nos que uma corrente que preconiza estes principios,
seguramente tera de ser seguido, com vista a elevar as condicGes e qualidade de vida das
populagdes, independentemente do lugar onde de encontrem.

No que concerne a evolugdo do conceito de Desenvolvimento, temos que recuar
ao periodo da Revolucgdo Industrial, com todas as alteracGes introduzidas na sociedade a
todos os niveis, a sociedade transforma-se e os paradigmas das organiza¢fes enveredam
com Pereira (1999) pelos caminhos do economicismo, consumismo e individualismo.
Recorde-se apenas a titulo de exemplo, as teorias classicas de Taylor e Fayol, a
burocracia de Max Webber no inicio do século XX. Ora, o modelo dito de
desenvolvimento seguido dai em diante, s6 podia ser crescimento, sendo teria
contribuido para melhorar as condic¢Bes de vida das popula¢cdes. Com Amaro (1990a),
citado em Pereira (1999, 2001), este modelo era considerado, estruturalmente injusto na
medida em que veio acentuar os desequilibrios existentes, cuja injustica advinha da

dificuldade em articular e conjugar as trés dimensbGes do ser humano: individual,
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coletiva e ambiental. Porque sé sera seguido um modelo de desenvolvimento, que nédo
seja rigido e que atenda nas trés dimens6es dos humanos, caso contrario ndo poderemos
falar de desenvolvimento. Nesta sequéncia, com Perroux qualquer politica de
desenvolvimento, “"deve favorecer os dinamismos do Homem, que se ligam aos
movimentos naturais e a qualidade de vida da populagdo, ou seja, permitir as

sociedades, capacidades de se desenvolverem no seu todo” (1987, p.59).

Os autores acima, corroboram a tese de que s6 um desenvolvimento humanista,
focado nas pessoas, no territorio, no progresso e na qualidade de vida e satisfacdo das

necessidades humanas, tera condicdes para ser experimentado e seguido,

onde o respeito por aquilo que marca a diferenca, seja exaltado. Onde a solidariedade, o
afeto (0 amor), o saber de quem sempre fez, sejam considerados como valores supremos.
Valorizando-se as pessoas nas varias relacdes com 0s espacos de coabita¢do, onde possam
elas proprias ajudar a fazer o desenvolvimento, o qual exige...sensibilidade para tratar
questdes delicadas. Aqui da-se conta da componente feminina que o desenvolvimento deve
transportar sempre em si e s6 a este nivel de desenvolvimento das gentes e dos locais é
possivel valorizar este aspeto crucial (Pereira, 1998a, p.358).

Decorrente do que acima se refere, torna-se pertinente fazer uma alusdo a

sociedade local, ainda que breve, de acordo com José Arocena,

porgue um territério com determinados limites, é entdo uma sociedade local, porque é
portadora de uma identidade coletiva que se exprime em valores e normas interiorizados
pelos seus membros...dito de outra forma, uma sociedade local é um sistema de aca sobre
um territério limitado, capaz de produzir valores comuns e bens localmente geridos (2002,

p.9).
A este propdsito e com vista a valorizacdo de valorizar processos de indole local,

sobretudo, numa época de profunda globalizacdo, convém ressaltar o seguinte aspeto:

0 tesouro da humanidade é a sua diversidade e esta diversidade ndo é apenas compativel
com a sua unidade fundamental, mas é produzida pelas possibilidades do homem (...)
porque as diferengas ndo sdo aquelas das nagbes, mas existem no seio das nagdes, cada
provincia, cada regido tem a sua singularidade cultural e deve ser zelosamente guardada
(Morin, 1996, citado por Arocena, 2011, p.8).
Portanto a mensagem é de que apesar da globalizagdo, a unidade saira reforcada
se se conseguir encontrar formas, capazes de preservar a diversidade dos mundos locais,
campo privilegiado para exercitar os modelos de desenvolvimento local. Com Perroux

(1987), citado em Pereira,
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este novo desenvolvimento tem de ser global, enddgeno e integrado no global, porque
devemos ter uma visdo de conjunto, incluindo as condi¢fes do homem e a grande
variedade dos aspetos a ele inerentes. Enddgeno, sobretudo porque apela as forcas e aos
recursos de uma dada regido, bem como a sua valorizacao e utilizagdo. Integrado, dado que
0 objetivo final é a articulacdo de todos os fatores num mesmo objetivo (2001, p. 34).

O desenvolvimento que historicamente se inicia com a Revolucdo Industrial, tem
sido objeto de vérios paradigmas, conforme ja& aludimos. No entanto, 0s pressupostos
inicias criar riqueza para reduzir a pobreza e aumentar o nivel de vida das pessoas,
pelo contrario, tém vindo a acentuar algumas assimetrias, que perante a situacdo de crise
em que Portugal estd mergulhado, no nosso caso ainda se torna mais dificil. Esse
conceito até aos anos setenta e ainda hoje (para alguns) era (€) confundido com o
crescimento econdmico, ou seja, era interpretado por Perroux (1987) como "o aumento
da dimensdo de uma unidade, quase sempre a nacdo expresso em produto global (p.54),
que com Pereira (2001), conduziu a ao aumento da dependéncia, com a especializacdo

das economias desenvolvidas” (p.32).

Perante o referido acima, para José Manuel Henriques (1990), os paradigmas
que nortearam as sociedades até praticamente aos dias de hoje, designam-se de
funcionalista com assento privilegiado nas correntes neoclassicas da economia. Explica
as disparidades espaciais de rendimento em funcéo do acesso aos mercados e de fatores
produtivos, no entanto admite que tais disparidades, porque esses fatores tenderéo a
migrar das areas pior remuneradas para areas em que o0 sdao melhor. Assim, 0s
mecanismos do mercado encarregam-se de facilitar a expansdo do centro para a
periferia. Deste modo, entende o autor, que o crescimento econdémico regional, ndo sera

mais do que o crescimento da acumulagédo dos fluxos inter-regionais de capital.

As linhas essenciais do crescimento econdémico (do paradigma funcionalista)

assentam nos fatores que se descriminam (Henriques, 1990, p.35):

. Crescente divisdo do trabalho;

. Diminuicdo das distancias;

. Aumento da intensidade do comércio inter-regides;

. A populagéo néo se encontra capacitada para resolver o problema da satisfacdo das suas
préprias necessidades, ndo podendo alcangar uma perspetiva de bem-estar através do seu
préprio trabalho e dos seus proprios recursos;

. Os desequilibrios regionais entre a procura e a oferta de fatores tenderdo a sofrer
corre¢des automaticas através da melhoria da acessibilidade inter-regional e da mobilidade
espacial desses fatores;
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. As estratégias de desenvolvimento devem-se concentrar num conjunto relativamente
pequeno de setores chave que assegurardo a transmissdo de impulsos de crescimento de
outras regides.

Percebe-se claramente que a concecdo tradicionalista de desenvolvimento se
aproxima dos principios expostos, preconizando “uma abertura das economias nacionais
ao comércio e aos estimulos da economia internacional; concentracdo do capital nas
maos de um pequeno grupo de «sabios e empresarios», resultando em desenvolvimento
concordante com o desenvolvimento econdmico” (Henriques, 1990, p.38). Tal modelo

encontra

as raizes da sua fundamentacdo tedrica no pensamento econdémico neoclassico e na
polémica em torno do crescimento equilibrado...caracterizando-se pelo pressuposto de que
o desenvolvimento é desencadeado inicialmente apenas em alguns sectores ou areas
geograficas e se difunde com o tempo aos outros sectores e a todo o sistema espacial
(Henriques, 1990, p.35).

Em tracos gerais o paradigma tradicional - funcionalista assenta a sua filosofia

na seguinte base (Henriques citado em Pereira, 2001, p.33):

. O desenvolvimento é percecionado como evolucéo do sistema produtivo, que se torna
mais eficiente por via da acumulacdo de capital e progresso tecnoldgico, permitindo deste
modo, a satisfacdo das necessidades humanas materiais. Onde 0s objetivos e 0s processos
sao Vvistos em termos meramente econdémicos;

. Admite-se a existéncia de um quadro de relagdes sociais sem conflitos;

. Pressupde que a satisfacdo das necessidades humanas ocorra atraves de comportamentos
individuais de consumo;

. Generaliza-se a conviccdo implicita que os problemas humanos podem ser resolvidos
através da acumulagdo de capital;

. A dicotomia entre paises ricos e pobres assenta diretamente no P.N.B. (Produto Nacional
Bruto);

. Quanto ao crescimento econdmico ndo é suficientemente rapido, tal facto deve-se a
existéncia de obstaculos ao desenvolvimento, radicando tal ideia na convic¢do de que 0s
paises em desenvolvimento sdo desviantes em relacdo a experiéncia ocidental;

. O subdesenvolvimento é consequéncia do “atraso” econdémico e ocorre por falta de
eficiéncia produtiva.

Em sintese e em sintonia com o autor citado acima, este modelo de
desenvolvimento depende grandemente do sistema produtivo que permite a satisfagdo
das necessidades materiais, baseando 0s seus objetivos em processos essencialmente
econdmicos, o subdesenvolvimento advém da baixa produtividade, a politica regional
facilita o crescimento econdmico/industrial dos grandes centros, através do

esvaziamento das periferias, o poder de deciséo acontece de ‘“cima para baixo” e no
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sentido “centro — periferia”, impedindo o mundo rural de participar e pensar sobre os

seus destinos.

Em funcdo do que se explicita, depois dos anos setenta do século XX, como ja
tivemos oportunidade de explicitar atras, as preocupacGes comecam a centrar-se na
afirmacdo de estratégias de crescimento - satisfacdo das necessidades basicas e
redistribuicdo do crescimento. Chegada a crise petrolifera dos anos setenta, assiste-se a
uma quebra do crescimento e instabilidade da economia mundial. Estas sdo perspetivas
de caréacter exclusivamente economico, que ndo constituem alternativas aos problemas
da Humanidade. Decorrendo daqui a facilidade em diagnosticar uma crise do modelo de
desenvolvimento, de base funcionalista, que tem orientado o Homem no decurso dos
séculos XX e XXI.

Sd0 indmeros, o0s autores opositores ao pensamento das correntes

tradicionalistas/funcionalistas destacando-se,

para além de J. M. Henriques, também Perroux (1987), Roque Amaro (1992), entre outros.
Criticas que perspetivam as primeiras décadas do século XX noutro horizonte, uma vez
que nos deparamos com mudancas a varios niveis - cientifico, tecnoldgico, comunicacional
e organizacional. Constituindo, sem duvida, condi¢des validas para a construgdo de uma
sociedade melhor informada, mais comunicativa e criativa, mais participativa e solidaria
(Pereira, 2001, p.34).

Como se sabe ha um conjunto de fatores que condicionam o desenvolvimento

regional. Entre eles,

encontramos um importante conjunto que designamos por fatores geograficos e estruturais
e no qual estdo incluidas varidveis como o clima, recursos naturais, localizagdo e
acessibilidades da regido, bem como as infraestruturas existentes. Cada uma destas
variaveis pode afetar positiva ou negativamente o desenvolvimento de uma regido, sendo
que fatores como o clima agreste, 0 isolamento, ou a escassez de recursos sao, por vezes,
suficientes para afastar a populagdo de um local, funcionando como principais
responsaveis pela baixa densidade populacional ou reduzido nivel de desenvolvimento de
uma regido (Lourenco, 2011, p.7).

Para além destes fatores de diagnostico, existem outros, como a

conjuntura econdmica global, caracteristicas do mercado interno, oferta de emprego,
diversidade ou especializagdo das atividades econdmicas, base econdmica local, custos de
transportes, infraestrutura industrial existente, estrutura e qualificacdo de mao de obra ou
nivel salarial, sdo alguns dos parametros que podemos encontrar neste grupo e que
influenciam de forma decisiva o desenvolvimento de qualquer regido (Lourengo, 2008,

pp.7-8).
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Independentemente dos aspetos condicionantes do desenvolvimento em

territorios de baixa densidade, existem outros portadores de esperanca, tais como

a criacao de centrais solares, fotovoltaicas ou térmicas, edlicas, ou centrais hidricas ou de
biomassa, mediante os recursos disponiveis podera satisfazer as necessidades energéticas
da regido ou de outras regides. Também a procura de amenidades presentes em zonas
rurais e de recursos naturais para fins recreativos e ludicos tem mostrado uma tendéncia
crescente, pelo que o potencial de desenvolvimento de regides de baixa densidade podera
estar associada & atividade turistica (Deller et al., 2001), e a capacidade de valoriza¢do dos
produtos locais (citado em Lourencgo, 2008, p.8).

O desenvolvimento, enquanto regional

ndo é possivel sem o respeito pelas especificidades culturais da regido e sem a defesa e
promogdo do seu patrimonio cultural. A valorizacéo do trabalho dos agentes que atuam no
terreno da cultura deve ser uma prioridade, assim como a sua inclusdo nas estratégias de
desenvolvimento econémico e social e cultural.... O equilibrio entre o desenvolvimento
das pequenas cidades e 0s montes e pequenos povoados, a manutencao e revitalizacdo da
ruralidade e da paisagem cultural da regido e o aumento populacional através do
acolhimento e integracdo dos imigrantes de uma forma dirigida, sdo condigdes necessarias
a prossecucdo do novo modelo de desenvolvimento (Pereira, Pacheco, Valente e Vaz,
2006, p.27).

Importa ainda aduzir ao cOmputo concetual, Simdes Lopes refere que
“desenvolvimento e desenvolvimento regional sdo apenas uma e a mesma coisa: todo o
desenvolvimento tem de ser desenvolvimento regional” (1987:9) A partir daqui dir-se-a que o
desenvolvimento sé é desenvolvimento se partir de unidades territoriais de menor dimensao

(Pereira, 2001, p.34).Pois, estamos a falarmos da aldeia onde efetuamos o estudo — um territério
de escala muito reduzida.

Todavia, afigura-se pertinente nesta fase, distinguir espaco de territorio: O

primeiro

pode ser entendido como um lugar que sempre toma novas formas, isto é, processo de
reproducdo da vida humana. O espaco aparece como producdo de uma realidade concreta,
que se realiza no plano do quotidiano e aparece nas formas de apropriacdo, utilizacdo e
ocupagdo de um determinado lugar”. Quanto ao segundo, “o territorio pode ser entendido
como o somatorio dos sistemas naturais de um determinado pais ou uma determinada area
com os factos construidos pelos homens (Castilho, Arenhardt e Le Bourlegatt, citado em
Pereira, 2001, p.164).

A Historia recente diz-nos que é preciso atuar ao nivel acima evidenciado

porque,
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a crise de soberania e identidade e das respetivas redes de solidariedade, de base territorial,
nacional, em face do reforco e dominio cada vez maior das ldgicas territoriais
supranacionais e transnacionais, abriu brechas na "fortaleza" Estado-Nacdo, por onde se
infiltram e ganham espaco de manobra as aspiracfes e afirmagdo de base regional e local
(Amaro, 1991, p.14).

(13

Se se atender no que diz J.M. Henriques (1990), “os paradigmas
funcionalista/fordista ndo davam respostas as comunidades locais na medida em que
ndo permitiam a identificagcdo de prioridades de intervencdo em torno das dimensdes
que ndo sdo econdmicas, ndo facilitando assim a identificacdo de uma dimensao local”
(citado em Pereira, 2001, p.35).

A partir do que se evidencia, o paradigma territorialista tem vindo a constituir-se
através da aglutinacdo de esforcos de resisténcia concetual da problematica do
Desenvolvimento Regional e ao qual se atribui a proposta recente do Desenvolvimento
Regional/Enddgeno. Ainda a luz desta corrente e segundo aquele autor, "a experiéncia
portuguesa mostra-se extremamente interessante e rica de exemplos demonstrativos da
possibilidade de intervencdo municipal na promogéo de um estilo de Desenvolvimento

alternativo as concegdes e estratégias dominantes"” (Henriques, 1990, p.14).

Como j& fora referido, atras, o estilo de desenvolvimento alternativo para os
territorios de baixa densidade, aos modelos tradicionais é o paradigma territorialista que
pressupde em sintese "que o desenvolvimento se alcanca através da mobilizacao integral
dos recursos das diferentes regides para a satisfacdo prioritaria das necessidades das
respetivas populacdes” (Henriques, 1990, p.51). Tal paradigma assenta numa base de
decisdo a partir das comunidades locais, cujo processo ocorre «de baixo para cima,
levando a promocéo dos circuitos econdmicos e sociais geradores de desenvolvimento

de nivel local.

Deste modo, o paradigma territorialista, assenta nalguns elementos/valores
fundamentais que em tracos gerais e segundo J.M. Henriques (1990), citado em Orlando
Pereira (2001, p.35), passamos a designar:

. A satisfacdo das necessidades basicas de todos os membros da sociedade entendida como
melhoria das condi¢cBes de vida da populacdo de qualquer territério quer em termos
guantitativos, quer qualitativos;

. O desenvolvimento devera ser determinado pela populacdo de um qualquer territério,
com base na mobilizagdo integral de todos os recursos naturais, humanos e institucionais,
com vista a satisfacdo das suas necessidades basicas;
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. O desenvolvimento devera ser equitativo e comunitario por natureza;
. O desenvolvimento devera assentar num elevado grau de autodeterminacéo territorial;
. Devera ser um desenvolvimento centrado nas pessoas e ndao nos lugares;

O crescimento econdmico devera ser definido seletivamente, orientado para a
redistribuicdo, tendo como prioridade maxima um envolvimento de toda a popula¢do numa
atividade produtiva (por exemplo a criacdo de emprego);

. O desenvolvimento pressupora sempre estruturas de tomada de decisdo a vérias escalas.

Perante o espetro, parece plausivel evidenciar, conforme se encontra citado no
autor acima (2001, p.36) as estratégias alternativas para a integracdo territorial de um
desenvolvimento do tipo local e from below (end6geno) existem (segundo Stohr (1983),
referenciado em Henriques (1990, pp.61-63),

alguns principios que ajudam & consolidacdo do modelo explicitado e que passamos a
enunciar: reforco das competéncias decisorias politico-administrativas enddgenas;
promogdo da identidade cultural como forma de evitar a colonizagdo sociocultural do
exterior; prioridade a mobilizagdo dos recursos regionais; prioridade a diversificacdo
setorial e funcional; valorizagcdo de solugdes tecnolégicas diferenciadas; elevacdo de
mecanismos territoriais de auto regulagdo; e adaptacdo; igualizacdo dos termos de troca e
das condicGes de acumulacdo entre as areas centrais e periféricas e promogao da inovagdo
regional enddgenas.

O modelo territorialista remete para a mobilizagdo de todos o0s recursos

existentes nas comunidades territoriais, sem esquecer a identidade e memaria, com vista

a satisfacdo das necessidades fundamentais das populacdes. Podemos dizer

gue se patenteia um desenvolvimento a partir de dentro, ou seja a partir das potencialidades
enddgenas, feito por e para individuos, grupos sociais em comunidades territorialmente
organizadas (que compdem a comunidade em estudo), em sintonia com o0s aspetos sociais,
econdmicos e politicos existentes nessas comunidades nesse territério” (Pereira, 2001,
p.36).

Face a0 modelo exposto, podemos afirmar que a nossa incidéncia sera sobre o

espaco local,

trata-se de perspetivar a instancia local como forma de intermediagdo entre Estado e
sociedade, de tomar em consideracdo o seu papel mediador nas relagdes entre instituicoes
estatais e processos sociais, entre estruturas e agentes portadores de praticas. O local serd,
deste modo, entendido como um nexo de estruturacdo de relagdes sociais, 0 que significa
que a atividade social é realizada mediante processos sociais especificos ao local (Ruivo,
1990, p.77).

Importa aqui, conjugar alguns elementos integradores do Local, segundo

Agnew, 1987, citado em Ruivo, 1990, pp.77-79),que em tracos gerais significa:
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1-

O Local refere-se a um lugar, uma localidade a que se associam
determinados acontecimentos. O universo social desse local constitui o
ambiente onde surgem relacdes sociais, tanto institucionais, como informais.
Quanto a isto, algumas precisdes merecem ser feitas: em primeiro lugar, que
0 enfoque da individualidade do local ndo pode esquecer a interdependéncia
dos locais; em segundo plano, este local deve ser compreendido enquanto
processo em construcao-reconstrucdo, e ndo como um produto fisico imével
em determinado mapa; terceiro que reivindicar a sua importancia como
elemento mediador, ndo quer dizer, abstrair-se de outros processos que 0
circundam e nele se concretizam, adaptando-se e transformando-se,
adaptando-se e transformando-o.

Por essas raz@es, o local significa também uma determinada localizacgéo, isto
é, uma posi¢cdo numa constelacdo de elementos que se interrelacionam. Este
Local é aquele que se posiciona em relacdo a quadros sociais definidos por
processos de ambito mais vasto. Isto quer dizer que o lugar que atras
referimos € uma ordem que nao pode ser compreendida sem a referéncia a
macro-ordem objetiva que a estrutura é no seio da qual ele negoceia a sua
pOSiCa0 em maior ou menor grau.

Este terceiro elemento reporta-se a negociacdo que deve ser atribuida ao
conceito local. Quem negoceia pode estar em posi¢do de desvantagem, mas
ndo pode ser considerado um agente totalmente passivo. Ha assim, uma
margem de afirmacéo, ou de apagamento e, neste sentido, o local comporta
uma determinada percecdo um sentimento desse local, uma identidade
subjetiva territorial em maior ou menor dimenséo, sem o qual também ndo se
poderia compreender a dimensdo do local. Forjado pelo sistema produtivo,
pela histéria, pela durabilidade dos seus sucessos ou insucessos, pela
capacidade ou incapacidade das suas elites, pela visibilidade ou
invisibilidade interna dos seus recursos, o Local é também o lugar onde se
registam atividades especificas e onde nascem estruturas de sentido. Mais
uma vez, nao é um produto, mas antes um processo em configuracdo. Sabe-
se como esta identidade ou sentido do Local pode extravasar o seu ambito e
fronteiras e emprestar a sua marca a um sistema de locais. E é conhecida a
importancia de tal identidade para o processamento e tradugdo de mensagens
e diretivas a escala global. Pois sdo as mediagdes que ddo vida as
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concretizagOes, neste caso o Local recebe e processa dados de estruturas
mais vastas, 0s quais, adotados, vao ser praticados pelos agentes que nela se
movimentam; simultaneamente, recebe, processa e canaliza (em termos
politicos) préticas e identidades dos agentes locais suscetiveis de reconstruir

as estruturas.

Do que se evidencia, depreende-se que é fundamental conhecer o Local e
conjugar os trés elementos descritos como integradores da no¢ao desse espago com vista
a restituir-lne um lugar na centralidade da analise social. Assim, decorre que 0
“desenvolvimento local é entendido como um processo de transformacéo, que envolve o
ser humano como principal beneficiario dessa mudancga, numa perspetiva de melhoria
de qualidade de vida de uma coletividade ou grupo de pessoas que fazem parte de uma
comunidade” (Castilho, Arenhardt e Le Bourlegat, 2009, p.160).

Como se depreende,

o desenvolvimento local é uma das alternativas mais viaveis para se proporcionar o
desenvolvimento de uma comunidade, pois, ao gerar condi¢Oes favordveis para a
cooperagdo, a ajuda mutua e a¢es conjuntas criam fundamentos basicos para o inicio de
um processo de organizacdo em planeamento em torno de objetivos comuns (Castilho,
Arenhardt e Le Bourlegat , 2009, p.161).

Torna-se pertinente nesta fase e modelo de Desenvolvimento Local exige que se

identifiquem as potencialidades e os constrangimentos. Por outro lado, a procura de
consensos entre atores é tarefa primordial para a elaboracdo e concretizagdo e éxito das
politicas locais” (Marques, 2006, p.121). Para o sucesso do modelo “o consenso deve ser
uma condigdo essencial entre atores e instituicbes (Arocena, 1986, p.51).

Um outro aspeto, que importa salientar,

o desenvolvimento local ndo pode ser pensado se ndo se inscrever numa racionalidade
globalizante dos mercados e também nao sera viavel se ndo inscrever no processo as raizes
identitarias do ser humano. E neste sentido que o desenvolvimento local se constitui como
um desafio contemporaneo (Arocena, 1997, p.12).

Neste sentido e ainda seguindo a linha de raciocinio do autor “ndo sera possivel
empreender processos de desenvolvimento local que n&o considerem a identidade como

elemento mobilizador das iniciativas de um grupo” (Arocena, 2002, p.11).

Importa apontar que

49



Reflexoes estratégicas de desenvolvimento local no contexto de preservacao da identidade de Penedos
(Mértola)

a cultura e a identidade procedem a qualquer desenvolvimento econémico, pois
consideradas essenciais, valorizam a construcéo e o estabelecimento de bases sélidas para
o desenvolvimento sustentavel de cada comunidade local. Se a cultura abre as portas do
potencial de uma comunidade, a educacdo é a ferramenta que pode guiar este potencial.
Quando a comunidade reconhece o seu potencial de recursos, este torna-se um dos
requisitos basicos para o desenvolvimento enddgeno (Castilho, Arenhardt, Le Bourlegatt,
2009, p.168).

Para além destes elementos fundamentais, ha a considerar a vontade como é

6bvio da comunidade local.
Ainda seguindo o raciocinio anterior, e em conformidade com Hermet (1999),

a cultura como fermento do desenvolvimento, pois ela € que gere e transforma os valores
de geracdo em geracdo, tornando necessario conhecer a realidade cultural de um grupo
social local em profundidade, porque a identidade cultural que rege “a permanente
evolucdo dos sentimentos e das maneiras de perceber as coisas que caracterizam todas as
comunidades em um dado momento (citado em Castilho, Arenhardt, Le Bourlegatt, 2009,
p.162).

Contudo, um processo de desenvolvimento local obriga ao impulsionar a

sociedade local

para em conjunto com a diversidade dos atores institucionais que a integram, tomar
posi¢des em conjunto, tracar estratégias que fortalecam a sua capacidade na solucdo dos
problemas. (...). Implicando ag¢des que possam fortalecer a capacidade das instituicdes e
organizagdes locais por meio de programas de formacdo de lideres, criar condicGes
apropriadas para a articulacdo entre atores ao nivel regional e local, apoiar os atores sociais
coletivos ao nivel local, através de recursos técnicos e tecnolégicos, a fim de que possam
interagir no meio, garantindo a sustentabilidade e incentivar aliangas locais sob um leque
de oportunidades de iniciativas de desenvolvimento em que 0S recursos sejam
disponibilizados e orientados para melhorar 0s servigos basicos, infraestruturas, geracéo de
novas oportunidades de producgéo e educacdo voltada para o desenvolvimento da cidadania
(Tendrio, 2004, pp,17-18).

Para além dos recursos, e concordando com Martinelli Joyal (2004), existem

outros elementos essenciais, porque

o0 desenvolvimento local reforga as comunidades, dinamizando as suas potencialidades,
mas para que isso seja possivel, é necessaria a reunido de diversos fatores. O grau de
educacdo da populacdo é fundamental para se dispor de pessoas com condi¢fes de tomar
iniciativas, assumir responsabilidades e empreender novos negocios (citado em Castilho,
Arenhardt, Le Bourlegatt, 2009, p.167).

Daqui se infere claramente que «educar é formar», isto é, preparar as pessoas

para a resolucédo de problemas e construir o futuro. Neste &mbito,
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os termos formacgdo profissional e educacdo relacionam-se estritamente, mas 0s seus
significados tém distingBes importantes. A formacdo profissional ocupa-se de distribuir
(fornecer) técnicas especificas para propositos particulares. Educacdo é um termo mais
amplo que inclui o desenvolvimento da pessoa total, social, intelectual e fisicamente
considerada. Assim a formacdo profissional, é s6 uma parte do processo total de educacéao
(Dalton Mc Farland, 1972, citado em Pereira, 2001, pp.39- 40).

Assim, formacéo profissional, segundo Régnier (citado em Dantas, 1987), “tem
como objetivo eficiéncia no trabalho atual, qualificacdo para os trabalhos mais
complexos e integracdo do individuo no meio, logo com interesses empresarial e social”
(Dantas, citado em Pereira, 2001, p.37).

Nesta sequéncia, e de acordo com Reégnier,

a formacéao deve ser considerada, na sua globalidade sob duas perspetivas fundamentais: a
formacg&o técnica e a formacgdo humanizada, designadamente: a formag&o técnica visa a
preparagdo para a execugdo de uma determinada tarefa; relaciona-se com o objetivos
imediatos; produz resultados visiveis a curto prazo, quando eficaz favorece os lucros
répidos; contudo, tem algumas limitagcbes na medida em que nédo é aplicavel a situagdes
que exigem especificamente os contactos humanos. Enquanto a formagdo humanizada é
mais complexa e abrangente, visando para além de uma maior e melhor produtividade, o
bem-estar social e o desenvolvimento do homem como ser individual embrenhado numa
organizag&o; procura ver o homem como uma totalidade e ndo como uma simples apéndice
de uma maquina; tenta conciliar os interesses empresariais e individuais (Dantas, 1987:
p.12).

Face ao citado, podemos considerar que

qualquer iniciativa de formacdo profissional devera assegurar ndo s6 a aquisicdo de
conhecimentos e competéncias profissionais indispensaveis ao exercicio de uma profissdo,
mas também contribuir para o desenvolvimento de competéncias como as de cooperacéo,
entreajuda, partilha da responsabilidade, iniciativa, de organizacdo ou de decisdo (L.B.S.E.
- Lei de Bases do Sistema Educativo, 1986, artigo 19°, citado em Pereira, 2001, p.40).

Desta forma torna-se necessario

o reconhecimento de que o fator humano é essencial a atividade, & competitividade e
prosperidade econémica, quer se trate de conhecimentos ou de competéncias bem precisas
ou de qualidades menos tangiveis, como a capacidade de adaptacdo, a abertura a mudanga
ou o espirito de iniciativa, bem como da essencialidade do papel de educacdo nesse
desafio, vem recolocar o papel da formagdo no seio das preocupagfes das sociedades
atuais (Cabrito, 1994, citado em Pereira, p.40).

N&o restam quaisquer duvidas da importancia que 0 processo

educativo/formativo assume, Francis Bacon, disse um dia «0 homem é o que ele sabe»,
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assim serdo as nossas organizagdes — o resultado daquilo que os homens fizerem por elas.
Para o efeito, h4 que apostar na valorizacdo e formacdo desses mesmos homens. Formar
significa cada vez mais investir no futuro, elevar e dignificar a qualidade
humana...rompendo de vez com todos os estigmas que atropelam o processo de
desenvolvimento, como por exemplo a falta de dialogo, de profissionalismo, em suma: a
ignorancia € o maior inimigo do esclarecimento e do verdadeiro conhecimento (Pereira,
2001, p.90).

No decurso do que acima se evidencia, pode-se afirmar que

a formacgdo profissional em particular e a educagdo no sentido mais genérico, sdo
fundamentais para o desenvolvimento social da pessoa, nomeadamente ao nivel da
cidadania ativa e da sua empregabilidade. Neste contexto, a intervengdo de rede de
entidades formadoras assumird um papel potenciador na construcdo de mecanismos que
permitam aos diversos atores sociais vivenciarem uma cidadania ativa e uma participagdo
consistente na sociedade em geral (Silva/Fialho, 2006, p.5).

Saliente-se ainda, que tendo em conta o contexto regional onde decorreu este

estudo

ndo domina o espirito empreendedor e onde o tecido empresarial é pouco estruturado e
incipiente, a formagéo para o empreendedorismo e o estabelecimento de parcerias para a sua
prossecucdo sdo fundamentais para permitir o surgimento de iniciativas empresariais de raiz
regional e local de médio e longo prazo (Pereira, Pacheco, Valente e Vaz, 2006, pp.25-26).

A partir do exposto, convém referir que as redes sociais deverdo assumir um

papel fundamental, mas para que isso aconteca

a interacdo entre os envolvidos na rede devera ser mais que uma simples participagdo
passiva, na medida em que a interacdo que se estabelece devera ser um “motor”
conducente a solugdes resultantes das diversas capacidades e sinergias dos seus elementos
constituintes ( Pereira, Pacheco, Valente e Vaz, 2006, p.3).

Depreende-se que, se as comunidades locais participarem ativamente nos seus
préprios processos de desenvolvimento, integrarem processos de educagdo e formacdo —
condicdo essencial para promover estes processos (sem estes elementos havera
dificuldades acrescidas em por em marcha qualquer modelo), estabelecerem parcerias e
redes, entre outros elementos de cooperagdo e solidariedade, sera mais facil garantir

melhores condi¢des de vida e sustentabilidade para as popula¢Ges nos seus territorios.
2.4. A Campanha do Trigo no Alentejo

Este capitulo versa sobre os aspetos fundamentais da evolugdo da vida nos

campos do Alentejo. Com a construcdo da Barragem de Alqueva, a maior porcdo de
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agua em todo o continente europeu, construida no final do século XX e reclamada desde
meados do século passado, veio provocar profundas alteracdes, quer na paisagem, quer
no modo de vida das pessoas. Até 2015 sera possivel irrigar 11.000 hectares de solo

aravel, nos distritos de Beja e Evora.

Atualmente nos campos do Alentejo, estamos a assistir a passagem de uma
monocultura intensiva de sequeiro (estando na sua base o cultivo de cereais - trigo,
cevada, aveia e em solos mais fracos o centeio, complementada com o pastoreio,
silvicultura, azinheiras e sobreiros), a monocultura intensiva de regadio, essencialmente
olivais e vinhais. Portanto, a paisagem do imaginario coletivo das geracfes passadas
sobre o territorio alentejano foi povoada ao longo dos séculos pelo louro das searas e
tudo o que a este se Ihe associa - gado, azinheiras, sobreiros, da lugar a um verde, ora

caduco se se trata de vinhedos, ora persistente se se reporta ao olivedo.

Do que acima se enuncia, fica a ideia de profundas transformacoes,
consequéncia da Politica Agricola Comum (PAC)), mas nem sempre foi assim, ao longo
dos séculos havia a sensacdo de que o Alentejo culturalmente ndo mudaria o seu perfil
paisagistico, mas mudou. Se para melhor, ndo nos compete a nés neste estudo avaliar. O
que importa € dar a conhecer como decorreu a vida ao longo dos tempos, num territorio

onde a grande propriedade marcou a ténica dos dias, dos anos e dos séculos.

Importa também registar que “até aos anos 50 do século anterior, tende-se a
definir a situacdo socioecondmica do pais agricola a partir das diferenciacdes entre
agricultura familiar predominantemente no Norte, por oposicdo a agricultura do tipo
patronal ou latifundiaria reinante no Sul” (Carmo, 2010, p.11).

Renato Carmo (2010) diz-nos que a primeira é representativa da sociedade
camponesa, onde a atividade agricola era fundamentalmente de subsisténcia,
determinada a partir dos espacos doméstico e familiar. Este espaco social da sociedade
compreendia uma estrutura social considerada homogénea, na qual a desigualdade
social se verificava entre a classe dos pequenos agricultores e a dos lavradores mais
abastados, que possuiam maiores superficies de terra e utilizavam na producdo agricola
mais meios de trabalho. Contrariamente, na sociedade agricola do Sul, a estrutura social
era mais polarizada entre duas classes principais: 0s grandes proprietarios e 0s
trabalhadores assalariados que representavam parte substancial da populacéo agricola. O

critério utilizado para estabelecer a diferenca entre as varias camadas sociais,
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define-se atraveés da distingdo entre 0s grupos que possuem propriedade (juridica e ou
econdémica) e aqueles que ndo sdo proprietarios, detendo um unico recurso a forca de
trabalho. A regido alentejana é habitualmente analisada e apresentada com o sendo
bastante homogénea, fundamentalmente o significado da polariza¢éo social, identificando
0 doloroso modo de vida das familias e trabalhadores, face a riqueza e ostentacdo das
familias latifundiarias (Carmo, 2010, p.12).

Agora vamos retomar o cerne da questdo, € verdade que a Campanha do Trigo
faz parte dos nossos propoésitos e convém lembrar que ela coincide com a grande
depressdo de 1929. No caso portugués, a recuperagdo possivel, segundo o0s seus
mentores, passaria pelo recurso do trigo, considerando este cereal como essencial para
matar a fome aos portugueses e o Alentejo foi tido como o celeiro de Portugal, com
todas as repercussdes que dai advém, logo este registo denota que sociologicamente ndo
pode ser descurado, mas antes, parece-nos pertinente recuar a um periodo da nossa

historia que foi a Lei da Fome e do protecionismo cerealifero (1889-1914).

Surge, entdo neste periodo a protecdo aos cerais, até porque, “o trigo ndo era o
grande produto monocultural que por vezes se julga. A economia alentejana do século
XIX era razoavelmente diversificada, constituindo os porcos, os bovinos, a cortica, 0

azeite e a |4, as outras fontes de rendimento agricola” (Reis, 1979, p.767).

Por esta altura e ainda com Jaime Reis, (1979) podemos considerar que a Europa
estava a atravessar uma profunda crise agricola, com excecdo da Grd - Bretanha, por
todo o lado surgem os protestos de proprietarios e agricultores, levaram a que se
tomassem medidas para proteger o setor agricola de tais dificuldades, designadamente

sob a forma de barreiras alfandegarias para os cereais, gados, vinhos e laticinios

Em Portugal, o que é notavel, ndo é apenas a circunstancia das garantias dadas aos
agricultores terem ido bastante mais longe do que em qualquer outro pais, mas também
pelo facto de terem assumido formas inéditas, constituindo um esfor¢o pioneiro neste
campo que se viria a reproduzir no resto da Europa, pela primeira vez, apenas na década de
1920-30. Nestas condicbes, ndo surpreende que a agricultura portuguesa, tenha superado
com éxito esta crise. Os precos agricolas recuperaram rapidamente até um nivel
satisfatorio, enquanto a producdo de produtos que no estrangeiro mais sofreram os efeitos
da crise geral, aumentavam substancialmente e alcangcavam valores nunca antes atingidos.
Em vez de diminuir, a area cultivada expandia-se (Reis, 1979, pp.745-746).

Alguns investigadores portugueses, José Machado Pais, Aida Maria Valadas de
Lima, José Ferreira Baptista, Maria Fernanda Marques de Jesus e Maria Margarida
Gameiro, sob orientacdo de Manuel Villa verde Cabral, deram alguns contributos

através do seu estudo “Elementos para a histéria do fascismo nos campos: A
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«Campanha do Trigo» 1928-38”, (1978). Esta Campanha, integrava-se num processo

de fiscalizagcdo e num primeiro momento tratava-se

de um expediente destinado a limitar a saida de divisas e a promover uma espécie de
«import substitution» de p&o, inserindo-se assim no programa salazarista de “restauragido
financeira”, permitiu por outro lado, integrar uma s6 bandeira ideologica — a exaltagdo
patridtica da autarquia: O trigo da nossa terra é a fronteira que melhor nos defende — toda a
série de elementos sécio econémicos de primeira importancia (Pais et all, 1978, p.321).

Esta Campanha, e em conformidade com os autores citados, a0 mesmo tempo
que respondia aos interesses imediatos das grandes casas de lavoura do Sul, garantindo-
Ihe um preco compensador para o trigo, a Campanha permitia também a reconverséo de
terras anteriormente destinadas a producao de artigos para exporta¢do, como o vinho, a
cortica e o azeite, cujo escoamento se vinha tornando cada vez mais dificil em funcéo da

conjuntura depressiva mundial.

O arroteamento de terras da pior qualidade tornadas rendiveis pelo protecionismo (sem
falar nos subsidios das arroteias) e a prépria reconversdo de montados e olivais terdo, por
seu turno, encorajado a fixacdo de novos seareiros, a quem de inicio foram propostos
contratos mais favoraveis que de costume, condi¢cBes posteriormente agravadas até ao
colapso de grande parte desses seareiros, pelo menos em certas zonas (Pais et all, 1978,
pp.321-322).

Ainda de acordo com os autores citados,

o movimento demogréfico de relativa fixacdo da populacdo nos distritos alentejanos
durante a década de 1920-30 tera, por sua vez, contribuido para travar a mecanizagdo e
para manter 0s precos baixos, a0 mesmo tempo que tera absorvido um pouco a emigragdo
potencial das regiGes nortenhas, interrompida pela depressdo mundial; esta mesma
interrupcdo de emigracdo e, por conseguinte, a diminuigdo de remessas frescas de dinheiro
do Brasil sdo outros tantos fatores a contribuir para a necessidade, por parte do novo
regime, de reduzir o défice da balanca comercial, medida no ambito da qual a Campanha
do Trigo se integra obviamente (Pais et al., 1978, p.322).

Parece-nos que sera relevante, ainda invocando Jaime Reis, identificar alguns
aspetos considerados como mébil da Campanha, para além de uma forte componente
ideologica, existe uma teia sistémica de relagdes socioecondmicas, que nao incluem sé a
cultura dos cereais, mas todos os aspetos sociais da nossa sociedade de entdo. A jusante
a corporativizacdo deste setor econémico conduziu a uma diminui¢cdo dos lucros da
industria de moagem e por esta via pde termo a luta em que a lavoura e a moagem se
vinham confrontando ha varias décadas. A lavoura cerealifera vai ficar mais do que

nunca, subordinada aos setores a seu montante: designadamente: a inddstria quimica
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dos adubos e a industria metallrgica de construcdo de maquinas destinadas a

agricultura.

Para os autores em estudo, tais factos terdo contribuido para conflitos acesos
entre os produtores agricolas e 0s moageiros e até mesmos dentro destes, entre 0s
grandes que detinham a supremacia e 0s mais fracos. Relata também, estes aspetos e
outros surgidos das alteragcbes ocorridas com o aumento do trigo e a necessidade
crescente de evitar as importagdes, e de colocar o resultado da lavoura ao servico da
mesma. Reportam-se a estas ocorréncias de vendas de anuncios, conspiracdes e outros,
a comunicacdo jornalistica do Alentejo, designadamente: Ala Esquerda, Brados do
Alentejo e Baixo Alentejo. Quanto aos adubos importa dizer que a CUF (fundada em
1885) era o maior grupo financeiro da inddstria portuguesa, o qual foi o maior
beneficiario da Campanha do Trigo. Também a montante, a indUstria metaltrgica soma
quantias avultadas e concentrando-se maioritariamente nas empresas Duarte Ferreira &
Filhos, do Tramagal e a Vulcano & Colares, a maior parte das empresas situava-se no

Alentejo, se ndo acontecia, pelo menos haviam filiais.

J& tivemos oportunidade de referir a componente ideoldgica da Campanha do
Trigo, contudo, torna-se necessario mergulhar um pouco mais nos autores considerados
acima, para percebermos a luta entre as fracdes da classe possidente. No ambito da
producdo e difusdo do sistema ideoldgico corporativista dominante em Portugal durante
perto de meio século, a Campanha do Trigo constituiu um momento muito importante
de tal processo, articulando as instancias, quer econdmicas, quer institucionais do
Estado Novo. Assim, a matriz nacionalista propria “do regime fascista e corporativista
espelha-se com toda a clareza na exaltacdo da autarquia econOmica e constitui o
elemento forte da Campanha, desdobrando-se em subelementos que visam a méxima

integracdo social” (Pais et al., 1978, p.347).

Segundo Machado Pais e seus colegas de equipa, consideram no conjunto das
componentes ideoldgicas da Campanha, o ruralismo como a maior mistificacdo, na
medida em que escondia na integra os avultados beneficios, retirados diretamente da
burguesia industrial, e, mais indiretamente dessa burguesia urbana, que eram
considerados os principais beneficiarios da estabilizacdo monetaria, para a qual a
Campanha é chamada a contribuir. Aqui reside um passo importante que levard numa

primeira instancia, a destruicdo das instituicdes parlamentares e, subsequentemente, ao
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langamento da Campanha do Trigo e & corporativizacdo. E precisamente a tomada de
consciéncia, por parte dos proprietarios agricolas que surge a necessidade de
ultrapassarem o relativo isolamento politico em que estdo no sistema liberal e de se

associarem a outros setores possidentes.

Todavia, terdo surgido, neste ambito, como elementos agregadores das camadas
socias, as Casas do Povo, os Grémios da Lavoura, o Instituto do P&o, entre outras obras
ditas de integracionistas, independentemente do surgimento de um movimento sindical,

como expressao dos operarios e trabalhadores rurais.
Face ao exposto, e em tragos gerais depreende-se que no decorrer dos anos trinta

mostra bem que a maior originalidade do corporativismo néo residira tanto no seu papel de
arbitragem (...), mas, sim na “integragdo institucional” de vastos conjuntos da populagdo,
designadamente rural, na orgénica do Estado Novo Corporativo (...). A Campanha do
Trigo e os seus prolongamentos institucionais terdo permitido levar tdo longe quanto
possivel, o objetivo do corporativismo, isto é, ndo sO pacificar a luta de classes, mas
também remover de todo os mecanismos de representacdo politica liberal, com base no
voto individual e num sistema qualquer de partidos, e substitui-los pela representacdo
“organica”, com base nas “solidariedades economicas (Pais et al., 1978, p.388).

A este propdsito, invocam ainda os autores que a Campanha do Trigo tem
maltiplas implicacfes politico-institucionais, mostrando como o corporativismo se tera
orientado no sentido de uma articulacdo plena entre o politico e o econémico e da
superacdo das necessarias mediacBes de qualquer sistema representativo, liberal ou
autoritario. Referem ainda que vale a pena notar como o Estado Novo radicou, na
provincia, as formas de clientela tradicional, as quais tinham servido de base a presenca
eleitoral da Monarquia e da Republica, gracas ao trabalho das Casas do Povo (ao nivel
de freguesia) e dos Grémios da Lavourada (ao nivel concelhio) e a acdo nacional dos
organismos corporativos ditos de coordenacdo econdmica (veja-se como 0S niveis

distrital e provincial sdo completamente ignorados, numa relacdo “direta” entre Estado

central e comunidade local.

Por altimo, os autores estudados na parte dos resultados da investigacdo “a guisa
de conclusdes”, fazem o balango da Campanha do Trigo e ressaltam a ideia de que esta
ndo terd tido tantos efeitos econdmicos e sociais, mas sim e sobretudo politicos e

ideologicos, ou seja serviu para iludir, os cidaddos e assim lancar as bases para uma
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alianca de classes” integrando agrarios e industriais, grandes e pequenos agricultores, sem
deixar completamente os rurais sem terra — que representa um dos momentos mais
conseguidos da edificacdo do regime corporativista, em si mesma e como teste para outras
operages de tipo semelhante levadas a cabo através da estrutura socio econdmica do Pais
(Pais et al., 1978, p.387).

Perante o que dissemos acima e corroborando com os autores, como qualquer
protecionismo, 0 custo da Campanha do Trigo saiu caro aos contribuintes e
consumidores, 0 que permite dizer, dado o regime fiscal do pais e o peso do pdo na
alimentacdo popular urbana, que 0 seu custo saiu, antes de mais do bolso dos
assalariados urbanos. Desta forma, também o patronato citadino, tera sido indiretamente
chamado a financiar, esta «artificial» subida do custo da reproducéo da forca de trabalho
assalariada. Mas, s6 uma infima parte desse patronato, com vimos, tera beneficiado das
compensagfes com novas possibilidades de progredir. Tendo em conta que estdvamos
numa das maiores depressdes do século XX, ndo surpreende que 0s seus efeitos possam

ser mais de estagnacao do que de crescimento econémico.

Para além dos aspetos aduzidos, decorrentes da crise mundial e estagnacéo da

economia,

combinada com a interrupcdo da emigracdo, tal estagnacdo terd mantido o mercado de
trabalho deprimido, o que, sem falar da repressdo, tera compensado a generalidade do
patronato citadino de alta relativa do pao (...). Na realidade s6 os pequenos industriais de
moagem se candidatam a vitimas diretas e sem remissdo da Campanha. Sem falar nos solos
esgotados por muito tempo por um sistema cultural e de adubacdo total e subitamente
inadequado (Pais et al., 1978, p.387).

Da anélise efetuada verifica-se que a Campanha do Trigo ndo tera trazido efeitos
praticos, quer ao nivel economico, quer social, se atendermos na particularidade, o
esgotamento dos solos, ainda hoje tem consequéncias quase irreparaveis, apesar dos
programas de recuperacdo e reflorestagdo nas terras mais fracas do Alentejo. Estas
medidas protecionistas e até abusivas na sua aplicacdo, tal como todas aquelas que sao
usadas excessivamente sem uma perspetiva global, acabardo sempre por ser nefastas
para os protagonistas que forcadamente tiveram de entrar no jogo. Contudo, ressalta
uma certa e aparente ““ conservacao social”, isto ¢ “foi uma medida de amortecimento de
conflitos potenciais e institucionalizagdo do «status quo». Mas 0 maior interesse da
Campanha, do ponto de vista da histéria portuguesa recente, é porventura o de ter

servido de suporte material & edificacdo do sistema corporativo” (Pais et al., 1978, p.
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387). Em suma, constata-se que o esfor¢co ndo compensou, apenas iludiu as expetativas

daqueles que dai esperava mudancas significativas nos campos do Alentejo.
2.5. Planeamento e ordenamento do territério e Junta de Colonizagdo Interna

Este capitulo centra a sua analise no problema do despovoamento e
empobrecimento territorial durante o Estado Novo. Penedos, a semelhanca de outras
aldeias portuguesas, beneficiou de uma primeira fase de um projeto da Junta de
Colonizagdo Interna, sobretudo, ao nivel das infraestruturas. Contudo, as fases
subsequentes goraram as expetativas de todo o povo que acreditou em dias melhores,

mas disso daremos nota mais adiante quando nos dedicarmos a analise da Junta.

O projeto que Penedos viveu, inseria-se no &mbito da politica de Planeamento do
Estado Novo. Assim, neste trabalho, aprofundaremos o Planeamento, o ordenamento do
territério, bem como o aparecimento, desenvolvimento e intervencdo da Junta de
Colonizacdo Interna na aldeia de Penedos (Mértola) entre 1968 e 1972. O periodo desta
intervencdo da Junta de Colonizagéo Interna situa-se sobretudo, entre 1959 (ainda que a
Junta tenha sido criada em 1936), altura em que surge o | Plano de Fomento e até 1973,

periodo em que termina o 111 Plano de Fomento.

No que concerne ao problema, em torno do qual gravitam as politicas de
colonizacdo interna do Estado Novo, surgiram como “resposta estatal dirigida a
transformar radicalmente as baixas condigdes de vida, originadas pela abrangéncia do
desemprego rural temporario nos campos do Sul, e aniquilar os fundamentos do
crescente protesto politico protagonizado pelo proletariado rural” (Silva, 2011, p.9). Em
conformidade com a autora, patenteia-se na formacdo da Junta, uma politica social

destinada ao mundo rural

na auséncia de politicas de protecdo social estatais que mitigassem os efeitos negativos,
nomeadamente o desemprego, impostos pelo capitalismo nos campos do Sul. Assim, a
politica de colonizacdo interna do estado novo, enquanto medida de transformacdo das
relacdes das forgas produtivas, parece assumir que o governo econémico do pais deve ser
feito do ponto de vista social (Negri (1929), citado em Silva, 2011, p.10).

Parece que havia a tentativa de integrar as questdes antagdnicas da classe

trabalhadoras no computo das politicas estatais do novo regime.

As politicas expostas surgem como resposta aos problemas, sobretudo de

desemprego rural, com Maria Elisa da Silva (2011), a conflitualidade rural abrandou
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com a Campanha do trigo no Alentejo (1929-33) “que levou ao desbravamento e cultivo
de muitas terras de fraca qualidade permitindo aos seareiros arranjar um complemento
econdémico, 0 que podera ter contribuido para “uma quase desapari¢cdo dos conflitos
sociais nos campos do Alentejo” (Fernando Oliveira Batista 1993, citado em Silva,
p.12). Segundo o pensamento do autor, a Campanha ndo terd tido um efeito
significativo na reducdo do desemprego, j& que esta também é sazonal.

Daqui decorre que o desemprego fora das épocas, sazonais, aumentava
drasticamente, quer no Alentejo, quer no Ribatejo. Logo a organizacdo corporativa do
Estado Novo, enquanto estrutura reguladora das relacdes de trabalho, ndo parecia

encontrar solucdes para o desemprego rural. Sabendo que com a 22 Guerra Mundial,

as greves rurais na zona do latifindio do Alentejo e Ribatejo multiplicam-se (...), pelo que
parecia urgente a alguns setores dentro do regime encontrar uma solugdo de carater mais
premente para a questdo social. Assim, surge a Junta de Colonizacdo Interna, “como
alternativa politica estruturalmente adequada ao combate as tais «crises de trabalho» rurais
e aos efeitos sociais que dai advinham — a deterioracdo das condigdes de vida dos
trabalhadores assalariados...a perturbagdo da ordem publica, face ao carater circunstancial
da politica de obras publicas e & inoperacionalidade dos mecanismos da regulagdo
corporativa do trabalho agricola (Silva, 2011, p.18).

Estavam criadas as condicdes para que o projeto da Junta de Colonizacao
Interna se constituisse em torno da coeréncia econémica ou produtiva, todavia, parece
ter fracassado, com recurso insistente a Guarda Republicana junto do descontentamento
dos trabalhadores, portanto, o uso da repressao.

No que concerne & aldeia de Penedos, a mesma sofreu dos mesmos problemas,
que transversalmente afetaram a sociedade portuguesa, e como tal também ela
beneficiou superficialmente de um projeto da Junta de Colonizacgdo Interna, no ambito

do processo de Planeamento do Estado Novo.

A partir de agora, vamos conhecer as politicas de planeamento, ordenamento do
territorio, o conceito de Planeamento, em Pereira, Segdo e Saramago (2001) é tido como
um processo através do qual se podem prever acontecimentos futuros e predeterminar
acoes, as quais deverdo ser desencadeadas em funcdo das previsdes. Este processo visa
a coordenacgdo de todos 0s recursos existentes, com vista a alcangar os objetivos no

periodo mais curto € como minimo de custos.
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O Planeamento concretiza-se mediante diversas fases, e a sua concretizagdo

exige a construcao de um plano

designado como um documento escrito, onde se encontram explicitas as metas e 0s
objetivos a atingir. Convém no entanto salientar que entre plano e planeamento existem
diferencas. O planeamento é um processo de decisdo com uma certa racionalidade,
enquanto que os planos formalizam aquelas decisGes. O planeamento é um processo
dindmico, ao contrario do plano que é estético na sua forma de livro ou documento. O
plano «¢ um meio e ndo um fim». E sendo um meio, traduz-se por um conjunto de
programas de ag&o a desenrolar entre a fase de elaboracéo e a fase de execucdo do mesmo.
Por seu lado, o planeamento é uma atividade continua (Pereira, Segdo e Saramago, 2001,
p.65).
Em funcdo do exposto e ainda com os autores (2001), o planeamento é um
processo dificil de elaborar, pela complexidade que encerra nas suas exigéncias, é
necessario ter em conta todos os recursos existentes no territério. Assim e de forma

sumaria vamos decompor as suas fases:

. Fase antecedente - durante a qual se toma a decisdo de desencadear 0 processo

de planeamento,

. Fase preliminar - consiste no inventério e analise da realidade a fim de se

estabelecer um diagnostico;

. Fase prospetiva - consiste na definicdo dos objetivos a longo prazo e das

orientacdes estratégicas, para atingir esses objetivos;

. Fase de programacdo - onde se procede a elaboracdo de um conjunto de
objetivos a médio e curto prazo e de programas, projetos e medidas, a realizar

para atingir esses objetivos;

. Fase operacional - exclui a preparacdo da execucao, a execucdo e avaliacdo de
projetos, de programas e de planos.

Face ao que se refere, fixar o tempo, torna-se um elemento essencial num
processo de planeamento, para atingir 0s objetivos propostos e responder a
realidade/problema em estudo. Para tal, é imprescindivel reunir todos os recursos
financeiros, requerendo-se um orgamento por forma a evitar que 0s custos superem 0S
recursos. Esta operacdo efetua-se em simultdneo com a programacao, traduzindo-se no

desdobramento temporal dos planos de média e curta duracdo, possibilitando melhorar
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as condicdes de eficacia e facilitando as corregdes necessarias. Nos planos de médio
prazo fixam-se objetivos intermédios, os quais definirdo os de curto prazo e 0s

correspondentes objetivos operacionais.

Ao serem definidos os objetivos de longo prazo, sdo também definidas
estratégias de intervencdo, que vao permitir aqueles serem atingidos com maior
eficiéncia. Tal definicdo tem implicacdes nalguns processos de planeamento recorre a
métodos, como por exemplo, 0s cendrios (situacdes hipotéticas) e Delphi (consulta a
peritos), ou ainda a analise de custo- beneficio e custo- eficacia (comparacéo entre custo
e beneficio e entre o resultado que se prevé e custos e 0 custo, respetivamente).
Colocadas em prética as acdes, avanga-se com os planos, assumindo aqui, 0S recursos,
um papel preponderante, devendo os quais estar preparados por via da formacéo inicial
e continua para lidar com os desafios, muitos deles em territérios de pessoas ja idosas e

menos recetivas a mudanca.
Em sentido genérico o planeamento requere

quatro pontos essenciais: a previsdo, a obtengdo méxima de objetivos com 0 minimo de
esforco, economia de tempo, o0 que permite considera-lo como esquema de pensamento e
de acdo com vista a atingir objetivos bem definidos em prazos determinados. Estes
objetivos, embora sujeitos a uma rigorosa sele¢do, nem sempre s&o alcangados, o que leva
a um replaneamento (Pereira, Segdo e Saramago, 2001, p.66-67).

Este planeamento, deve ser entendido numa perspetiva global, tendo em conta os
varios niveis: econdmico, social, cultural, ambiental, politico, entre outros, articulando-
se com o0 desenvolvimento como processo também global. Portanto, a histéria do
planeamento como outra coisa ndo seria de esperar, associa-se & historia do
desenvolvimento e em ambos 0s processos, existe um elemento comum e
imprescindivel, para atingir o sucesso, que é a participacdo das populagdes, sem elas o
fracasso parece estar assegurado. Com Isabel Guerra na sua obra Fundamentos e
Processos de uma Sociologia de A¢do (2006), estamos numa nova era de planeamento
que € irreversivel, a dos atores socias nos processos que incidem sobre as suas proprias

vidas, onde a participacdo é condigao sine qua non.

A participagdo publica torna-se um requisito fundamental nas politicas de
planeamento, sobretudo, nos processos de ordenamento do territério, onde importa
envolver as pessoas na consulta publica, sobre as varias atividades que se desencadeiam

no territorio, porque este
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envolvimento das populacbes é determinante na promocdo da coresponsabilizagdo
comunitaria no combate a preocupacdo isolada com a salvaguarda de interesses e valores
exclusivamente individuais. A compreensdo das propostas de desenvolvimento do
territorio é talvez o melhor caminho para a reducdo de conflitos e a reagcdo a mudanca,
facilitando a cooperacdo social no processo de desenvolvimento (Saraiva, 1998, citado em
Ferreira, Cunha e Marinho, n.d., p.2).

Segundo o pensamento daqueles autores, concordamos que a participacao
publica assume maior significado porque sdo as pessoas que habitam os territdrios
abrangidos pelos planos que mais conhecimentos tém sobre os problemas e dinamicas
desses mesmos espagos. Deste modo, se a populacdo estiver informada e esclarecida,
torna-se uma fonte direta de informacdo, podendo assim, serem criadas alternativas

mais adequadas a comunidade.

Nesta ordem de ideias, coloca-se a questdo: Porque é que a participacdo publica
¢ assim tdo importante no planeamento/ordenamento do territrio? Porque o publico
ajudara a definir estratégias de promocdo da qualidade do ambiente, associando esta
com a integragdo dos recursos naturais em processos de ordenamento e planeamento,
porque a percecdo e participacdo das pessoas torna-se “ imprescindivel, quer na sua
qualidade de agentes mais ou menos ativos na transformacédo da paisagem, quer como
seus utentes, quer ainda como «guardides» para as geragdes futuras, dos seus recursos e

potencialidades” (Saraiva 1998, citado Ferreira, Cunha e Marinho, n.d., p.2).

Torna-se cada vez mais necessario conhecer o sistema de valores do grupo
dominante, bem como o alternativo e ainda saber quais sdo efetivamente as aspiractes
do grupo de interesses e da comunidade em geral, “numa tentativa de analisar de que
modo os sistemas de valores influenciam a tomada de decisdo e em que medida uma
progressiva consciencializacdo, através da educagdo ambiental, pode conduzir a uma
redugdo” de conflitos eminentes existentes a prossecugdo de um desenvolvimento mais

sustentavel” (Saraiva 1998, citado Ferreira, Cunha e Marinho, n. d., p.2).

Isto é, todo o desenvolvimento, € sustentavel, sendo ndo pode ser considerado
como tal. Entende-se a transcricdo pelo que encerra, s6 pode querer transmitir a
efetivacdo de um processo de desenvolvimento, o qual estd intimamente associado aos

varios instrumentos de planeamento.

Apos o referido, existe uma histéria nos instrumentos de planeamento e

ordenamento que importa contextualizar, com Costa Lobo (2011), recuemos aos anos
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trinta do século XX, com a caréncia de plantas topograficas, formou-se a Comissao de
Fiscalizacdo de Levantamentos Aerofotogramétricos. Nos anos quarenta foi encetada
uma politica de planos urbanisticos generalizada e constitui-se a Direcdo Geral dos
Servigos de Urbanizagdo, em 1944, com o Decreto-lei 33921, de 5 de setembro,
incluindo uma pequena Reparti¢cdo de Estudos de Urbanizacdo. Com Duarte Pacheco o
pais inicia uma campanha de conservacdo do patrimoénio cultural e de promog¢édo de
arquitetos e engenheiros. Durante 0s anos cinquenta inicia-se o enquadramento dos
planos mas, tendo em conta a fraca capacidade financeira dos Municipios, a

Administragédo Central financia estes estudos. A partir dos anos sessenta desencadeia-se

uma forte explosdo de loteamentos e construgdes ditas “clandestinas”, @ margem da lei, e 0
Estado abdica da sua funcdo exclusiva de urbanizador das novas expansdes, aceitando
loteamentos de iniciativa privada (DL4). A situacdo torna-se muito confusa e o Ministério
das Obras Publicas toma, entdo, duas iniciativas: o Decreto-Lei 576/70, a lei dos solos, que
constitui a primeira lei dos solos (até ai havia apenas a lei 2030, que orientava a questdo da
distribuicdo das mais valias e a possibilidade de expropriacdo fundamentada no interesse
publico), o DL 560/71, Planos Gerais de Urbanizagéo, que dispunha sobre a composicao
dos planos de Urbanizacédo e o regulamentava através do D 561/71. Quanto ao DL 576/70,
ele era muito ambicioso e arriscado, para o seu tempo, definindo o conceito de
Expropriacéo Sistemética. Foi largamente aplicado apenas na operacao integrada que criou
o0 Porto de Sines, Porto de Aguas Profundas, e a Cidade de Santo André. O DL 560/71,
com um predmbulo promissor, acabou por cair num processo de planeamento deixado num
zonamento e num regulamento, como anteriormente. Depois, para atalhar o mal dos
loteamentos clandestinos, até ai descoordenado, foi criada uma nova lei de loteamento, DL
289/73. Entretanto foi iniciado o combate as construcfes clandestinas, mas procurando
obviar a tendéncia de legalizar as ja existentes como facto consumado. Foi assim que
surgiu o DL 804/76, reconversdo de loteamentos ilegais, j& ap0s a revolugdo de 25 de
Abril. Lobo (2011, pp. 6-7).

Ainda com Costa Lobo por forma a reforcar o movimento municipalista foi
promulgada a lei dos solos Decreto-lei 694/76, e a admissdo do conceito de Planos de
Areas Territoriais (PAT), “ unica forma de vencer a oposi¢do ao planeamento extensivo
do territorio, que s6 se conseguiu em 1982, com os Planos Diretores Municipais” (Lobo,
2011, p.7) Nesta fase 0s municipios ndo aceitaram e tornou-se fundamental que o
Ministro do Planeamento (Prof. Valente de Oliveira) lancasse maos de uma nova
legislacdo para os Planos Diretores Municipais (PDM’s) - o Decreto-lei 69/90 — PDM,
que ““ permite uma maior racionalidade na gestdo camaréria e a sua amplitude territorial —
toda a area do municipio - torna-o o principal instrumento para a estratégia econdémica e
social das autarquias e 0 meio mais apropriado para a realizacdo da disciplina urbanistica”
(Frade, 1999, p.47).
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Foi a partir daqui, dos anos noventa que o Pais viu o seu aparecimento (PDM’s)
iniciando-se, assim, uma fase de grande relevo, com a abordagem das questdes
ambientais, bem como o a introducdo dos conceitos de estratégia e sustentabilidade.
Daqui em diante houve uma evolucdo substancial desde Cartas Acusticas (Mapas de
Ruido), Cartas Educativas, Planos tematicos e Cartas Topogréficas, Planos Integrados
de Desenvolvimento de que o PIDBE (Plano Integrado de Desenvolvimento do Distrito
de Beja) que constitui um exemplo. Bem como o0s planos estratégicos, quer municipais,
quer intermunicipais, conducentes aos fundos comunitarios, onde se destaca o Plano
Estratégico do Baixo Alentejo (PEDBA). Juntam-se outros instrumentos territoriais de
orientagdo regional como o Programa Regional de Ordenamento (PROT), por cada
regido NUT Il (Nomenclatura de Unidades Territoriais): Alentejo, Algarve, Lisboa e
Vale do Tejo, Centro e Norte), sem deixar de lado a orientacdo nacional e do qual todos
0s expostos decorrem’- Plano Nacional Portugués de Ordenamento do Territorio
(PNPOT).

Em tragos gerais, 0 &mbito evidenciado acima, isto é; as dimensdes nacional,
regional e local, articulam-se de acordo com Marques (2007, pp.245-246) referindo-se
ao art® 8° da Lei 48/98, como instrumentos para a gestdo territotial que integram quatro

tipos de instrumentos, designadamente:

-instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, refletindo
as grandes opcdes do Estado, sobretudo, no que reporta a organizacdo do territério,
refletindo a sua responsabilidade sobre o uso do solo, devendo ser sempre considerado

na elaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial;

- instrumentos de planeamento territorial, os quais sdo responsaveis pela
natureza regulamentar, sobre o regime do uso do solo, sendo aqui definido a estrutura de
modelos que refletem a evolucéo da ocupagdo dos homens no territorio pelos homens,
bem como da organizacdo de redes e sistemas urbanos, tomando em consideracdo uma

escala adequada de aproveitamentos dos solos;

- instrumentos de politica setorial, tendo estes a responsabilidade da
programacao e efetivacdo das politicas de desenvolvimento de incidéncia espacial, sem

esquecer o impacto territorial ;
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- instrumentos de natureza espacial, constituidos como meio complementar da
intervencdo do Governo, com vista a concretizacdo de objetivos nacionais, com reflexo
no territério e podendo salvaguardar principios essenciais do programa nacional de

ordenamento do territério portugués.

E chegado 0 momento de aprofundar o conceito de ordenamento do territorio
(que esta intrinsecamente associado ao planeamento e ao desenvolvimento, com ja
verificamos), o qual tem suscitado ao longo da historia, varios debates e discussoes.
“Esta realidade reflete a elevada complexidade com que se reveste o fendomeno
geografico. Ordenar, significa identificar, organizar, distribuir e regular, o tempo fisico
e as atividades humanas nele presentes, observando um agregado de critérios e
prioridades” (Papudo, 2008, p.1).

Para além da existéncia de diversas conce¢des, sobre o ordenamento do

territorio,

este deve ser entendido como toda a atividade resultante de um processo reflexivo
proporcionando por um determinado tipo de analise espacial, constituida e erigida a partir
de um conjunto de fatores recolhidos segundo uma metodologia, cientificamente
fundamentada. Como resultado, esta oferece e proporciona a0 Homem 0 acesso a um
correto entendimento da sua envolvente, permitindo por sua vez, projetar um conjunto
alargado de estratégias com implicagdes territoriais (Papudo, 2008, p.13).

Jorge Gaspar (1989), reputado gedgrafo, um dos investigadores portugueses que
se tém dedicado as questdes do planeamento, ordenamento e desenvolvimento, numa
das suas obras, considerada um classico nesta area, inserida na Série “Portugal — 0s
proximos 20 anos”’, manifesta grandes preocupagfes com 0 uso do espago e a evolugéo

do territorio, ou seja previa este desfecho dificil que ora vivemos.

Numa outra dissertacdo em torno do Novo Ordenamento do Territorio (n.d.),

evidencia que 0s

portugueses no inicio da nacionalidade apostaram na acentuacdo de algumas tendéncias
organizativas, que a propria natureza fisica do territorio favorecia: o litoral, os rios
navegaveis; que os antecedentes historicos apelavam: o Mediterraneo, o Mar do Norte, e 0
Baltico. Num par de séculos estavam instaladas as tendéncias pesadas, que se mantém
ainda hoje (...) Depois segue-se um rol de receitas, vertidos, com a repeti¢éo e 0s tempos,
noutros tantos mitos: colonizacdo interna, 0 povoamento, a regionalizacdo, as redes de
transportes, os polos de crescimento, os parques industriais, as cidades médias (Gaspar,

1995, p.1).
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Desta forma, afirma-se que tivemos meio século de politicas de ordenamento do
territorio, cuja preocupagdo se centrava na “intervengdo programada e coordenada nas
regibes mais desfavorecidas, assim como o ordenamento do territério, ganha relevo nos
paises da Europa Ocidental apos a II Guerra Mundial” (Caetano, 2008, p.4). Portugal
ndo se quis alhear dos avancos nos modelos de ordenamento territorial que estavam
acontecer no pés guerra, sobretudo franceses e americanos, mas também vindos de

Espanha Reino Unido, Holanda, entre outros.
Deste modo, surgem os Planos de Fomento, o | ° que vai de (1953-58),

0s processos de elaboracdo e execucdo dos planos de fomento contribuiram fortemente
para consciencializar governantes, decisores e técnicos sobre a importancia de incluir a
dimensdo de médio e longo prazo no pensamento e decisdo, assim como a
interdisciplinaridade e coordenagdo de politicas. E também neste quadro que ganha
importancia a dimensao regional da evolugdo econémica e social (Caetano, 2008, p.5).

Em conformidade com Gaspar (1995), durante a vigéncia do | Plano de
Fomento e j4 no ambito da Preparacdo do Il Plano de Fomento, surgem os Planos
Regionais, tendo como preocupacdo central resolver os problemas decorrentes do
sobrepovoamento de certas regides do Pais. Com a criacdo do Centro de Estudos
Politicos e Sociais, surge em 1956 um conjunto de estudos sobre Elementos para uma
Politica de Ordenamento, cuja preocupacgdo essencial visava resolver os problemas
sociais e 0 aproveitamento dos recursos humanos e ndo uma ideia de equilibrio

territorial ou de retorno a terra.

Era também pretensdo do Estado Novo, responder a calamidade do desemprego,
arrumar as areas mais dinamicas, designadamente as que estavam mais sujeitas a
impulsos de urbanizagdo e da industrializacdo que comecava a dar sinais de
crescimento, assim surge no final dos anos cinquenta, o Plano Regional de Lisboa, que
mais tarde ja na vigéncia do Il Plano, se haveria de chamar, Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbanistico da Regido de Lisboa.

Quanto ao Il Plano de Fomento, surge em 1959 e vai até 1964, mas aquando da
sua preparacdao em sintonia com Miguel Caetano (2008), eis que se institucionalizou o
Plano de Rega do Alentejo,

caracterizado como empreendimento de fins maltiplos e assim referido em estudos sobre a
regionalizagdo e Poder Local em Portugal (...), pela primeira vez, surgiu a caracterizacao
de uma regido, mas ndo o equacionar de uma politica regional (...). O plano trata dos
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investimentos de base essenciais ao fomento agro florestal — hidréulica, a preferéncia é
dada ao plano de rega do Alentejo, proporcionando uma intensificacdo cultural pela
transformacdo em terras de regadio (Caetano, 2008, p.5).

A0 que parece, 0 objetivo estratégico foi atingido — aumentar o regadio do
Alentejo em detrimento da monocultura intensiva de sequeiro. A questdo hidréaulica
também ndo se afastou dos principios preconizados Talvez ndo vislumbrassem este
excesso de vinhedos e olivedos e o abandono de praticamente todas as culturas de
sequeiro. Mas, eis que surge um dado novo depois de mais de cinquenta anos - 0

turismo pode ser uma das maiores fileiras de desenvolvimento do Alentejo e do Pais.

Estavam entdo criadas as condicGes para a criacdo da Junta de Planeamento
Econdmico e Social, em 1962, 0 Governo submete a Camara Corporativa um projeto de
Dec. Lei, segundo Gaspar (1995), sistematizaram-se as bases do que deverd ser a
institucionalizacdo do sistema de Planeamento Regional. Surgindo em 1966, no ambito
do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros, a Divisdo de
Planeamento Regional que teve um papel importante na preparacdo do Il Pano de
Fomento (1968-73), a acdo desta Diviséo e deste Secretariado, hdo-de prolongar-se para

la do 25 de Abril de 1974, conhecendo aqui o seu reforco.

Quanto ao Il Pano de Fomento, vé a sua publicacdo assegurada no Dec. Lei
2133 de 20 de dezembro de 1967 e decorre de 1968 a 1973, tendo como objetivos
basilares: “aceleracdo do ritmo de acréscimo do produto nacional, a reparticdo mais
equitativa dos rendimentos e a correcdo progressiva dos desequilibrios regionais de
desenvolvimento” (Caetano, 2008, p.14). H& dois aspetos fundamentais neste Plano: sdo

a delimitacdo de regides e a criacdo de organica de planeamento.

Com Caetano (2008), em sintese apresenta-se o esquema da politica de
ordenamento territério, considerando que as orientacdes do Il Plano de Fomento

apontam para a necessidade de:
. Compensar o poder de atracdo de Lisboa e Porto;

. Compatibilizar as exigéncias impostas pelo desenvolvimento nacional e as que

dizem respeito ao progresso das diferentes regides.

Propondo ainda que a estratégia global do ordenamento do territorio assente:
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. Na organizagdo e expansdo de Lisboa e Porto, com base num processo de

desenvolvimento de penetracéo para o interior;

. Concentracdo dos investimentos nos servi¢os e nas atividades produtivas na
Regido Centro e no Algarve, por forma a contrariar o poder de atracao destas

aglomeracdes.

Por altimo e ainda segundo o autor, existem alguns organismos desconcentrados
do Estado que s&o fruto do Ill Plano de Fomento, como sejam as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, continuando a regere-se pelos mesmos
principios da sua fundacdo, o mesmo se pode afirmar sobre a delimitacdo regional, isto
é, os limites das areas de acdo das Comissbes de Coordenacdo Regional séo

praticamente idénticos aos aprovados em 19609.

2

Todavia, a “politica de ordenamento do territorio” nunca chegou a ser
formalmente institucionalizada, ou seja, ndo saiu do plano setorial e também néo foi
retomada ap6s 1974, ja 0 mesmo ndo aconteceu com a Divisdo e o Secretariado Técnico

que foram reforcados com o 25 de Abril, conforme ja aludimos.

E chegado o momento de falar na Junta de Colonizacdo Interna e a sua
intervencdo na aldeia de Penedos, é no ambito do Il Plano de Fomento, que surge a
implementacdo desta Junta (apesar de criada em 1936 e publicada na vigéncia do 1l
Plano), a qual beneficiou numa primeira parte do projeto a aldeia de Penedos.
Estavamos no final dos anos sessenta, havia a guerra colonial, a aldeia ainda néo tinha
luz elétrica, tinha uma escola primaria, construida no Plano dos Centenarios em 1963,
que albergava cinquenta alunos entre os sete e catorze anos, por sinal ja na modalidade
de escola mista (juntava rapazes e raparigas, 0 que ndo acontecia na aldeia de Martim
Longo, a sete quildmetros de distancia, no concelho vizinho de Alcoutim (Algarve), ai a
escola era masculina e feminina, o autor frequentou os dois primeiros anos da instrucédo
primaria nessa escola nos anos letivos de 1968/69 e 1969/70 (primeira e segunda

classes).

A agricultura era essencialmente de subsisténcia, porque a grande propriedade
estava no fim de um ciclo (o tradicional), ndo se modernizou, foi praticamente
abandonada, os homens que trabalhavam na terra, nela s6 permaneciam os mais velhos,

porgue 0s Novos, 0s que nao estavam na guerra colonial, ja tinham partido para Lisboa e

69



Reflexoes estratégicas de desenvolvimento local no contexto de preservacao da identidade de Penedos
(Mértola)

Setubal, e alguns para o estrangeiro (Franga e Alemanha), quando rebentou a crise
agricola no fim dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta, Cutileiro em Ricos e
Pobres no Alentejo (1979), retrata esta realidade, alias, ja descrita atrds. Ainda assim,
moravam na aldeia perto de trezentas pessoas, cuja estrutura era composta
essencialmente por velhos, criangas e mulheres. As pessoas eram pouco letradas,

algumas, muito poucas, tinham a instrugéo primaria.

As habitacGes eram rudimentares, as paredes eram feitas de adobe e pedra e os
telhados de cana, sem qualquer saneamento ou agua, essa tinham que ir busca-la em
cantaros (de latdo, ou cobre, consoante as posses das familias) e “enfusas” (bilhas de
barro) ao poco (existiam alguns pogos - 0 pogo novo, o cambarista e o Ultimo, o da
Junta, datado do ano de 1967 e ainda o poco velho que era para lavar a roupa (onde se
encontra um logradouro) e para 0s animais beberem (era la que o autor levava as suas
vacas para beberem) e tinham de ir cedo, porque a &gua era escassa. O comércio
resumia-se apenas uma mercearia, com todos os provimentos indispensaveis, desde o
petroleo, passando pela farinha, até ao sal. A alimentagdo era pobre e sobretudo, a base
de pédo (cozido em forno coletivo ou particular) e da carne do porco que matavam,
salgada, dava para o ano inteiro. N&o havia trabalho, as reformas nao existiam, o médico
sO havia na sede de concelho, em Mértola e era particular. Morriam cedo e quase nunca
sabiam a causa. Casavam também cedo para aliviar os pais e ainda tinham alguns filhos,
mas muito menos que 0s seus progenitores. Este era o retrato de Penedos, radiografado

pela vivéncia do autor.

Doravante, vamos retomar a Junta de Colonizacdo Interna da responsabilidade
do Ministério da Economia e da Secretaria de Estado da Agricultura, cujo regime
juridico é instituido pelo Decreto-lei n® 44720, de 23 de novembro de 1962, publicado
na 12 Série do Diario da Republica com o n° 270, assinado pela chancela do entdo
Presidente da RepuUblica, Américo Deus Rodrigues Thomaz e do Presidente do

Conselho, o Chefe de Estado, Antdnio de Oliveira Salazar.

No regime juridico da Colonizacdo Interna (1962, pp.1551-1561), dos seus

dezoito pontos, sintetizamos 0s aspetos mais relevantes:

Havia a convic¢do que as causas mais profundas da crise de adaptacdo da
agricultura portuguesa as exigéncias da época atual se situavam num quadro que

instituicdes juridico agrarias e econdmico sociais que determinavam ou modelavam as
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condigdes técnicas, econdmicas e humanas em que se desenvolveu a atividade do setor.
Durante muito tempo assistimos a uma pulverizacdo de terras ao nivel do microfundio,
nalgumas partes do Pais, ja no Alentejo e noutros lados, a concentracdo fundiaria tinha
assento marcado. Contudo, desde ha muito que o sistema regulador entre aqueles que

possuem terra e 0s que nela trabalhavam, aprestava-se como defeituoso.

J& no Il Plano de Fomento (1959-64) havia acautelado o governo, da
necessidade de um esforco de modernizagdo e intervencdo no setor agrério, além da
necessidade de reorganizar o espaco fisico em que a agricultura se desenvolveu.
Tornou-se fundamental o procedimento do emparcelamento rural, bem como a
definicdo de um novo regime juridico do arrendamento rural e de outras formas

contratuais da exploragéo da terra.

Os ultimos cem anos, ajudaram no povoamento do Alentejo, tendo a Campanha
do Trigo (1930 — 38) dado uma ajuda, sendo o seu maior impacto verificado no
aumento quase integral do cultivo de todas as terras, independentemente das suas
potencialidades. Foi também neste periodo Il Plano que surge o Plano de Rega do
Alentejo que através do empreendimento hidraulico possibilitaria a intensificacdo de
culturas, adensamento populacional e sua promogdo econdmica e social, é aqui que
reside a esperanca da colonizacdo do territorio, cujo objetivo principal de exploracao
agricola, visava uma reorganizacdo agraria, assente na criacdo de unidades técnico
econdmicas que constituissem uma adequada base de atividade profissional para
agricultores evoluidos. Portanto, havia uma estreita simbiose entre proprietarios o
Estado.

Pretendia a colonizacdo interna que as unidades de exploracdo fossem
economicamente viaveis, havendo, caso 0s proprietarios ndo respeitassem a lei, lugar a
expropriacdo. Nesta conformidade, existia também um apoio a um fundo rural,
destinado as associacfes de cooperativas agricolas, para apoiar 0s agricultores,

independentemente da dimenséo das exploragdes agricolas.

Tentamos até aqui dar uma visdo global da Colonizacgdo Interna, agora vamo-nos
deter nos seus fins gerais, que visavam constituir-se como fator de promocdo do
desenvolvimento econdémico e de progresso social dos meios rurais, tendo como

objetivos fundamentais:
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. Promover, com recurso a adequados meios tecnicos e juridicos, a corre¢éo de
defeitos da estrutura agraria, por forma a que a agricultura pudesse adaptar-se
as exigéncias técnicas do desenvolvimento da economia e corresponder as

necessidades sociais da vida contemporanea;

. Favorecer uma distribuicdo equilibrada da populagédo agricola, por forma a
criacdo de condicOes basicas para atingir o melhor aproveitamento dos recursos

naturais;

. Promover a criacéo de casais agricolas, sobretudo junto as denominadas obras
hidraulicas, para que fossem desenvolvidas empresas agricolas de dimenséo
familiar, capazes de propiciar aos agricultores, que utilizassem uma técnica

adequada, condi¢des de vida satisfatorias;

. Fomentar a produtividade, sobretudo em regides onde o Estado tinha grandes
obras de fomento agricola, permitindo exigir uma razoavel contrapartida de

investimento feito em mais-valias econémicas e progresso social.

A Junta de Colonizacdo Interna, para além dos objetivos, no que reporta aos
Planos e Projetos de colonizacdo, quanto aos primeiros visavam essencialmente o

seguinte:
. Valorizar a terra e aperfeicoar o trabalho agricola;
. Orientar e fomentar a producéo agricola tendo em conta o comércio externo;
. Determinar as solugdes dos problemas das habita¢6es das populaces rurais;
. Promover a difusdo da propriedade agricola familiar;

Estudar as redes de comunicacdo, de modo ao melhor escoamento dos

produtos.

Os projetos da Junta de Colonizag&o Interna, de entre um conjunto significativo
desde obras inerentes a industria, a componente de unidades técnico profissional,
destacam-se aqueles que se reportam as obras de interesse geral, j& que deles é esperado

um significativo desenvolvimento economico.
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No Relatdrio Trabalhos e Contas de Geréncia dos anos 1944 e 1949, citado em
(Silva, 2011), da conta que a unica forma de garantir trabalho sem interrupcdes aos
trabalhadores rurais € apostar na policultura, ajudando assim, a solucdo do problema
demografico, com os evidentes reflexos na producdo. Por isso, “convém, sem sombra de
duvida, iniciar a Sul do Tejo uma politica de parcelamento de terra, conduzida com uma
indispensavel prudéncia e baseada num conhecimento profundo das possibilidades dos
terrenos e parcelas” (citado em Silva, 2011, p.80). Refere ainda o Relatorio, os projetos

de colonizacao estatal realizados em

baldios reservados, da Herdade de Pegbes, da Mata da Gafanha e da Campina de | - eram
considerados deficientes face a necessidade de espalhar nas varias regides do pais, e,
especialmente onde domina a grande propriedade, col6nias agricolas que permitiam
arrumar numerosas familias em outras tantas casas agricolas (citado em Silva, 2011, p.80).

Resumidamente, podemos afirmar:

gue a politica do Estado Novo, formada nos anos trinta deve ser estruturalmente entendida
como uma tentativa de reorganizar por acdo do Estado as forgcas produtivas de forma a
aumentar as condicbes de vida e diminuir as tensbes sociais originada pelo
desenvolvimento do capitalismo nos campos do Sul, que baseado na extensao da cultura do
trigo, produziu uma massa crescente de assalariados agricolas temporarios...até ao éxodo
rural dos anos sessenta. Na auséncia de mecanismos de prote¢éo social no mundo rural... a
colonizagéo interna pode ser vista como uma politica social de acesso a propriedade, numa
altura em que a ordem social rural é fundamentalmente estruturada em funcédo da posse da
terra (Silva, 2011, p.32).

Parece que o importante seria proceder as alteraces nas relacBes sociais de
producdo nas zonas de assalariados agricolas, sendo importante desproletarizar. Podera
ser aquilo que Henrique de Barros na sua obra Sobre o conceito de Reforma Agraria
(1949), chamou de “reforma agraria de carater individualizante, colocando um dique
intransponivel, a penetracdo das ideias de coletivizacao na terra, e, de modo mais geral,

ao progresso das formas de revolugéo social” (Barros, citado em Silva, 2011, p.34).

A este proposito Ezequiel Campos, Fernando Rosas (1988) e Villa verde Cabral
(1974), citados em Silva (2011), discorrem em torno do assunto, para uns &, instrumento
do capitalismo, para outros, € modernizacdo da agricultura. Seguimos de perto o
pensamento de Rosas, esta ideia

de grande propriedade necessaria a0 modo de producdo da cerealicultura, deve ser

entendido como forma de fixacdo da forca de trabalho destinada a criagcdo de um exército
de reserva de mdo de obra que estivesse disponivel tanto para o trabalho das arroteias dos
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terrenos ainda incultos como para o trabalho sazonal. Numa explicacdo funcionalista de
cariz marxista, a colonizacdo interna é aqui concebida como uma proposta politica
necessaria a producéo e reproducdo de mao de obra fundamental ao desenvolvimento das
relagdes capitalistas no mundo rural (citado em Silva, 2011, p.3).
Daqui em diante, o Estado Novo parece ter promovido uma politica econémica
incorporando a questdo social. Mas, ao que parece esta vinha em sentido figurado, isto

¢, ndo trazia mais-valias aos trabalhadores rurais.

Em jeito de concluséo, através da revisitagdo a aldeia de Penedos, estdvamos em
1968, ano em que se iniciava o Il Plano de Fomento, que como sabemos ha- de chegar
a 1973. A terra pacata do interior do Alentejo, nos confins do concelho de Mértola, onde
a “planicie” abraca a serra algarvia - o Caldeirdo, ja a desfazer-se das serranias que Ihe
assistem no seu inicio. Isto é, Penedos confina com o concelho de Alcoutim a nivel
fisico, social, cultural e econdémico. Eis que chega a noticia de que a Junta de
Colonizacdo Interna havia de mudar para sempre a pobre e abandonada aldeia

alentejana.

Tudo isto, comecou porque um senhor de nome José Centeno Passos e com
influéncia no poder (conforme conversas informais, com os habitantes mais idosos),
descendente da aldeia, um dia visitou o lugar e deparou com a casa dos seus familiares
desfeita em ruinas. Tera sido a partir dai que Ihe surgiu a ideia de erguer em cima das
ruinas, uma Igreja. Tudo se iniciou nesta altura. O que € facto, € que a Junta de
Colonizagéo Interna chegou, tendo promovido um conjunto de reunides explicativas,
sempre sob a direcdo de Manuel Passos (muito influente junto de Marcelo Cetano),
meio irmdo do senhor José Centeno Passos, o qual terd assumido a gestdo de todo o
processo, coadjuvado por Joaquim Tibério, ambos vindos de Lisboa, com relacGes
diretas com o Senhor Secretario de Estado, de seu nome Vasco Lednidas, para além de

inimeros membros do governo que por ali passaram até 1971.

A proposta visava numa primeira fase, a reconstrucdo do parque habitacional,
tornando as casas dignas de habitabilidade, desde a reconstrucdo, ao apetrechamento
basico de saneamento e salubridade, ao conforto de janelas e portas, passando pela
eletrificacdo movida por um motor a gaséleo. Uma segunda fase, passava pela educagdo
e cultura, criacdo de um posto de telescola, formacdo profissional e desenvolvimento
cultural da comunidade. Numa terceira fase, pretendiam instalar cooperativas de

producdo e consumo, com o desenvolvimento de vinhas, silvicultura, pastoreio e
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agricultura moderna (introducdo de tecnologias e maquinaria). Os objetivos visavam
promover o povoamento e aproveitar os jovens que chegavam de Africa da guerra
colonial que pudessem permanecer na aldeia e trazer os outros que ja haviam partido,

com vista a criar condigdes dignas para a vida humana.

Estavam lancadas as bases para instalar o plano que havia sido concebido para
aquela pequena aldeia alentejana. Foram iniciados os projetos, ndo pelo parcelamento
agrario, nem por outra coisa que ndo fosse o apoio a habitacdo, educacdo e

profissionalizacdo, atividades culturais e desenvolvimento social.

A primeira fase desenvolveu o parque habitacional da aldeia, deitando abaixo
praticamente quase todas as casas, construidas de forma tradicional e substituiu-as por
alvenaria, trabalho este que ocorre em trés fases, em funcdo das condi¢bes econémicas

dos beneficiarios.

Foi construido o Centro Popular dos Trabalhadores de Penedos, a Igreja, um
Cruzeiro em homenagem a Senhora a da Piedade, junto & estrada de acesso a aldeia,
tudo isto foi feito com trabalho coletivo, sem excluir a participacdo de criancas e idosos.
Quanto aos restantes aspetos, foi criado um posto de telescola e instituiu-se a festa da
aldeia que ainda hoje se comemora em honra de Nossa Senhora da Piedade (padroeira
da aldeia, em homenagem ao seu mentor inicial José Centeno Passos, habitante de

Loulé, onde esta santa é objeto de grande adoracéo).

Por esta altura, foi elaborado um documentario televisivo, promovido pela Radio
Televisdo Portuguesa, com duracdo de uma hora, sob conducdo de Fialho Gouveia,
onde é feito um retrato inicial da aldeia quando a Junta de Colonizacao Interna chegou
e as consequentes melhorias ocorridas dois anos depois, sendo protagonistas os proprios
habitantes (onde se inclui o autor) e todos aqueles implicados no sistema, incluindo o
Chefe de Governo, o Primeiro- Ministro e o Secretario de Estado, tendo este visitado as
obras em Penedos. Existe aqui, uma clara e evidente propagando ao regime que instituiu

0 projeto “comunitario”.

Deste periodo em diante, ndo ocorreram mais alteracbes e o plano foi
abandonado, por desentendimentos entre os responsaveis e provavelmente a convulséo

nas coldnias pode ter sido determinante para o fim da intervengdo e chegou assim ao
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fim, a esperanca de uma comunidade inteira, que viu ali uma janela de oportunidades

para ficar na sua terra, 0 que ndo ocorreu, tendo sido goradas todas as expetativas.
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Parte 11

ENQUADRAMENTO EPISTEMETODOLOGICO
1- ENQUADRAMENTO ESPISTEMOLOGICO
1.1. Sociologia e a Sociologia da Acao

A Sociologia enquanto ciéncia, “é una quanto ao sujeito que a concebe (...),
enquanto a epistemologia € uma reflexdo sobre a ciéncia” (Blanché, 1988, pp.73 e 147).
Assim, a Sociologia, sendo uma ciéncia social, ocupa-se do estudo dos fendmenos
inerentes a convivéncia vida humana, isto é, preocupa-se com os problemas globais que

afetam a sociedade. Deste modo

a sociologia sé existe propriamente a partir do momento em que as sociedades deixam de
se situar em relagdo a uma ordem que Ihes é exterior, quando elas sdo na sua historicidade,
isto € na sua capacidade de se reproduzirem (...). Porque as condutas sociais devem ser
explicadas pelas relagGes sociais onde se situam. Ndo o podem ser pela compreensdo do
sentido que o ator social da as suas condutas (Tourraine,1982, pp.17 e 51-52)
Assim, por uma questdo de sistematizacdo, tornou-se necessario, sem perder o
sentido da Sociologia Geral, estudar os fenmenos por segmentos/areas, ou seja,
estamos a falar das sociologias especializadas, que neste caso em concreto - a

Sociologia de Intervengdo/Agéo.

Antes de estudarmos especificamente no campo da Sociologia de Acdo, vamos
debrugamo-nos sobre o conceito de territorio e da sociologia que sobre ele recebe a
designacdo e dele se ocupa — a Sociologia do Territério. Com Anténio Pedro Marques
(2006),

o territorio ¢ uma referéncia globalizante, ou é algo que estd a ser construido
simultaneamente com o conceito de globalizagdo, denotando-se por vezes, uma certa
oposicao face a este conceito, sobretudo pelas possibilidades que oferece, em reconhecer e
valorizar as especificidades locais e regionais e assim enfrentar o desejo uniforme da ideia
de globalizacdo (Marques, 2006, p.48).
Como autor, o territorio é considerado como espaco social, produzido e
delimitado por uma nitida fronteira que ordena e assenta a sua constru¢cdo numa
representacdo que pode ser considerada tanto como uma ferramenta, CoOmo um recurso

para o desenvolvimento econdmico e social. O processo intrinseco ao territorio
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é ainda responsavel pela constru¢cdo do patriménio sociocultural baseado na tradi¢do
histdrica local, a0 mesmo tempo que possibilita apontar alternati

vas inovadoras. Aos poucos, sedimenta uma memoria coletiva, articulando os saberes e as
relagbes com o meio natural e com o patriménio material e simbodlico, desencadeando
processos que conduzem a construgdo da cidadania” (Marques, 2006, p.49).

Ainda neste registo, o autor releva que o patriménio foi ganhando uma histéria
construida pelas pessoas que habitam neste espaco, trazendo a convencdo 0s seus
valores e regras, arranjos institucionais, que Ihe d&o expressdo quer socialmente, quer
organizativa.

No que diz respeito ao espaco social,

o territério é um campo de forgas politicas conflituosas com estruturas de poder e
dominacdo. Assim o territério é simultaneamente um lugar de producdo de bens e de
acumulacdo de capital e um lugar de construcdo de acordos institucionais de poder
instituido, em constante mutacdo e que abriga conflitos de interesses e formas de acdo
coletivas e de coordenagdo” (Marques, 2006, p.50).

No ambito da Sociologia, o0 conceito de territério tem vindo a assumir ao longo
dos ultimos vinte anos, uma série de reflexdes em torno da dicotomia concetual:
rural/urbano. Contudo hoje é possivel perceber e tendo em conta (Veiga et al., (1998)),
citado em Marques (2006) que hd um paradigma que impde a mudanca, a sociologia
rural perde terreno para a recente sociologia do territério. O paradigma em presenca
integra um leque de preocupacOes articuladas com as transformacdes ocorridas pela
agricultura e pelos espacos rurais nas sociedades mais evoluidas do continente europeu,
sendo que todas as teorias preconizadas estavam essencialmente orientadas para a

explicacdo da sobrevivéncia do mundo rural.

Para além das discuss@es existentes em torno da problemaética indiciada acima,
importa sobretudo, centrar a nossa atencdo no territério, quer seja rural, quer seja
urbano, porque hoje, a semelhanca do passado, um é condicdo, para a existéncia do
outro, bem como para a necessidade do seu equilibrio. Aqui, assume significado,
sobremaneira, o territdrio e o que nele se faz para a sua continuidade, logo entendemos
que cada vez mais, faz sentido falar de territério e de intervengédo social, ao invés de

estabelecermos dicotomias.

A partir de aqui, vamos discorrer acerca da Sociologia de Acéo e de Intervencgéo
no Territorio que no caso em andlise é um espaco rural, mas que é indissociavel do

contexto urbano que lhe esta mais préximo. Nesta sequéncia, este trabalho de
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investigacdo, insere-se no ambito da Sociologia da Acdo, haver4d uma profunda
interacdo entre atores e investigador de modo a encontrarem solucgdes para os problemas
ja identificados. Elaborar um estudo designado de Sociologia de Acdo, pressupde
explicar os factos sociais como agdes produzidas por individuos capazes de responder a
uma dada situagéo,

ou seja, a centrar o interesse da analise socioldgica nas decisfes individuais dos atores e
ndo tanto na acdo hipotética de fatores gerais que se impdem a sua acdo. Trata-se de
produzir uma explicagdo compreensivel das decisfes individuais que estdo na origem dos
fendmenos em estudo considerando que o ator escolhe uma solucdo porque sabe ou julga
saber das possibilidades que lhes sdo oferecidas. Ou seja: considera-se que
tendencialmente, os individuos escolhem determinada solugdo que veem surgir num
quadro de vérias opgdes possiveis (Saragoca, 2011, p.125).

Nas ultimas décadas do século XX, com Rémy Hess (1983), também citado em
Guerra (2006) ha um principio que héa de permitir uma articulagdo entre uma sociologia
mais académica e uma sociologia de terreno, a realidade tem vindo a demonstrar a real
coexisténcia dessas dimensbes, com a presenca cada vez maior dos socidlogos de
terreno nos mais variados dominios de atuagdo profissional, verificando sobretudo, um
desejo de influenciar cada vez mais a mudanca social, alias, esse é o propdsito de

qualquer socidlogo, independentemente da sua linha de atuacéo.

Quanto a génese e campo da Sociologia de Intervencao,

ha uma dicotomia sociologia “abstrata” / «sociologia de terreno» que tem origem na
prépria caminhada historica desta ciéncia ao longo de um processo paralelo, sem
integracdo, que desde muito cedo separou o fildo filoséfico e o fildo interventivo da
sociologia. Nas origens desta disciplina encontra-se sempre latente este confronto (...) que
acionou também diferentes dispositivos metodol6gicos (Guerra, 2006, p.6).

Rémi Hess (1983) na sua obra “Sociologia de Intervencéo”, diz-nos como um
telefonema mudou a sua posicdo, quanto a necessidade de intervir num problema social
com carater de urgéncia, passando ele mesmo da abstracdo ao campo, sempre numa
perspetiva interdisciplinar. Cita Antoine Savoye na sua obra “Génese da Sociologia de
Intervencé@o” tenta mostrar que a Sociologia de Intervencdo se constituiu desde o séc.
X1X, ganhando corpo num conjunto de pesquisas e pressupostos do conhecimento, mais
proximos do saber empirico do que do saber abstrato, reconhecendo-se esse lugar a uma
sociologia de campo. Esta obra “atribui um lugar central a Le Play que Ihe aparece
como o fundador da sociologia de intervencdo. Savoye explica que a escola de Le Play,

hoje esquecida apesar dos seus trabalhos consideraveis serviu a Durkheim de contra
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modelo” (Héss, 1983, p.82). Prossegue o autor, Le Play focaliza o seu estudo na forma
social «a familia» a familia operaria dos meados do séc. XIX, efetuando o estudo
sociologico ao vivo, tendo escolhido este objeto de estudo, pensa que terd nela a chave

da compreenséo da sociedade.

Em Hess e Guerra ha referéncias evidentes a uma curiosidade acerca do saber
que os descobrimentos do novo mundo possibilitaram, bem como o surgimento do
capitalismo industrial (finais do século XIX e principios do século XX) que obriga a
centrar a atencdo sociologica na mudanca social provocada por todas as alteracdes
ocorridas, levando a emergéncia de novos fendmenos sociais. Denotam as
transformagfes sociais produzidas pelos processos sociais induzidos pela
industrializacéo e urbanizacdo que mostram "novas manifestacdes sociais (muitas delas
desconhecidas até entdo) e fendmenos de ‘“desintegracdo” social originados pela
mudanca das sociedades rurais para as sociedades urbanas e pela emergéncia de novas

formas de trabalho o que néo se faz sem conflitos" (Guerra, 2006, p.7).

Também alude, a autora citada, a importancia que tiveram as Escolas de Chicago
e de Columbia, em Nova lorque neste novo «laboratério social» que ganhou estatuto de
interesse maior ao nivel sociolégico como consequéncia da urbanizacdo industrial que

provocou novas formas de sociabilidade e profundas transformacdes sociais.

Ainda com Guerra (2006) e na génese desta Sociologia de Intervencdo,
encontramos uma oposi¢do entre uma intervencado clinica individual, com pendor mais
psicossocial e uma intervencdo mais politica de indole mais sociol6gica. Na primeira
fase desta disciplina, nos anos setenta, a intervencao dos socidlogos que se interessavam
por ela vivem o dilema considerado classico de proceder a articulacdo entre o individuo
e a sociedade. Apesar das dificuldades vividas na Europa ao nivel do entendimento
entre as duas formas de intervencéo social, a Escola das Relagbes Humanas a Pesquisa-
Acéo de Kurt Lewin, bem como a influéncia de Marx e Freud vieram contribuir para
uma certa articulacdo entre as duas posi¢des. Logo “a fundamentacdo da sociologia de
intervencdo tem origem na conciliagdo entre o ator e o sistema” (Guerra, 2006, p.15).
Porque existindo essa reconciliacao

o0 ator ndo existe fora do sistema que define a liberdade, que € a sua racionalidade, e que

ele pode usar na sua acdo. Mas nenhum sistema existe apenas para o ator, que sé ele pode
dar e tirar a vida, ele é o Gnico que pode mudar. E a justa posicdo destas duas logicas, que
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nascem destas contrariedades da acdo organizada que a nossa racionalidade pbe em
evidéncia” (Crozier, Fridberg,1977, p.9).
E verdade que para o socidlogo de interven¢do o modo como se produz o saber

social é tdo importante como esse proprio saber. Um ndo pode avangar sem o outro, e
reciprocamente. Quando na obra o ator e o sistema” Crozier e Frieberg escrevem, num
capitulo intitulado ‘“reflexdes sobre a intervencao, abrem-se duas vias para a acdo de
mudanga: a acdo sobre os homens e a a¢do sobre as estruturas. Ndo se pode desenvolver
uma acdo de mudanca razoavel, sem que estas duas estejam associadas na mesma
estratégia” (Héss, 1983, pp.150-151).

Daniela Vilaverde e Silva no seu Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacédo (2007), estuda a complementaridade das abordagens estratégica e sistémica
como contributos tedricos para uma analise sociolégica da organizacdo educativa,
evidenciando as contribui¢fes da sociologia de acgdo social weberiana, permitindo-nos
balizar os fundamentos tedricos da acao racional e refletindo ainda, ndo exclusivamente,
dimensGes analiticas fundamentais para a compreenséo das estratégias de acdo. Todavia,

abordar

a centralidade do ator, nomeadamente do ator estratégico, situado no contexto
organizacional remete-nos para a compreensdo dos contributos tedricos de Crozier e
Friedberg (1977), os quais se debrugaram sobre o desenvolvimento das inter-relagdes entre
ator (analise estratégica) e sistema (analise sistémica) dentro de uma abordagem
claramente politica das organizacdes (Silva, 2007, p.110)

Para a autora citada, com recurso ainda ao pensamento de Crozier e Friedberg
(1977) o estudo do comportamento humano numa organizacdo exige ultrapassar

analises de carater mais simplista, para recorrer a analises mais complexas,

assentes em premissas mais realistas que conferem ao ator gozar sempre de um “minimo
de liberdade” para “bater o sistema”. Assim, a autonomia dos atores implica o
estabelecimento de ‘“negociacdes” das possibilidades de agdo entre os atores
comprometidos por determinadas escolhas, situadas num determinado contexto espacial e
temporal (Silva, 2007:110).

No seguimento do raciocinio de Daniela Vilaverde e Silva (2007), se atendermos
que a concetualizacdo da estratégia possibilitard fazer o enquadramento do conceito no

estudo das racionalidades que encontramos nas organizacoes,

embora com especificidades inerentes a constituicdo de jogos de poder dos atores
organizacionais. Neste sentido, a racionalidade estratégica consiste na desocultagdo das
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«regularidades dos comportamentos observados empiricamente», conferindo sentido na
relacdo da acdo com a nocdo de estratégia. Contudo, isolar o ator do contexto
organizacional significaria depurar o comportamento estratégico de racionalidade, o que
ndo corresponde & concecdo proposta por Crozier e Friedberg, 1977 ( Silva, 2007, p.111).

Decorre daqui, que a andlise estratégica "obriga a procurar no contexto
organizacional a realidade do ator e a compreender a constru¢do organizacional” dos
jogos estabelecidos pelos varios atores envolvidos, esperando-se assim, a passagem de

perspetivas de passiva para ativa do comportamento dos atores no sistema

organizacional.

Logo, 0 comportamento estratégico, para ser considerado racional, precisa de ser
analisado no seio das relagfes entre 0s varios atores dentro da organizacdo, 0s quais
constroem a sua estrutura informal, isto é; o “sistema de a¢do em concreto”. Diz-nos
também, que a nog¢ao de “sistema de acao concreta”, por seu lado, implica a apropriagao
de conceitos de agdo social e de poder. Referindo que na politica de acdo coletiva “nao
h& campo neutro nem estruturado na medida em que ndo ha acdo social sem poder, e
que todo o poder supde e constitui estruturacdo do campo, ou seja, uma regulacdo dos
comportamentos dos atores implicados” (Friedberg, 1995, citado em Silva. 2007,
p.105).

Importa nesta fase, apresentar alguns postulados da andlise estratégica,
segundo Bernoux (n.d.), (citado em Silva. 2007, pp.111-112), designadamente:

. O primeiro postulado parte do principio que os homens nunca aceitam ser tratados

como meios ao servigo de fins que os organizadores fixam para a organizagdo. Cada um
tem os seus objetivos, os seus fins préoprios. (...) Ndo ha portanto uma racionalidade Gnica.
Cada um persegue 0s seus proprios objetivos e a organizacdo vive com esta multiplicidade
mais ou menos antagonica.
. O segundo postulado refere-se a liberdade relativa dos atores. Numa organizagdo,
qualquer ator guarda uma possibilidade de atuacdo auténoma, que utiliza sempre mais ou
menos [...] Se os atores sdo autébnomos, eles comprometem a sua autonomia em zonas mal
regulamentadas na organizagdo. Estas autonomias combinam-se em jogos de poder, o
poder central tentando controlar a autonomia dos atores que, por sua vez tentam escapar-
lhe.

. O terceiro postulado contextualiza a estratégia no ambito dos jogos de poder,
definindo-a, de forma idéntica a Crozier e Friedberg (1977), como sendo dotadas de
“racionalidade, mas dentro de uma racionalidade limitada”, recusando a previsibilidade do
comportamento humano, uma vez que o fundamento da autonomia relativa dos atores
reside na imprevisibilidade.
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Ainda com recurso a Bernoux (n.d.) a autora diz que “é preciso que 0 uso
desta autonomia ndo seja previsivel” e o ator possa jogar 0 seu jogo nas zonas de
incerteza da organizacdo. A compreensdo do contexto em que se desenvolve a
estratégia é também importante para a compreensdo das racionalidades subjacentes

a acdo, sempre num quadro de racionalidade limitada e contingencial.

Constata-se a partir do exposto, as duas analises: estratégica e sistémica,
apesar de apresentarem alguma contradicdo, articulam-se e complementam se entre
si, se se considerar que esta racionalidade estratégica tem por base um raciocinio de
"descoberta, um raciocinio heuristico a volta do qual se elaboram e verificam as
hipdteses cada vez mais gerais sobre as caracteristicas do conjunto (Crozier e
Friedberg, 1977, citados em Silva 2007, p.112),

a partir sobretudo da identificacdo das estratégias e da compreenséo do jogo desenvolvidos
pelos participantes de ambas as partes, o raciocinio sistémico procura conhecer o "sistema
das relacdes das agOes que orientam fortemente os atores, limitando os objetivos que estes
podem racionalmente propor. Qualquer uma das abordagens, necessitam uma da outra,
porque compreender as estratégias dos atores organizacionais, no contexto do(s) jogo(s)
que se véo estabelecendo no quotidiano das organizagOes, atraves da analise das inter-
relagdes nos “sistemas de regulagdes conjuntas” construidas a partir das regularidades,
permite identificar e compreender os “sistemas de a¢do concretos” pelos quais se regem.
(Croizier e Friedberg,1977, citados em Silva 2007, p.112).

Em sintese, podemos considerar que um sistema de acao corresponde a

um conjunto humano estruturado que coordena as agGes dos seus participantes pelos
mecanismos de jogos relativamente estaveis e que mantém a sua estrutura, quer dizer, a
estabilidade dos seus jogos e as relagGes entre eles por mecanismos de regulagdo que
constituem outros jogos. (Crozier e Friedberg,1977, citados em Silva 2007, p.113).

Porque parece ser nos sistemas de acdo que o socidlogo pode descobrir as
estratégias que os atores desenvolvem para atingir 0s seus objetivos.

José Saragoca (2011), aborda a Sociologia de Acdo e na sua contextualizacdo
alude ao facto de que a organizacgéo social

ndo se impde aos individuos «mecanicamente» e do «exterior», ja que estes contribuem a
sua maneira e sem prestar a isso grande atencdo, para a sua perpetuagdo através de um
conjunto de interacBes que os coloca em relacdo. Estdo na linha de pensamento que outros
autores consideram existir uma dialética entre estrutura e agado- Crozier e Friedberg ,1977,;
Berger e Luckmann, 1990; Tourraine, 1994, 1996; Friedberg, 1995; Boudon,
1977,1978,1995, ( Saragoga, 2011, p.122).
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Seguindo Saragoca, evidencia a teoria da pratica de Pierre Bourdieu (2002), a
“qual surge como uma tentativa de superar impasses analiticos decorrentes de
dualidades presentes nas teorias sociais classicas”, ou seja, cultura/sociedade;
estrutura/acdo; holismo/individualismo e objetivismo/subjetivismo, associados a
paradigmas entendidos ndo s6 como irredutiveis, mas também divergentes, ainda que

aparentemente.
Tera sido Bourdieu que tentou criar um modelo tedrico

capaz de entender, de forma articulada, quer as dimensdes estruturais, quer as dimensdes
mais direta e imediatamente visiveis das praticas sociais. No fundo procurou compreender
a vida social enquanto produto simultdneo das condi¢Ges materiais e culturais e das
préticas e experiéncias coletivas e individuais” (Casanova, 1995, citado em Saragoga,
2011, p.124).

Nesta sentido Pierre Bourdieu terd contribuido para

conceber que a agdo individual do individuo relativiza a racionalidade sistematica do ator,
ou seja, considera que os individuos ndo avaliam necessariamente as oportunidades das
suas acOes serem bem sucedidas de maneira racional (...), eles agem em fungdo de
“sistemas de disposigdes duraveis” (o habitus de Bourdieu), parcialmente assimilados das
estruturas sociais e parcialmente parte de respostas pessoais dos proprios sujeitos a
situacdes na sua vida (Saragoga, 2011, pp.124-125)

O presente estudo insere-se na Sociologia de Acéo, cuja

emergéncia esta certamente ligada a tomada de consciéncia do papel da ciéncia nas
sociedades modernas (...) que desempenha um papel cada vez mais importante no
processo de producdo. Pois, ndo se trata apenas do reconhecimento de uma rutura
epistemologica, mas é ainda a valorizacdo da metodologia de andlise sistémica que se
confronta com a tradicdo cientifica. Aqui o conhecimento é produzido em confronto direto
com o real, tentando transforma-lo, e o saber social é produzido coletivamente pelos atores
sociais desconstruindo o papel de “especialista” normalmente atribuido ao cientista social
(Goyette, citado em Guerra, 2006, pp.62-74).

Ou seja a Sociologia de A¢do, com Saragoca (2011), é uma ciéncia que estuda e
concebe o sistema como qualquer coisa derivada da acao e interacdo social e considera
os individuos como seres ativo, que ndo s6 produzem, como transformam o sistema. Em
sintese, a sociedade é resultado da agéo e interacdo dos seus pares, sendo a realidade
social assumida como uma coletividade de individuos que atuam, quer individual, quer
coletivamente, onde o socidlogo visa captar e compreender através de um quadro

analitico, movimentos e constrangimentos.
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Importa considerar a agéo coletiva, como uma agdo comum que procura atingir
fins partilhados e que de acordo com Melucci (1996), (citado em Guerra 2006 e em
Saragoca, 2011, p.126) apresenta quatro caracteristicas fundadoras:1) € uma agdo que
envolve, simultaneamente, um grupo de individuos ou grupos; 2) que exibe
caracteristicas morfoldgicas similares em contiguidade no espaco e no tempo; 3) que
implica um campo de relagdes sociais e 4) em que as pessoas envolvidas atribuem

sentido a acdo em causa.

Nesta orientacdo, Isabel Guerra (2000 a), (citada em Saragoca, 2011, pp.127-
128), considera que para compreender a acdo coletiva, torna-se necessario o

entendimento de alguns pressupostos, a saber:

. O sujeito (individual e coletivo) é um ator capaz de célculo e de escolha num contexto de
«racionalidade limitada» quer pelos constrangimentos do sistema quer pelo
desconhecimento dos contextos de acéo e/ou das consequéncias da sua ac¢o;

. As estruturas sociais sdo produzidas num contexto de acdo coletiva e coletivamente
suportadas pelos atores, recusando-se, porém, por um lado, a ideia de que as “estruturas”
que organizam os sistemas e os “modos de acdo coletiva” sdo “dados naturais” que
aparecem espontaneamente e cuja existéncia seria, por si s0, resultado automatico de uma
dindmica qualquer e, por outro lado, que as estruturas resultam da mera soma linear das
decisfes individuais e ndo das condic¢Bes encontradas pelos atores no quadro de recursos e
capacidades especificas e historicamente datadas;

. A mudanca acontece através de uma agdo concertada de atores em funcdo de objetivos
coletivamente definidos;

. As dinamicas sociais dos “sistemas de a¢do concretos” resultam de relagdes sociais
entendidas como relacBes de poder, ou seja, com relacBes caraterizadas por uma troca
desigual, que comporta sempre uma base de negociagdo potencial, por alguma
instabilidade e conflitualidade comportamental, considerada como normal, e por acentuado
carater contraditorio e complexo do comportamento dos atores;

. As dindmicas sociais, ainda que assumidas como dindmicas interdependentes, ndo séo
necessariamente coincidentes entre ator e sistema (aqui entendido como um “sistema
concreto”, caracterizado pela interdependéncia entre ator e sistema e balizada por um
minimo de ordem, por detras da aparente desordem das estratégias dos atores individuais e
coletivos.

Atualmente, assiste-se,

a uma profunda alteracdo quer do campo de atuacéo, quer das metodologias de pesquisa-
acdo, sendo percursor desses movimentos, ja na década de setenta, o desenvolvimento da
“intervengdo sociologica, sobretudo ao nivel das empresas e organizagdes, exemplar em
Alain Tourraine e Michel Croizier. A sociologia de agdo, pode ser definida como um
processo no qual os investigadores e 0s atores conjuntamente investigam sistematicamente
um dado e pfem questbes com vista a solucionar um problema imediato vivido pelos
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atores e a enriquecer o saber cognitivo, o saber-fazer, num quadro ético mutuamente
aceite” (Extrato de Alcides Monteiro 1988, citado em Guerra, pp.52-53).

De acordo com lIsabel Guerra (Extrato de Alcides Monteiro 1988, citado em
Guerra, pp. 53-54), a Sociologia de Agéo, em tracos gerais pode ser caracterizada como
um processo continuado e ndo pontual, influenciando todo o processo de investigagéo;
Implica que os grupos “objetos” do conhecimento se constituem como “sujeitos” do
conhecimento; O seu ponto de partida ndo € uma teoria e um quadro de hipétese, mas
uma situacdo, um problema em concreto, uma pratica real. O objetivo ndo é
fundamentalmente o aumento do conhecimento sobre a realidade, mas o mais
importante é a resolucdo de problemas, e, assim interessa mais 0 processo de mudanca
social exigido pela investigacdo-acdo do que o resultado desta; o investigador ndo é um
mero observador, mas um apoiante dos sujeitos implicados na acdo. Ou seja, a interagao

é condicdo sine qua non necessaria entre o investigador e os atores locais.
Este estudo incide sobre andlises das dindmicas de acao que se

baseiam em metodologias qualitativas, na medida em que o centro da atencdo pretende
identificar a légica de atuacdo de atores, individuais e coletivos, as suas imagens mutuas,
os seus conflitos e meios de a¢do. Estamos perante conceitos como identidades (sociais,
locais, regionais); projetos (de vida, de desenvolvimento, de acdo); conflitos, consensos,
etc., que exigem um entendimento simultaneamente dos contextos e dos sentidos de agdo”
(Guerra, 2006, p.49).

Os métodos de atuacdo pratica, de terreno, e de acdo aprofundados e
desenvolvidos pela sociologia da acdo, exigem grande conhecimento da realidade que
estamos a investigar, ou seja, eles obrigam a mergulhar na génese e evolucdo dos
acontecimentos, de uma forma intensiva, possibilitando-nos valorizar o saber fazer das
gentes como garante da evolucdo do desenvolvimento das comunidades territoriais que

constituem.

A partir daqui podemos afirmar que a Sociologia de A¢éo

é uma sociologia de terreno, profundamente curiosa face ao diferente, minuciosa e assaz
descritiva. Ao longo de todo o século XIX, o método de trabalho de campo vai-se
elaborando e complexificando, sobretudo para responder as criticas de estadas curtas sobre
0s terrenos de observacdo que permitem apenas informacgfes superficiais e ao facto
daquelas se basearam em informagdes indiretas e duvidosas (Guerra, 2006, p.11).

Todo o processo de acdo pressupde uma interacdo que ‘“ocorre em qualquer

ocasido, quando num conjunto de individuos, uns se encontram na presenca imediata de
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outros” (Goffman, 2002, p.23). Assim, podemos dizer que Erving Goffman tera dado a
sua contribuicdo para o que defendemos. Uma vez que se insere no campo do

paradigma qualitativo, cuja corrente ou marco socioldgico acredita

gue o sentido das coisas vem da, ou nasce da intera¢do social com 0s outros e que estes
sentidos estdo apoiados e sdo modificados por um processo interpretativo que a pessoa usa
ao tratar das coisas que encontra, uma vez que os homens desenvolvem atividades para
alcancar as coisas com base no significado que as coisas tem para eles (Mitchell, n.d.,
p.293).
Embora este esbogo tendo sido preconizado por Herbert Blumer, que estudara
George Mead, também Charles Cooley e obviamente Golffman partilharam a tese de
que a importancia das relacfes humanas radica na interacdo social, condi¢cdo essencial

para a acdo e 0 comportamento dos atores sociais.

Os contributos de Michel Godet para a estratégia de atores foram “através do seu
programa informatizado - MACTOR que visa detetar, em torno de um conjunto de
objetivos, as aliancas e os conflitos entre atores tendo em conta as suas relacdes de
forca. Em Portugal tem sido usado em varias pesquisas do Centro de Estudos
Territoriais” (Guerra, 2006, p.158), os quais conhecem um desenvolvimento proficuo,
quer no capitulo seguinte, quer nas metodologias desenvolvidas na parte seguinte do
trabalho.

1.2. A Estratégia de Atores

Este capitulo versa sobre o planeamento estratégico, ainda que tenhamos ja
abordado esta tematica, aquando da analise dos instrumentos de planeamento do Estado
Novo, essencialmente no que & Junta de Colonizacdo Interna dizia respeito. E verdade
que este planeamento de cariz tradicional tera entrado em faléncia ha mais de trinta

anos. Para Margarida Perestrelo,

a visdo racional e tradicional, implica a desvalorizacdao da dimensdao politico-social, ndo ter
em conta as decisdes dos atores sociais, assim como procurar 0 6timo e ndo um, entre
varios possiveis considerar a partida que ha uma solucdo melhor do que as outras (1999,

p.1).
Como refere Bana e Costa (1994),
considerar que em qualquer situacdo decisional existe pelo menos uma solucéo, que com

tempo e meios suficientes pode objetivamente ser demonstrada como sendo a melhor
solugdo. Este postulado do “optimum” tem levado muitos analistas a considerar que
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(ajudar a) decidir é resolver o problema da escolha da melhor solu¢do. Constrdi-se um
modelo de apoio a decisdo que esta a partida enviesado e desadequado das diversas
situacbes e problematicas a que os decisores tém de fazer face” (Citado em
Perestrelo,1999, p.1).

Na continuidade do pensamento exposto, 0

planeamento ndo é um processo que diga respeito apenas e decisores e a executantes, mas
sim ao conjunto dos atores, ativos e passivos, neles implicados. O conceito de planeamento
tradicional ndo sobreviveu a crise. Torndmo-nos mais prudentes quanto a construcdo do
futuro, tordmo-nos mais céticos quanto a possibilidade de prever (Perestrelo e Caldas,
1996, p.82).

Assim a crise do paradigma racional do planeamento tradicional nos anos
setenta, fez-se acompanhar de um avolumar de teorias que passam a exigir um
pensamento virado para a complexidade, por forma a ultrapassarem as limitagdes
existentes no paradigma racional e anuncia-se a génese de um novo paradigma - 0

planeamento estratégico. Tudo isto, porque surgiu

a descrenga numa previsdo assente no prolongamento de relagdes e tendéncias deu lugar a
uma ideia de indeterminacdo, de existéncia de um leque de possiveis, dependentes das
escolhas de individuos e grupos. A previsao deu lugar a prospetiva. O planeamento deixou
de ser visto como o dobrar de uma tendéncia, como um reencaminhamento rumo a um alvo
desejavel, mas antes como o favorecimento de um entre muitos futuros possiveis
(Perestrelo e Caldas, 1996, p.82)

Por outo lado, com os autores, hoje, contrariamente ao passado, ja desapareceu a
crenca da existéncia de fronteiras entre meios e fins ambos estdo ligados. Pois que a
execucdo do planeamento ndo pode obedecer a um ponto de partida e um ponto de

chegada, mas sim a uma aprendizagem global entre decisores e técnicos.

Com Perestrelo e Caldas (1996), este novo planeamento estratégico, alternativo
ao laisser - faire, prima pelas principais ideias chave: negacdo da separacdo e do
primado dos fins sobre os meios: escolha de um entre futuros possiveis, dependentes da
estratégia de atores e € um processo dindmico sujeito a revisdo permanente com o

envolvimento dos atores implicados.

A Sociologia de Acdo, tem como corolario na sua conduta de investigacdo a
participacdo dos atores enquanto agentes de uma agdo coletiva. De acordo com Cerdeira
(2004), (Citado em Saragoga, 2011, p.127), para se compreender a acdo estratégica de
atores, implica ter em mente que: a) o ator sO raramente tem objetivos claros e menos

ainda projetos coerentes — estes sao multiplos, ambiguos, contraditérios e mutaveis no
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decurso da propria acdo; b) apesar disso, 0 comportamento dos atores é ativo, isto é,
ndo é nunca diretamente determinado, ainda que constrangido; c) além de ativo, o
comportamento € racional e simultaneamente ofensivo e defensivo; d) a racionalidade,
isto é, a capacidade de ajustar meios e fins, manifesta-se, sobretudo, em relagdo com as
possibilidades que ele mesmo vai criando perante os constrangimentos impostos pelos
outro atores e pelo contexto, e é em funcdo dessa racionalidade que desenvolve as
estratégias de acdo; e) no limite, ndo ha, comportamentos irracionais — mesmo 0s

comportamentos mais erraticos sdo dotados de racionalidade.

Nesta linha de raciocinio, importa saber quem sdo aqueles que num sistema de
acdo podem ser considerados atores "sdo aqueles cujos interesses sdo afetados por objetivos
ou atividades de um projeto de intervengdo, quer por possuirem informagdes, recursos,
experiéncia para a formulacdo de estratégias e implementacao, quer por constituirem o publico

a quem se destinam as acoes" (Guerra, 2006,p.111).

Nesta sequéncia, um grupo pode ter um ou varios atores, “a homogeneidade é
uma das principais carateristicas do conceito de ator, pois a acdo surge em funcgdo do
seu sistema de valores” (Bana e Costa 1993, citado em Saragoga, 2011, p.131), mesmo
tratando-se de organizacdes que assuma projetos comuns e mobilizem capacidades de

reacao para a sua implementacéo.

E certo que os atores produzem,

cada um, a sua regulagdo, 0 seu reencontro ou a sua vida em comum é também o
reencontro de dois ou mais sistemas de regras. Neste sentido, 0 que regula as suas relacdes
é o resultado de um processo de decisdo: acomodacdo ou conflito, negociacdo ou
arbitragem” (Reynaud, 1997, citado em Saragoga (2011, p.133).

Assim, devem considerar-se trés preposicdes acerca dos sistemas de regras.
(Reynaud, 1997, citado em Saragoca, 2011, p.133), designadamente:

. As regras sO tém sentido na medida em que se relacionam com os fins de uma agéo
comum, de um projeto, e € por se ligarem a esse projeto que elas sdo obrigatorias;

. Um conjunto de regras esta ligado a constituicdo de um grupo social, aum ator coletivo.
S4o as regras que constituem a identidade do grupo, fixam-lhe as  fronteiras,
determinam quem lhe pertence e quem é excluido. O seu campo de validade esta
dependente das fronteiras do ator e do seu ambiente e determina-os;

. Salvo em casos raros (...) um conjunto de regras esta ligado a posi¢ao de um ator
coletivo num conjunto mais vasto. Por isso, este elabora-se no quadro de relacdes
sociais (de alianca, de oposicéo, de hierarquia).
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Nesta logica e em suma: “a agdo dos atores estad sempre sujeita a um sistema de
regulacdo operada pelo sistema de regras, ainda que o ator social tenha sempre um
interesse e uma vontade” (Saragocga, 2011, pp.133-134). Dito de outra forma, “podemos
assumir que os sistemas sociais ndo podem limitar-se a uma combinacdo simples de
acOes definidas de forma diferenciada pela procura de interesses individuais e aqueles

estdo dependentes das regras vigentes” (Saragoga, 2011, p.134).

A Estratégia de atores é “uma das etapas da metodologia prospetiva de
elaboracdo de cenarios, no entanto pode ser usada isoladamente, sendo um bom
instrumento na dinamizacdo da participacdo de atores” (Perestrelo, Moura e Amor,
1999, p.1) Para as autoras 0 objetivo essencial da Estratégia de atores passa pela
identificacdo dos desafios estratégicos que Ihe estdo associados, bem como aliangas e
conflitos entre os varios atores do sistema, por forma a elaboracdo de recomendactes

estratégicas.

Em harmonia com a obra em referéncia (1999, p.2), os objetivos da estratégia de
atores s@o 0s que se descriminam:
. Identificar e caracterizar os atores do sistema investigado;

. Perceber a forma como surgem os conflitos ou aliancas possiveis, entre 0s
atores, e como estes podem conduzir a evolucdo do sistema;

Contribuir para uma maior participacdo/comprometimento e reflexdo
estratégica por parte dos atores:

. Confrontar os projetos, em curso e avaliar as relacdes de forca patenteadas;

. Elaborar um conjunto de recomendac@es estratégicas e clarificar as condi¢des
de viabilidade da sua implementacéo;

Tendo como etapas fundamentais:
. Recenseamento dos atores principais e construcdo de uma tipologia de atores;

. Optativamente, pode proceder-se a consulta e organizacdo de um painel de
atores;

. Realizacdo de entrevistas de carater semidiretivo;
. Construcéo de sinteses e analise de contetdos das entrevistas;

. Construcdo de um quadro referente a estratégia de atores;
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. Construcéo de matrizes identificadoras dos desafios tidos como estratégicos e
dos objetivos que lhe estdo associados;

. Construcéo de Matrizes de Atores X Atores;
. Relacao de forcas e posicao relativa dos mesmos atores;
. Construcdo de Matrizes Atores X Objetivos (IMAO, 2MAO e 3MAO);

. Construcdo de grafos de convergéncias e divergéncias para cada objetivo,
tendo em consideracdo o peso dos varios objetivos, assim como as relacdes de
forca patenteadas (através do MACTOR);

. Caracterizacdo dos varios atores, de acordo com o seu grau de implica¢do nos
multiplos objetivos e a sua forca relativa;

. Caracterizagdo dos objetivos de acordo com o seu grau de conflitualidade e
mobilizacdo;

. Construcdo de séries de atores através da analise de clusters;

. Elaboracdo de conclusdes, tendo em conta a formulagcdo de recomendagdes
estratégicas, em conformidade com o0s objetivos definidos e os meios de
atuacao dos atores;

. Construgdo de hipoteses acerca da evolugdo futura (caso seja uma das etapas

do Método dos Cenarios).
Quando se trata de projetos que incidem sobre a intervencdo social, Isabel Guerra
(2006, pp.113-114) refere as finalidades de realizacdo de analise estratégica de atores,

designadamente:
. Identificar os atores e a sua funcdo no projeto;

. Desenhar os interesses dos atores face aos problemas com 0s quais 0 projeto
se confronta (na fase de identificacdo) ou os objetivos do projeto (na fase de

inicio da concretizacao);

. Identificar os conflitos de interesses entre os atores e as redes de influéncias

que podem existir na concretizacdo do projeto e na obtencédo de recursos;

. Identificar as relagbes entre atores e as que podem ser reforgadas nos

processos de decisdo e de cooperacdo aumentando o seu poder;
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. Analisar se existem condi¢fes de mobilizagdo no conjunto dos atores para a

concretizacao da acéo;
. Avaliar a ades&o e/ou a conflitualidade dos objetivos do programa;

. Apoiar a implementacdo das formas de organizagdo mais adequadas nas

sucessivas etapas da concretizacao do projeto.

Com Saragoca (2011), a analise da interacdo dos atores e a confrontacdo dos
projetos onde estdo implicados, bem como o exame das suas relagdes de forca, sdo
fundamentais para por em evidenciar os desafios estratégicos e as propostas chave
portadoras de futuro, Socorrendo-se do pensamento de Cefai e Trom (2001), pde em
relevo o quanto é importante a analise estratégica do “o jogo de atores”, pois consiste
numa das fases cruciais do exercicio prospetivo, onde se insere este nosso estudo.

Podemos entender este tipo de analise como um

instrumento indutivo de investigagcdo social que parte da observacdo da existéncia, ou
auséncia, de relagdes entre membros de uma coletividade para reconstruir esse sistema de
relacbes e descrever a sua influéncia sobre o comportamento dos seus membros por
permitir “quantificar ¢ qualificar as relagbes entre os atores como fortes/fracas,
formais/informais, cooperagdo/competicdo, centralizadas/descentralizadas, etc. (Varanda,
2007, citado em Saragoga, 2011, p.147).

Assim, em funcdo dos objetivos delineados, importa referir que no primeiro

momento enquadramos o diagndstico que pressupde a

definicdo de um sistema de acéo identificam - se os problemas e as dindmicas de mudanca,
ensaiando-se a identificacdo da génese desses problemas. Como vai evoluir esse sistema de
acdo, como se situardo esses mesmos problemas dentro de cinco ou sete anos? Havera
cenarios provaveis e cendrios possiveis se houver uma determinada intervengdo?” (...).
Estes cenarios serdo trabalhados através de metodologias, cujas analises prospetivas tentam
responder a essas necessidades visando determinar futuros provaveis e futuros possiveis”
(Guerra, 2006, pp.149-150).

Convém contextualizar esta temética da prospetiva-futuros possiveis, Saragoca
(2011) recorrendo a Raymond Boudon (1977) e a Decouflé (1978), evidencia que a
sociologia estd no caminho da utopia, na medida em que procura encontrar a chave da
mudanga social, e, assim, reduzir as incertezas quanto ao futuro. Com vista a reduzir
esta incerteza, o sociologo nao pode inclinar-se para a profecia, nem para a futurologia,

porgue nédo as pode fazer. Pois, ndo pode deter-se na previsdo com recurso a observagéo
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e a explicacdo, podendo tdo somente “olhar o futuro prospectivamente”, sendo a

prospetiva uma abordagem dos Futures Studies.

A questdo dos estudos que se debrucam sobre as abordagens do futuro, tem
suscitado alguma controvérsia, ainda assim, Wendell (1977), (citado em Saragoca,
2011, pp.152-153) propde nove premissas de que partem os estudos sobre o futuro, a

saber:

. O tempo é continuo, linear, unidirecional e irreversivel, os eventos ocorrem num tempo,
antes e depois de outros eventos, e 0 continuum do tempo define o passado, presente e
futuro;

. Nem tudo o que vai existir ja existiu ou existe;

. O pensamento sobre os futuros ¢ essencial a acdo humana;

. Ao fazer o nosso caminho no mundo, tanto individual como coletivamente, o
conhecimento mais Util € o conhecimento do futuro;

. O futuro ndo € evidente e ndo pode ser observado; portanto, ndo ha factos sobre o futuro;

. O futuro ndo é totalmente predeterminado- est4, isso, sim, “em aberto”;

. Em maior ou menor grau, o futuro pode ser influenciado pela a¢&o individual e coletiva;

. A interdependéncia do mundo convida a uma perspetiva holistica e a uma abordagem
transdisciplinar, tanto na organizacdo do conhecimento para a tomada de decisdo como na
acdo social,

. Alguns futuros sdo melhores gque 0s outros.

Como ja referimos este novo planeamento é baseado na estratégia de atores, tem
sido objeto de estudo/aplicacdo de alguns analistas desde Michel Godet e Philippe
Duranced “A Prospetiva estratégica — para empresas e territérios” (2011); Margarida
Perestrelo, Dulce Moura e Teresa Amor (1999), “Andlise estratégica de atores na zona
Oeste interacgdes, conflitos e consensos” Isabel Guerra (...) “o territorio com espaco de
acao coletiva: paradoxos e virtualidades do “jogo estratégico de atores» no planeamento
territorial em Portugal”. Margarida Perestrelo e Castro Caldas, produziram “Estratégia
de atores: Prospetiva e avaliagdo”. Um estudo de caso na “Baixa Pombalina”, em
Lisboas, onde foi aplicada a metodologia prospetiva — 0 método dos cenarios. Anténio
Pedro Sousa Marques (2006), estudou “Atores, Estratégias de Desenvolvimento Local
Conflitos e consensos no Municipio de Palmela no Limiar do séc. XXI”. José Saragoca
(2011), debrugou-se sobre “O Governo Eletronico Local: Estratégia de Atores e
Futuros Possiveis para o Distrito de Evora, Portugal”. Sem esquecer os estudos das
NacOes Unidas sobre Prospetiva, os Ministérios do Governo de Portugal do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, do Trabalho e da

Educacao (até 2011). Bem como todos estes investigadores contribuiram de certa forma
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para 0 prosseguimento desta investigacdo, quer pelos resultados atingidos e de
comprovada funcionalidade, quer pela afirmacdo metodoldgica, numa area que néo
prima pelos modelos matematicos do planeamento tradicional. Todavia, provaram que
h& outros caminhos de fazer ciéncia e que esta é falivel perante novas hip6teses e novas
realidades, como é o caso de colocar os atores no centro das implicacbes e

consequentemente ndo podem ser descurados nas decisoes.

Com Saragoca (2011), recorrendo ao raciocinio dos autores - Moniz e Godinho
(2001), Keenan e Koi-Ova (2003), houve um conjunto de fatores que tera contribuido
para impulsionar a necessidade de se avancar com estes estudos prospetivos/de futuro,
de entre eles destacam-se o rapido desenvolvimento cientifico e tecnolégico (vejam-se
o0s exemplos nas areas das tecnologias de informacdo e comunicacdo, da biotecnologia,
sociocultural e a sempre crescente complexidade social, econémica e dos dominios da
decisdo) que exigem um conhecimento sistematico e aprofundado das tendéncias de
evolugdo das tecnologias e mercados e a capacidade de antecipar e sustentar uma
tomada de decisdo. Porque a grande finalidade da anélise prospetiva € antecipar para

agir.

De acordo com o0 que atrds se explicita, a prospetiva pode ser definida como
“um processo sistematico e participativo, que envolve a recolha de informacdo e a
construcdo de visdes para o futuro a médio e longo prazo, com o objetivo de informar
as decisOes tomadas no presente e mobilizar agdes comuns” (Nunes et al., 2002, citado
em Saragoga, 2011, p.156). A prospetiva constitui-se como ferramenta essencial ao
servico dos processos de planeamento, nesse sentido cumpre seis fun¢Ges fundamentais

(Da Costa et. al., 2008, citado em Saragoca, 2011, p.156), designadamente:

. Informacéo para as politicas: gerar insights sobre a dindmica da mudanca, os desafios
futuros, as opgdes e novas ideias, e transmiti-las aos decisores politicos, como contributo
para a concetualizacédo e design das politicas.

. Facilitar a implementacdo das politicas: aumentar a capacidade de mudangas num
determinado dominio da politica, através da constru¢do de uma consciéncia comum da
situacdo atual e dos desafios futuros, bem como novas redes e visdes entre as partes
interessadas.

. Incorporacdo da participacdo na elaboracdo de politicas: facilitar a participacdo da
sociedade civil no processo decisorio, melhorando assim, a sua transparéncia e
legitimidade.

. Apoio a definicdo da politica: traduzir os resultados do processo coletivo em opgdes
especificas para a definicdo e implementacdo das politicas.
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. Reconfiguracdo do sistema politico: de uma forma que o torna mais apto para enfrentar os
desafios de longo prazo.
. Funcdo simbdlica: transmitir ao publico que a politica é baseada em informacGes
racionais.
Decorrente do que enunciamos acima, Carlos da Luz (2005), citado em
Saragoca (2011, pp.156-157), ha trés principios fundamentais que merecem consenso

generalizado por parte dos estudiosos da prospetiva, a saber:

. O primeiro respeita ao alegado confronto constante entre conhecimento, por um
lado, e desejo e receio, por outro, ou Seja, a situacdo de que 0s nossos desejos e receios
acerca do futuro ndo correspondem muitas vezes ao nosso conhecimento;

. O segundo principio é o de que apenas sobre o futuro os seres humanos podem
concretizar uma atividade impaciente, ja que sobre o passado pouco mais podemos fazer
do que estuda-lo, e sobre o presente a margem de intervengédo é também reduzida. Assim, é
sobre o futuro, ainda ndo materializado, que podemos ter alguma influéncia;

. Por ultimo, o terceiro principio, assente na pluralidade do futuro, ou seja, na ideia de
gue ndo existe apenas um, mas muitos futuros possiveis e que se pensarmos ou agirmos em
funcéo de um s6 futuro, contribuimos para determina-lo. Este principio considera também
gue ndo existe somente 0 nosso futuro, mas também o futuro dos outros e que ambos tém
um namero de alternativas possiveis, que sao desejadas, ou indesejadas, em funcdo das
necessidades e dos valores sociais que se perfilham.

Face ao que aludimos acima e concordando com Carlos da Luz (2005), citado
em Saragoca (2011), a prospetiva apresenta as caracteristicas de transdisciplinaridade
(contributo de vérios saberes), da multidimensionalidade (enriquecimento de varios
pontos de vista), complexidade (derivada da incerteza e obviamente da
multidimensionalidade), globalidade (consideracdo dos problemas na sua dimenséo
integral e planetaria), normatividade (uma vez que os estudos estdo relacionados com
desejos, promessas, necessidades, ou valores relativos ao futuro), cientificidade (as
vezes dificil de consensualizar, porque o pretérito ndo recorre a dados quantitativos
futuros e nem sempre passivel da experimentacdo), dinamismo (que decorre da
constante necessidade de compreendermos os processos de mudanga) e por ultimo,
participagdo (por se tratar de um processo executado por e para VAarios atores e

stakeholders).

O essencial na estratégia de atores "é a identificacdo dos desafios estratégicos e
objetivos que lhes estdo associados, assim como das aliangas e conflitos entre o0s
diferentes atores do sistema estudado, com vista a elaboracdo de recomendacGes
estratégicas” (Perestrelo et al., 2000, pp.1-2). O tratamento da informacéo da estratégia

de atores, isto é; apés a aplicacao das entrevistas (semiestruturadas),
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recorreremos a um procedimento inspirado na teoria dos jogos e na anélise socioldgica das
organizacgdes, desenvolvido por Michel Godet e sua equipa, nomeadamente Francois
Bourse e Francis Meunier em 1990, e mais tarde incorporado num programa informatico, é
um excelente instrumento de andlise dos jogos entre diferentes atores, permitindo-lhes
organizar a informacdo de uma forma sistematica e simplificada, designado por método
MACTOR (Perestrelo et al., 2000, p.2), conforme desenvolvimento no capitulo

seguinte.

2- METODOLOGIA SEGUIDA NA INVESTIGAQAO (EMPIRICA)
2.1. Aspetos gerais da metodologia

Se 0 avanco da ciéncia depende da continua reformulacdo teérico metodoldgica
dos problemas que investiga, conforme Antonio Teixeira Fernandes (1996), entdo o
conhecimento cientifico implica uma intervencdo muito mais aprofundada do que a que
estd implicita na simples constatacdo. Dai, que os procedimentos metodoldgicos se
comecem a adequar a exigéncia de uma intervengdo cada vez mais cognoscitiva, isto
significa que comecou a ser abandonada uma concecao realista da sociedade e apareceu
uma certa relativizacdo na aplicacdo do principio da totalidade, onde 0s processos
metodoldgicos que se aproximam dos fendmenos sociais adquirem maior importancia.
Tudo isto, porque a concec¢do da sociedade, sendo organica, logo obriga a partir do todo
para se chegar ao particular, procurando a Sociologia explicar o social pelo social.
Contrariamente, 0 “positivismo determinista revela poucas preocupagdes

metodoldgicas, ancorado como esta no principio da totalidade ” (Fernandes, 1996, p.11).

Para este autor, a ciéncia estd muito interessada em conhecer 0S porqués,
assumindo aqui a causalidade, particular relevo. Valorizando a racionalidade que
predomina sobre o positivismo, abrindo novas perspetivas consubstanciadas num novo

modelo denominado de individualismo teérico-metodolégico.

Face ao exposto, ficamos a saber que ndo é pacifica a questdo metodoldgica, por
isso, importa escolher a abordagem gque mais se apropria a natureza do estudo. Porque a
metodologia constitui um dos elementos fundamentais em qualquer processo de
investigacao, o sucesso resulta da adequada escolha para o empreendimento do estudo, a
qual consiste "na organizagdo critica das praticas de investigacédo (...) alimenta-se dos
métodos, dos percursos ja feitos, retirando deles a novidade produtiva™ (Almeida/Pinto,
1990, pp.84-85). Entdo ela pretende garantir a objetividade necessaria ao tratamento dos

factos sociais, sem esquecer "que ndo é pacifica a problematica da metodologia de
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producdo de conhecimento cientifico, nomeadamente quando se situa no seio das
ciéncias sociais" (Santos, 1983, p.6). Aqui ha que fazer op¢des em funcdo da natureza

dos objetos de investigacdo. Desta forma, os processos de investigacdo tém uma

orientacdo tedrica no que diz respeito a perspetiva particular que leva o investigador a
selecionar determinados aspetos culturais e ndo outros. Tanto as ciéncias experimentais
como as ndo experimentais insistem na necessidade de explicitar claramente os pontos de
partida tedrico-metodoldgicos de qualquer investigacdo (Moreira, 1993, p.18).

Este estudo insere-se maioritariamente, mas, ndo exclusivo, nos dominios do
paradigma qualitativo e para melhor se compreender a orientagcdo teérica ou
metodoldgica do trabalho em presenga, convém, fazer ainda que de uma forma sumaria,
uma incursao socioldgica neste paradigma, onde os investigadores assumem o papel
principal no trabalho, pois eles definem e conduzem o processo, em funcdo do
aparecimento de novos dados no seio do grupo de estudo. Segundo Isabel Dias (1996),
em Esteves e Azevedo (2006), o paradigma qualitativo permite ao investigador
apreender a variabilidade de relagbes no estudo de um qualquer problema e os
significados que lhe sdo atribuidos pelos atores através das suas interacfes sociais.

Refira-se ainda,

no dmbito deste paradigma a teoria pode surgir no inicio ou no final da investigacéo, tudo
depende do facto de esta se situar no «contexto da prova» ou no «contexto da descoberta.
Assim se a investigacdo se situar no «contexto da prova» o objetivo primordial é o de
verificar uma dada teoria, enquanto no «contexto da descoberta» a formulagdo de teorias
ou de modelos de analise pode ser efetuada com base em hipéteses elaboradas quer no
decurso, quer no final da investigacdo (Herbert et al.,1994, citado em Dias, 1996, p.35).

Em funcdo do citado atrés, independentemente dos conhecimentos empiricos
existentes sobre a realidade, parece-nos prudente “adotar uma postura de observacdo da
realidade e de escuta atenta dos testemunhos dos atores locais implicados, deve
privilegiar o «contexto da prova» como contexto de partida para a sua investigacao”
(Dias, 1996, p.35). Partimos de um quadro tedrico utilizando em grande medida o
método Descritivo e analitico, podendo ser considerado uma pesquisa-acdo, com
incidéncia na sociologia da agdo (e consequentemente na sociologia da intervencao

territorial), sobretudo no que

concerne a participacdo dos atores locais dai que 0s seus métodos deverdo ser
materializados “na Prospetiva, cujas tendéncias e riscos de rutura, subverte o presente e
interpela a Estratégia. Por seu lado a Estratégias interroga-se sobre as escolhas possiveis e
0s riscos irreversiveis, e refere-se desde 0s anos oitenta, aos cenarios da Prospetiva como o
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testemunham, designadamente os trabalhos de Michael Porter. Desde o inicio dos anos
oitenta que nos empenhamos em desenvolver sinergias potenciais entre a Prospetiva e a
Estratégia. A sintese procurada deu origem a uma metodologia integrada do planeamento
estratégico com base nos cenarios” (Godet et al., 2011, p.22).

Apos explanados alguns aspetos de carater introdutério - contextual, podemos
sintetizar que os critérios metodologicos que nortearam este trabalho, assentaram numa
investigacdo-acdo, que de acordo com Marques (2006), € um processo que permite ao
investigador e aos atores sociais, investigarem conjuntamente e de forma sistematica as
reflexbes estratégicas, conducentes a processos de desenvolvimento local. A
investigacdo-acdo € um novo meio de aproximacdo da investigacdo, em que 0 ator
assume o papel de investigador e o investigador assume por seu turno, também o papel
de ator. Tal situagao “leva a acdo para as considera¢des de investigagdo, uma vez que 0s
seus pressupostos de partida assentam na sua dindmica sobre a acdo a0 mesmo tempo
que V€ o0s atores como sujeitos participativos e ndo como meros objetos passivos de
investiga¢ao” (Guerra, 2000, citado em Marques: 2006, p.201). Assim, a investigag&o-
acdo socorre-se de uma pluralidade de métodos e técnicas existentes nas Ciéncias
Sociais.

2.2. Métodos e técnicas

Quanto a instrumentacdo de recolha de dados: O Investigador na comunidade e o
seu papel no terreno. Métodos e técnicas de recolha de dados: - Método de Pesquisa de
Terreno ou analise intensiva/ estudo de caso, analise documental, observacdo simples,
Estratégia de Atores, Inquérito por Entrevista. Quanto aos métodos e técnicas de analise
de dados seguidos, foram a Andlise Qualiquantitativa, Interpretativa e Andlise de
Conteudo, ao MACTOR e ao SPSS para a definicdo de clusters dos grupos estratégicos
de atores. Para além destes recursos metodoldgicos, recorreremos a outros, ndo menos
importantes, como conversas informais ou entrevistas exploratorias para restituir a
memoria e identidade junto das pessoas mais idosas da aldeia, documentos
bibliograficos, filmatogréficos, arquivos, registos e recenseamentos.
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2.2.1. Métodos

Ainda, que neste estudo, como ja explicitamos, tenhamos privilegiado a
abordagem qualitativa (subsidiariamente recorremos a quantitativa), sobretudo, devido a
natureza do objeto que estd na base desta pesquisa: reflexdes estratégicas de
desenvolvimento local no contexto da preservacgdo da identidade de Penedos (Mértola).
Assim, as metodologias qualitativas “consistem no facto das explicagdes consideradas
satisfatorias das atividades sociais requererem uma apreciacdo das perspetivas culturais
e “visdes do mundo” dos autores “atores” envolvidos” (Moreira, 1994, p.94). Dai, 0 uso
da designacdo - método de estudo de terreno, ou analise intensiva e também conhecido
por estudo de caso, porque se considerou que seria 0 mais apropriado “perante a dupla
condi¢do do objeto empirico possuir uma dimensdo territorialmente localizada e o
objeto tedrico remeter a sua abordagem para uma pluralidade de dimensdes da
realidade” (Marques, 2006, p.201). Ainda, com o autor citado, seguindo Almeida e
Pinto, (1982), nestes métodos existe uma maior flexibilidade, quer na sele¢do, quer na
utilizacdo de um conjunto de técnicas, as quais deram lugar a um rol de informacéo,

como resultado das varias técnicas utilizadas.

Sdo exemplos desta flexibilidade metodoldgica, os métodos de terreno, de
analise intensiva, de estudo de caso, as histérias de vida, 0 método de observacéo-
participante para uns, ou método etnografico para outros, consoante se se trate,

respetivamente das perspetivas socioldgica ou antropoldgica.

Entre nds sdo conhecidos alguns trabalhos, sobretudo em meados do século XX- Vilarinho
da Furna e Rio de Onor de Jorge Dias, entre outros. (...) Em todos os casos o observador
ou equipa de observadores residiam durante algum tempo junto do grupo a estudar e

procuravam, por todos os caminhos, definir as coordenadas principais da visdo do grupo”
(Barata, 1994, pp.176-177)

A observacao-participante, que consiste na participacdo do investigador com a
comunidade em estudo, ou seja, como refere Anténio Firmino da Costa "o principal
instrumento da pesquisa € o prdprio investigador e os principais procedimentos sdo a
presenca prolongada no contexto social em estudo e o contacto direto, em primeira méo,
com as pessoas, as situacdes e os acontecimentos” (Silva/Pinto, 1986, p137). Neste
trabalho a referéncia a este método, apenas se reporta a participacdo que o autor teve e

ainda tem na comunidade em estudo.
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Assim, seguimos nesta investigacdo, as metodologias proprias da investigagdo
acao (pesquisa de terreno/analise intensiva ou estudo de caso), observacdo simples e até
nalgumas situacGes, a observacdo participante, tendo havido naturalmente, lugar a
participacdo-observacdo uma vez que o investigador ¢ membro do grupo e vai “tentar
condigdes de ganhar a compreenséo e a inteligéncia dos processos sociais em que parte
da sua vida quotidiana é experienciada” (Esteves/Azevedo, 1998, p.42). Nesta pesquisa
tendencialmente qualitativa, podemos considerar que o investigador é o elemento fulcral
na definicdo da instrumentacdo da investigacdo, ndo devendo descurar nenhum dos
elementos que constituem objetos de estudo no terreno, desde as primeiras impressoes

até a parte final do processo de investigacao.
Estes métodos, também sdo chamados de trabalho de campo,

guando bem sucedidos fornecem informagdo muito mais rica sobre a vida social do que a
maioria de outros métodos de investigacdo. D& ao investigador maior flexibilidade, este
consegue adaptar-se a circunstancias invulgares e seguir pistas que forem surgindo no
processo da prépria investigacdo. Também tem as suas limitagOes: s se podem estudar
grupos ou pequenas comunidades, e a habilidade do investigador em ganhar a confianga
das pessoas é fundamental, sem ela a investigacdo provavelmente nem sequer se inicia
(Giddens, 2002, p.642).

Até ao final do periodo da descolonizacédo, anos sessenta,

estes métodos eram quase exclusividade da Antropologia. Contudo, a partir daqui a
Sociologia passou a utilizar com mais intensidade métodos anteriormente quase
monopolizados pela Antropologia (a observagdo participante), a0 mesmo tempo que nesta
Gltima passam a ser concidaddos, membros de pleno direito da Organizacdo das Nacdes
Unidas e a ser estudados segundo métodos socioldgicos (Santos, 1988, p.22).

A vantagem dos métodos expostos € de permitir o estudo de uma ampla
variedade de fenémenos, que de outra forma ndo seriam captados. Todavia, surgem
algumas desvantagens, é o caso da subjetividade que pode existir, isto é, podem surgir
conflitos internos que interfiram na subjetividade; a este proposito, Rosenfield diz que
"0 primeiro passo € ter consciéncia dos conflitos e da natureza das nossas defesas "
(citado em Richardson, 1987, p.217). Logo, sera esta a regra a seguir para que nao

existam desvios da cientificidade da investigacdo em curso.

Neste estudo, também houve lugar as metodologias das historias de vida que

permitem
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ndo sé um autoconhecimento ligado ao saber ser, mas também ao conhecimento geral,
mais ligado ao saber. Na medida em que a vida individual e a vida social sdo uma
construgdo em autorreorganizacdo permanente, as historias de vida tanto organizam e
refazem trajetos pessoais e sociais a luz e sob o impulso de projetos de identidade (saber
ser) como (re) elaboram representacGes das condi¢fes de vida que 0s sujeitos sociais
experimentaram na sua diversidade afetiva e emocional (saber), (Esteves/Azevedo,
1998:43).

E certo que o recurso a este método complementar permitiu um conhecimento
mais amplo sobre determinadas figuras e aspetos sobre a vida da localidade.

2.2.2. As técnicas

Neste estudo recorremos as técnicas documentais e ndo - documentais, as quais
foram essenciais, partindo do principio que estas consistem "num conjunto de processos
de que se serve uma ciéncia ou arte; é a habilidade para usar esses preceitos ou normas
que constituem a parte pratica (da investigacdo). Toda a ciéncia utiliza inimeras
técnicas na obtencdo dos seus propdésitos” (Marconi/Lakatos, 1990, p.57).

As técnicas documentais, como ja fora aludido, “constituem um procedimento
essencial em todos os momentos da pesquisa. Inicialmente, permitem-nos fazer um
levantamento de todo o patrimdnio teoérico existente sobre o tema recorrendo-se para o
efeito, a fontes privadas ¢ oficiais” (Esteves/Azevedo, 1998, p.37). Deste modo, nestas
técnicas, destacamos o papel da analise documental, sobretudo no que respeitou a
pesquisa empirica sobre a aldeia de Penedos, para a sua contextualizagcdo no Alentejo e
no Pais. Através desta técnica, procuramos caraterizar/diagnosticar e contextualizar
Penedos nos seus aspetos geograficos, demogréaficos, econémicos, sociais, politicos e

culturais.

A pesquisa documental incidiu sobre os documentos oficiais, como
Recenseamentos Gerais da Populagdo (1991, 2001 e 2011), de modo a conhecermos a
evolucdo da populacdo em estudo; Plano Diretor Municipal de Mértola (revisto), onde
foi possivel confrontar as propostas de desenvolvimento local do Municipio com as
expectativas estratégicas dos atores locais, Quadro Nacional de Referéncia Estrateégica
2007-13 (QREN), onde se efetuou uma andlise sobre os beneficios de projetos co
financiados por Bruxelas (Unido Europeia), junto da populagédo local, bem como outros
programas decorrentes de apoios comunitarios, como o PRODER (Programa de
Desenvolvimento Regional), cooperagdo Transfronteirica, entre outros. Foram ainda

objeto de analise documental, documentos da Camara Municipal de Mértola e sua
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implicacdlo em documentos de Planeamento Estratégico, quer concelhio, quer
supramunicipal/regional, como por exemplo, politicas de promocao territorial local-
apoio ao investidor e Festival Islamico; ou participacdo em estratégias mais alargadas,

como é o caso do Plano Integrado de Desenvolvimento do Baixo Alentejo.

Para além daquele registo local, fizemos ainda uma incursao nos instrumentos de
planeamento a nivel regional, como foi o caso do PENT (Plano Estratégico Nacional) e
as suas propostas de desenvolvimento turistico para o territério do Baixo Alentejo no
ambito da Entidade de Turismo do Alentejo. Foi também objeto de analise, o Programa
Territorial de Desenvolvimento do Baixo Alentejo 2008-13, instrumento que permitiu
gerir as candidaturas dos Municipios desta sub-regido no ambito da Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL), no computo do Pograma Operacional
Regional para a gestdo do QREN 2007-13. Para além deste instrumento, debru¢camo-nos
sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo, da responsabilidade
da CIMBAL, para a negociacdo dos instrumentos financeiros do novo quadro
comunitario — Quadro Estratégico Comum (QEC) 2014-20, a fim de conhecermos as

propostas de intervencao para este territorio.

No que concerne as técnicas ndo documentais, seguimos a observagdo simples,
por forma a obter informacdo (inicial complementar), aquela que nem sempre 0s
inquéritos conseguem captar, no entanto, estdvamos conscientes das suas limitacGes.
Todavia, hd “um conjunto de inconvenientes a pratica da observagdo simples,
nomeadamente os erros de perce¢do, a limitacdo dos sentidos humanos, ou o simples
facto do investigador se encontrar dentro do contexto que esta a ser observado” (Bravo,
1992, citado em Marques, 2006, p.203). Por esse facto, houve necessidade de discutir 0s

dados recolhidos.

O inquérito por a entrevista permitiu recolher informacéo ndo disponivel, mas
com um grau de intensidade e profundidade maior que privilegia a comunicagéo verbal,
pressupde uma relacdo face a face, é sistematica e imediata, tendo a vantagem da
flexibilidade na ordem e tipo de perguntas. Desta forma, inquiriram-se os atores - chave
(entrevistas ndo estruturadas) e mais cinco entrevistas colaterais, a pessoas idosas e ou

que residem foram, ainda que tenham nascido em Penedos.

Para o tratamento dos inquérito por entrevista, recorreu-se a analise de conteudo,
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que retine um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando obter, através de
procedimento sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as
condicOes de producdo/rececdo (variaveis inferidas) dessas mensagens (Richardson, 198,
p.176).

Assim, a andlise de conteldo “é um método que segundo Bardin (1988) e
Ghiglione & Matalon (1992), permite fazer inferéncias a partir de uma identificacdo
sistematica e objetiva das caracteristicas especificas de uma determinada mensagem ou
discurso” (citado em Pereira, 2001, p.57). A materializacdo da analise de conteudo,

ocorreu a partir da Estratégia de Atores por via do Programa informatico MACTOR.
2.3. O modelo de anélise para a estratégia de atores

A componente metodoldgica exposta, teve uma incidéncia particular nos atores -

chave. Sendo necessario ter

uma visao global para a agdo local, devendo cada um, ao seu nivel, poder compreender o
sentido das suas ac0es, isto é, ressitua-la no projeto global em que se insere. A mobilizagdo
da inteligéncia é tanto mais eficaz quanto se inscreve no quadro de um projeto explicito e
conhecido de todos (Godet, 2003, pp.23-24).

E deste modo que apresentamos o modelo de analise que construimos e que
considerou em todos 0os momentos os atores e a sua visdo glocalizada da aldeia de
Penedos. Partimos dos objetivos, 0s quais permitiram construir as hipdtese e as quais se

materializaram nas variaveis, conforme modelo abaixo.

Figuran®5 - O modelo de analise para a investigacéo

A Bmc

H,: Hipdtese

Abandono Atores Novo Modelo de

Hy: Hiptese Populacional e == | scais/Reflexdes ™= | Desenvolvimento
z Territorial Estratégicas Local
u Ha: Hipotese H,: Hipotese

Fonte: autor
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2.3.1. Os objetivos

O modelo que ora explicitamos baseia-se na questéo inicial - A partir de uma
analise prospetiva, considerando as reflexdes estratégicas de desenvolvimento local dos

atores territorializados, que futuros possiveis para Penedos?

Os objetivos que integram esta tese de investigacdo sdo decorrentes, quer do
conhecimento que o autor detém sobre a realidade estudada (tema e meio), quer das
propostas apresentadas. Assim, os objetivos gerais permitiram “descrever as grandes
orientacdes para as a¢oes e sdo coerentes com a finalidade do projeto, descrevendo as
grandes linhas do trabalho” (Guerra, 2006, p.163).

Os objetivos ndo sdo uma propriedade do investigador, eles devem ser discutidos
partilhados e enriquecidos pelos atores sociais, pois eles conduzem a estratégia, isto &,
as grandes linhas de orientacdo do projeto para intervir em Penedos. Contudo, eles
devem ser precedidos de “um bom diagnostico que ¢ garante da adequabilidade das
respostas as necessidades locais e é fundamental para garantir a eficacia de qualquer
projeto de intervengdo” (...) Seguidamente tem lugar a elaboracdo de programas e

projetos e a preparagdo da execuc¢do” (Guerra, 2006, pp.128-130).

Assim, "os objetivos podem definir a natureza do trabalho, o tipo de problema a
ser selecionado e o material a recolher” (Cervo citado em Marconi/Lakatos, 1990,
p.22), logo, estudou-se o abandono do interior e sobretudo da aldeia que constituiu o
problema essencial desta investigacdo. A partir dai, definimos o objetivo geral que

visa:

. Identificar um conjunto de reflexdes estratégicas de desenvolvimento local no
contexto da preservacdo da Identidade de Penedos, conducentes a um modelo de

desenvolvimento alternativo e participativo.

Deste, decorrem 0s objetivos especificos “que exprimem os resultados que se
espera atingir e que detalhnam os objetivos gerais, funcionando com a sua

operacionaliza¢do”. (Guerra, 2006, p.164). Assim, pretende-se:
. Estudar as causas e consequéncias do abandono populacional do territorio.

. Identificar um conjunto de reflexdes estratégicas de desenvolvimento local no

contexto da preservacao da identidade.
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. Apresentar propostas de acdo conducentes a um modelo de desenvolvimento

alternativo e participativo.

Estes objetivos especificos foram materializados num conjunto de variaveis que
serviram de base a elaboracdo do Guido da Entrevista (Volume 1), posteriormente
aplicada aos atores locais, com vista a apresentacdo de um conjunto de indicadores de

reflexdo, através dos seguintes grupos de variaveis:

Internas:  sociodemografico-econdmicas, fisico-morfoldgicas e naturais,
planeamento urbanistico e estratégico, bem-estar, historico-culturais e sistema de

circulacéo.

. Variaveis externas: instrumentos politicos/financeiros, promocionais/marketing
territoriais externas:sociodemografico-econdmicas; individuais e institucionais,
conducentes aos resultados e propostas contributivas para uma reflexdo

estratégica de desenvolvimento local para a aldeia de Penedos.

Desta forma ficamos a conhecer as perspetivas dos atores locais para o territorio
a partir das suas potencialidades do ser e do saber fazer - cultura e tradicOes, artes,
produtos locais, paisagem, natureza, recursos, patriménio, turismo, entre outros
elementos, com vista a projetar o territdrio nos circuitos da glocalizacdo, de modo a
atrair pessoas e consequentemente, criar riqueza que garanta sustentabilidade de
Penedos.

2.3.2. As variaveis
O método MACTOR,

propde uma andlise do jogo de atores que permite explorar melhor o valor e a
complexidade informativa, contida nos quadros estratégicos dos atores. Quando a andlise
da estratégia de atores é precedida de uma anélise estrutural®, a escolha dos atores faz-se a
partir das varidveis-chave, que essa analise revelou (Margues, 2006, p.205).
Nem sempre h& necessidade de recorrer & andlise estrutural, neste estudo,
entendemos proceder a um diagndstico sobre o espaco territorial e a partir desse

exercicio, apresentamos as variaveis tidas como mais adequadas a pesquisa.

2 0 MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacdo Aplicada a uma Classificagdo) tem como objetivo contribuir para a
analise estrutural de um sistema: empresa, setor, instituicdo, territorio, etc. A partir de uma lista de variaveis estruturais e uma matriz
que representa as influéncias diretas entre as variaveis, 0 MIC-MAC extrai e identifica as varidveis chave do problema estudado,
com a ajuda de quadros e graficos que permitem a modelizacéo do problema a abordar.
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Com vista a a aplicacdo do método MACTOR, procedeu-se a identificacdo de
um conjunto de variaveis, integradas nos respetivos grupos, quer internas, quer externas,
decorrentes em grande medida, da analise documental efetuado sobre o estudo

empreendido, conforme damos nota, seguidamente.

Assim, foram constituidos seis grupos de variaveis interna e trés de variaveis
externas. Quanto ao primeiro grupo enquadramos as variaveis socioeconémico-
demograficas, variaveis fisico-morfolégicas e naturais, varidveis de planeamento
urbanistico e estratégico, variaveis de bem-estar e visdo estratégica de futuro, variaveis
historico-culturais e variaveis do sistema de circulacdo. No que respeita as variaveis
externas, inserimos as variaveis de instrumentos politicos e financeiros, as variaveis
promocionais e de marketing territorial e por ultimo as varidveis socio demografico-

econdmicas.

Nas variaveis sociodemografico- econdémicas, incluimos a componente interna e
externa. Quanto a dimensdo interna, destacamos as varaveis da estrutura da populacéo
residente, por forma a conhecer as caracteristicas da popula¢do, como 0s ritmos de
crescimento, envelhecimento, entre outros. Evidenciamos também aqui as variaveis
associadas a populacéo ativa afastada dos setores de atividades produtivas (com vista
identificar as razGes do abandono e a diminuicdo da populacdo ativa afastada nos
setores agricola, servicos e inddstria produtivas), bem como as variaveis associadas a
novos setores de atividade (silvicultura e recursos cinegéticos). Por fim incidimos nas
variaveis que colocam o seu enfoque no empreendedorismo e recuperacdo de
potencialidades a integrar no processo de desenvolvimento local (cuja dimensdo incidiu
sobre a formacédo para o empreendedorismo, aproveitamento dos recursos autdctones e
apoio ao empreendedorismo para dinamizar a economia local). A dimensdo externa
debrugou-se também sobre as variaveis sociodemografico-econdmicas, por forma a
estudar as variaveis, os efeitos da retracdo sobre a populacéo (a conhecer o impacto da
proximidade do Algarve no emprego local) e as variaveis que incidem sobre produtos
locais, materiais e imateriais como promotores da economia local (cuja incidéncia vai
para a atracdo de investidores, fomentar o emprego, produtos locais prioritarios e

incentivo as unidades produtivas familiares).

As variaveis fisico-morfologicas inserem-se apenas no grupo das variaveis

internas e compreendem as seguintes varidveis: grandes propriedades (para uso
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agricola e florestal, que se encontram parcialmente abandonadas); Proximidade do
Parque Natural do Vale do Guadiana (visando o aproveitamento dos sitios e locais para
0 turismo e recreacdo, criacdo de marca territdrio ambientalmente amigo e a
importancia de elevar a paisagem a Patrimdnio da Humanidade, bem como a situacéo
geogréfica do concelho de Mértola, como estratégia promocional das potencialidades);
integracdo na Faixa Piritosa Ibérica (com vista ao aproveitamento das jazidas de
volframio e cobre para rejuvenescer a economia local, bem como conhecer os niveis de
conflitualidade entre o conceito de aldeia ecoldgica e o aproveitamento dos recursos
mineiros); unidades industriais ecolégicas (para o aproveitamento das energias solar e
edlica com dimensBes aceitiveis). Estas variaveis por um lado levantam alguns
constrangimentos, sobretudo o Parque Natural do Vale do Guadiana, pelo seu papel de
protecdo das espécies autoctones, a qual pode entrar em conflito com a integracdo na
Faixa Piritosa Ibérica, se esta ndo respeitar essencialmente as regras decorrentes das
unidades ecoldgicas industriais.

Quanto ao grupo de variaveis de planeamento e desenvolvimento estratégico,
confina-se apenas ao nivel interno, versando na varidavel planeamento, sobre suas
variantes de planeamento municipal, designadamente: Plano Diretor Municipal, Planos
de urbanizacdo e Planeamento Estratégico, quer local, quer também regional, onde 0s
atores locais se confrontam com estes instrumentos e as reais necessidades das
populacdes, isto é a saber, que unidades ao nivel da industria, comércio e servicos estao
previstas para estes territorios de muito baixa densidade. Quanto a variavel de
desenvolvimento, debrugamo-nos sobre as solu¢es do governo no combate a assimetria
litoral/interior, os contributos da Cémara para a promoc¢do do Desenvolvimento e o
papel da Entidade Regional de Turismo do Alentejo e da Associacdo de Municipios do
Baixo Alentejo e Alentejo Litoral/Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo, no
que concerne a valorizacdo e promocao do territério. Considerou-se ainda nesta variavel
a importancia da visdo dos atores locais sobre o futuro de Penedos, bem como a politica
regional comtemplada no Plano Estratégico para o Baixo Alentejo, com implicacGes
nestes territérios. Por fim, atendemos na importancia que a agricultura e setores

associados terdo no desenvolvimento.

No que concerne ao bem-estar e visdo estratégica futura, esta inserida no grupo
das variaveis internas, com destaque para a variavel relativa a diminui¢céo de servicos

(encerramento de escola e infantario, reducdo de servicos de salde, de seguranca, de
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mobilidade rodoviéria, e de proximidade); a variavel visdo estratégica de futuro, através
de propostas/acdes conducentes a manter e a criar condi¢cbes de conforto para a

permanéncia cidadaos neste territorio de muito baixa densidade.

O grupo de variaveis histérico-culturais, circunscreve-se apenas ao nivel interno
e compreende as variaveis: Junta de Colonizacéo Interna (o seu papel enquanto projeto,
os interesses politicos, o envolvimento de entidades e pessoas, 0 abandono da aldeia e
como tera sido esta se 0 projeto tivesse continuado); abandono de tradi¢es (diminuicéo
e desinteresse por eventos tradicionais, como as festas e ritos que preservam a
identidade); fomentar tracos culturais para garantir a sustentabilidade da identidade
(necessidade de aproveitamento de elementos de cultura local e adapta-los as novas
funcionalidades, como os saberes e formas historicas geracionais e criagdo de um sitio

na internt, por forma a manter viva a identidade.

No que diz respeito ao grupo de variaveis internas do sistema de circulacdo -
destacam-se as varidveis de intercecdo num n6 de centralidade territorial e
proximidade de aeroportos, que podem contribuir par o desenvolvimento do territorio,
tirando partido dos aeroportos de Beja e Faro, bem como da proximidade que tem com a
Andaluzia, Algarve e rio Guadiana, constituindo estes fontes de oportunidades.

O grupo de variaveis instrumentos politicos/financeiros, de carater externo,
inclui as variaveis de cariz local, regional, nacional e comunitario, onde averbamos o
aproveitamento e criacdo de linhas de crédito para a promocdo da economia local,
fundos comunitarios para projetos locais financiados pelo programa PROVER, 0 QREN
2007/14 - Quadro de Referéncia Estratégico Regional, Programa Territorial de
Desenvolvimento, Quadro Estratégico Comum 2014/20, Plano Integrado de
Desenvolvimento do Baixo Alentejo, para dar cobertura a projetos de implicacdo
regional e ainda o beneficio de outros programas e iniciativas como 0s programas

INTERREG/POCTEB), para a cooperacao transfronteirica e transnacional.

O grupo externo de variaveis promocionais/marketing territoriais, integra as
variaveis comunicacionais, as quais se ocupam da dimensdo da promogéo dos lugares
de interesse cultural e turistico, através das entidades competentes, como a Entidade
Regional de Turismo-Turismo Alentejo. Divulgacdo e promogdo do territorio pelos
media, servido pela integracdo das redes sociais. Aproveitamento dos eventos: feiras,

certames, workshops, seminarios sobre produtos naturais autdctones e bioldgicos,
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entendidos como fileiras, designadamente os produtos silvestres - cogumelos tuberas,

espargos e ainda enchidos, pédo, entre outros sabores gastronomicos e saberes ancestrais.

O grupo de variaveis socio demogréfico-econémicas, para além de integar o
nivel interno, ja caraterizado atras, integra também o nivel externo, no que reporta as
varidveis - efeitos da retracdo da populacdo (tendo em consideracdo a
proximidade/acessibilidade ao Algarve, possibilitando uma maior capacidade de gerar
emprego), com produtos locais materiais e imateriais como promotores da economia

local (atracdo de investidores e fomento de emprego local).

As variaveis foram conducentes aos resultados e propostas contributivas para
uma reflexdo estratégica de desenvolvimento local para a aldeia de Penedos, conforme

se descriminam a seguir.
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Quadro n° 1 — Grupo de variaveis internas, dimensao e respetivas preguntas

INTERNAS

Grupo

Variaveis

Dimensao

Perguntas

Sociodemograéfico-

econoémicas

-Estrutura da Populagao
Residente

-Carateristicas demogréaficas da populacdo do
concelho de Meértola/Freguesia Sdo Miguel do
Pinheiro/ Penedos.

-Quais sdo as caracteristicas da populagdo desta freguesia e deste concelho?

Que papel tem tido a Junta de Freguesia em todo este processo (abandono, mutos
idosos, poucos jovens e potencialmente ativos) na aldeia?

-Acha que o municipio de Mértola tem tido uma politica ativa no combate ao

despovoamento.

-Ritmos de crescimento populacional.

-Que acha das politicas seguidas nas Ultimas décadas, quer pelo governo, quer pelo
poder local face ao abandono territorial?

-Duplo envelhecimento.

-O facto de Penedos ter uma populagdo duplamente envelhecida (mais idosos e
poucos jovens) contribuird decisivamente para impedir o desenvolvimento do

territério?

-Populacéo ativa afastada
dos setores de atividades
produtivas (agricultura,
pastoricia, comércio e

industria)

-Abandono do territorio em direcdo aos grandes

centros do litoral.

-Como podera ser resolvido o problema do abandono desta aldeia e de muitas outras

no Alentejo e no resto do interior portugués?

-Diminuigdo da populacdo ativa nos setores
agricola, servigos e industrias de transformagdo

familiar.

-Atualmente a populacdo ativa de Penedos trabalha fora, porque ndo existe
agricultura, comércio ou outros servigos capazes de reter as pessoas. Que podera ser

feito para alterar este quadro.

-Reducédo dos efetivos no comércio tradicional

fixo e itinerante.

-O que estara a contribuir para o desaparecimento do comércio tradicional, ndo s

fixo como itinerante?

-Novos setores de atividade

-Apostar em setores e atividades em fungdo das
potencialidades

-Silvicultura e recursos cinegéticos.

-Que setores de atividade poderiam proliferar no territdrio, tendo em conta as
potencialidades? Isto é, que tipo de empresas ou negdcios se poderiam instalar aqui?
-O que acha do aproveitamento das propriedades abandonadas para projetos de

reflorestacdo ou para a atividade cinegética?
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Empreendedorismo e
recuperacao de
potencialidades a integrar
no processo de
desenvolvimento local

-Cursos de formagdo sobre empreendedorismo e

aproveitamento dos recursos autéctones.

-Pensa que a qualificacdo dos recursos humanos serd um elemento primordial na

promoc&o do desenvolvimento e dos recursos autéctones e da economia local?

-Apoiar empreendedores a desenvolver projetos

de forma a dinamizar a economia local.

-Comente esta frase “s6 sera possivel empreender um verdadeiro processo de
desenvolvimento, se se apostar nas potencialidades existentes ou em poténcia no

territério, contando sempre com as pessoas”.

Fisico-
morfoldgicas e

naturais

- Proliferacéo da grande
propriedade (latifindio)

-Grandes propriedades para uso agricola e
florestal dotadas ao abandono.

-E sabido que as terras do latifindio (grande propriedade) outrora tiveram uma
ocupacdo plena, dando trabalho e produtos, hoje estdo abandonadas. O que poderé

ser feito?

-Proximidade do Parque
Natural do Vale do
Guadiana.

-Aproveitamento dos sitios e locais para o

turismo e recreacéo.

-O que significam e quais sdo os sitios e locais e produtos do Parque para o
desenvolvimento da fileira do turismo.

.-Criar a marca territério ambientalmente amigo,
promogdo da Paisagem do Parque a Patrimoénio
da Humanidade.

-Que importancia vé na criagdo de uma marca “territério ambientalmente amigo”,

através da paisagem e elaboragdo de uma candidatura a Patriménio da Humanidade?

-Integracéo na Faixa

Piritosa Ibérica

-Aproveitamento de jazidas de cobre e volframio,

como mais valias econémicas.

-O aproveitamento das jazidas de cobre e volframio pode contribuir para a

dinamizagdo econémica?

-Conflitualidade entre o conceito de aldeia
ecolégica e o aproveitamento dos recursos

mineiros.

-Uma vez que aldeia se situa na faixa piritosa ibérica, e tendo por base a descoberta
recente de jazidas de cobre e volfrdmio, poderd ser uma fileira de futuro, ou vai
entrar em contradicdo com a defesa da tese de modelos de desenvolvimento

alternativo para as aldeias (ecologicas)?

-Unidades industriais

ecoldgicas

-Aproveitamento das energias solar e edlica para

producdo de energia. Dimensdes aceitaveis.

-Que pensa da eventual instalacdo de algumas unidades industriais ecoldgicas? Que

tipos e dimensdes industriais acharia aceitavel?
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Planeamento e
desenvolviment

0 estratégico

-Existéncia de instrumentos
de Planeamento

-Plano Desenvolvimento Municipal

-Sabe qual é o papel dos Planos Municipais de Ordenamento do territdrio
(designadamente o PDM — Plano Municipal de Desenvolvimento)?

-Planos de urbanizacdo e planos estratégicos
(Municipal, Regional).

-Conhece instrumentos de planeamento estratégicos locais regionais na regido do
Alentejo que contemple os territorios pouco povoados e envelhecidos?

-Estratégias de
Desenvolvimento

-Existéncia de assimetria litoral/interior, com
profundos impactos nos campos e nas cidades.
Solugdes do governo para os territérios de baixa
densidade.

-O Interior do pais, o Alentejo e Penedos sofrem de um problema transversal,
encetado ha mais de 50 anos, criando sérios problemas quer para 0os campos, quer
para as cidades. Como podera o Governo/Estado ajudar a resolver esta assimetria tao
profunda e desgastante para o processo de desenvolvimento, sobretudo em territorios
de baixa densidade, como é neste caso.

-Contributos da Cémara Municipal de Mértola
para a promogéo do desenvolvimento

O papel da Entidade Regional de Turismo na
valorizagdo do territdrio.
-0 papel da Associagdo de
Municipios/Comunidade Intermunicipal do Baixo

Alentejo para promover este espago.

- Em que medida a Camara Municipal de Mértola tem contribuido para a e promogéo
do desenvolvimento do concelho?

-Que papel tem tido a Entidade Regional de Turismo do Alentejo na valorizagdo do

territorio?

-O que tem feito a Associagdo de Municipios do Baixo Alentejo/ Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo, na promogéao do desenvolvimento destes espacos?

-Penedos no futuro tendo em conta a perspetiva

dos atores locais.

-Como gostava que fosse Penedos no futuro, tendo em consideragdo que na sua

qualidade de ator interveniente pode contribuir par alterar o status quo atual.

-O Plano Integrado de Desenvolvimento do
Baixo Alentejo e o /Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Baixo Alentejo e a sua
estratégia para o territdrio.

-Sabe o que visam o Plano Integrado de Desenvolvimento do Baixo Alentejo e o
[/Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo e o que pretendem para

estes territdrios?

-Ter em consideragdo a agricultura e os setores de
diversificagdo produtiva a si associados (como as
agroindustrias), nas reflexdes estratégicas sobre o
modelo de desenvolvimento desejado para

Penedos.

-Uma vez que a agricultura moderna é praticamente inexistente, as reflexdes
estratégicas sobre o modelo de desenvolvimento desejado para Penedos, deverdo
contar com este setor e apostar na diversificagdo produtiva de que outros setores

associados?
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Bem-estar e
Visao

estratégica de

-Diminuicéo dos servigos
publicos prestados junto da

populacéo local

-Encerramento da Escola/Infantario.

Correios/distribui¢do a populacéo.

-Em que medida o encerramento da escola e do infantario afetou a vida na aldeia?

-Extensdes de salde e Centro de Salde de

-Que desvantagens sentiu com o encerramento de extensdo de Salde de Penedos e

futuro Mértola a noite. posteriormente, o Centro de Sadde de Mértola s6 funcionar de dia?
-Insuficiéncia de casas de apoio aos idosos. -Considera que os servigcos de apoio a terceira idade que compde a maioria da
populagéo, ddo resposta as suas necessidades.
-Insuficiéncia de transportes para a sede de | -Que acha da reducgdo de dias semanais de carreiras para a sede de concelho (2 dias
concelho. por semana fora do periodo de aulas)?
-Diminuigdo dos efetivos da GNR. -Que efeitos sentiu com a redugdo de efetivos da GNR?
-Visdo estratégica de futuro | -Recuperar servicos retirados e aumentar as | -Que servigos de proximidade gostaria de ver instalados na aldeia?
valéncias através de um sistema integrado de
servicos de proximidade em rede.
Historico — -Junta de colonizagéo -O papel da Junta de Colonizagdo Interna no final | -Recorda-se ou tem conhecimento da realizacdo de um filme/documentario sobre
Culturais interna dos anos sessenta. Penedos, em1969 sob conducéo de Fialho Gouveia, com patrocinio da RTP1, no

ambito de um Programa da entéo Junta de Colonizagao Interna.

-Sabe o que foi a Junta de Colonizagdo Interna?

-Retrato da Junta de Colonizagdo Interna.

-Fale desse acontecimento, se o retrato era fiel, se correspondia & verdade.

-Os projetos.

-Conhecia as razdes do projeto?

-Os interesses politicos.

-Havia interesses politicos?

-O abandono do projeto na aldeia pela Junta de

Colonizagdo Interna.

-O que foi cumprido e o que néo foi e as razdes desse incumprimento.

-Pessoas e entidades envolvidas no projeto a nivel

local e nacional.

-Quiais as entidades e pessoas mais envolvidas?
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-Como seria Penedos se a JCI tivesse chegado ao
fim com as suas propostas.

-Se as propostas previstas tivessem chegado ao fim o que teria realmente acontecido
a Penedos, 40 anos depois?

-Abandono tradicoes

-Desinteresse pelas tradicbes que preservam a
identidade.

-Que razdes terdo contribuido para o desinteresse e nalguns casos até para o
abandono das tradi¢des (fazer pdo, mesinhas caseiras, ervas curativas, o entrudo,
serracdo da velha, adiafa, mastros, etc.), tendo em conta que elas preservam a
identidade?

-Fomentar tragos culturais
para garantir a
sustentabilidade da
identidade

-Aproveitar elementos de cultura e adapta-los as

novas funcionalidades (saberes e formas

histérico-geracionais).

-Quanto aos aspetos culturais - tradicdes orais, festas, ritos e outras formas de
expressividade o que podera ser feito para preservar a identidade da aldeia?

-Criacdo de um sitio de uma comunidade rural
(quase desaparecida) na Internet por forma a

manter viva a identidade.

-Que importancia atribui a criacdo de um sitio na internet para fomentar os tracos
culturais que possam manter vivia a identidade de Penedos?

Sistema de
circulacao

-Interce¢do num noé de

centralidade territorial

-Proximidade do Algarve, Andaluzia, Rio

Guadiana e Aeroportos de Faro e Beja.

-Penedos esta num né de intersecdo entre o Alentejo e o Algarve, proximo do
Guadiana e de Espanha, Andaluzia. Como se poderd tirar vantagens dessa situa¢do

geogréfica?

-Explorar as vantagens da proximidade das
acessibilidades, sobretudo, as aeroportuarias
(Beja e Faro).

- Em que medida as acessibilidades rodoviarias e aeroportuarias (dista a 75 km de
Beja e Faro) podem melhorar o nivel e qualidade de vida destas pessoas?
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Quadro n° 2 - Grupo de variaveis externas, dimensao e respetivas preguntas

Externas

Grupo

Variaveis

Dimensao

Perguntas

Instrumentos
politicos/financeiros

-Instrumentos de
politica Local, regional,

nacional e comunitario

-Aproveitamento e criagdo de linhas de crédito.

-Acha que a criacdo de linhas de crédito (juros muito baixos) baseadas numa politica
de descriminagdo positiva para os projetos em territorios de baixa densidade, traria

maior animo para o investimento local?

-Fundos comunitarios locais

(PRODER).

para projetos

-Se as pessoas conhecessem melhor as vantagens do financiamento do PRODER

(financiamento de projetos até 75%, haveriam maior dinamismo na economia local?

-QREN 2007 - 2013 - Quadro de referéncia
estratégico nacional QEC 2014-2020 — Quadro
Estratégico Comum/Programa Territorial de
Desenvolvimento para o Baixo Alentejo 2007-
2013/Plano Estratégico de Desenvolvimento para
0 Baixo Alentejo 2014 — 2020.

-Em que medida os anteriores Quadros Comunitérios e o atual QREN (Quadro de
Referéncia estratégica Nacional 2007/14) trouxeram beneficios para as aldeias do
interior e e para Penedos em particular?

Sabe quais sdo as orientagbes do Quadro Estratégico Comum 2014/20 para estes
territorios?

- Conhece as orientagBes do PENT (Plano Estratégico Nacional de Turismo) para 0s
territérios de muito baixa densidade do Baixo Alentejo).

-INTERREG/POCTEB/cooperagdo

transfronteirica, transnacional.

-Sabe qual é o papel do Programa NTERREG/POCTEB, no ambito de projetos de
cooperagdo, essencialmente transfronteirica (onde se insere esta aldeia), de rarefacéo

populacional e envelhecida?

Promocionais/Marke

ting territorial

-Comunicacionais

-Divulgacéo e promogdo dos lugares de interesse

cultural e turistico pelas entidades
competentes/Ministério da Economia/Entidade
Regional de Turismo, Cémara Municipal de
Mértola, Associagdo de Desenvolvimento e Junta

de Freguesia.

-Como poderia ser feita a promogdo dos lugares de interesse cultural, econémico e

turistico?
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-Divulgacéo e promogéo do territério pelos masse
media comunitarios e nacionais e utilizacdo das

redes sociais.

-Que papel poderiam ter os masse media comunitarios, nacionais, regionais e locais,

bem como as redes sociais, ha promogao destes territérios?

-Aproveitamento dos eventos — feiras, certames
workshops semindrios sobre produtos naturais
biolégicos e autéctones — tlberas cogumelos,
espargos, pardelhas, enchidos, queijos, presuntos,

comidas tradicionais e outros saberes seculares.

-Em que medida os eventos existentes (e outros tematicos a criar), estdo a saber
aproveitar e promover a economia local, através dos produtos naturais e autéctones do
territério como os cogumelos, tdberas, espargos, pardelhas, enchidos, presuntos

queijos, pdo e gastronomia tradicional e outros saberes seculares)?

Sociodemografico-

econoémicas

-Efeito de retragdo da
populacéo

-Proximidade/acessibilidades ao Algarve gerador
de emprego.

-Em que sentido, a proximidade do Algarve, pode contribuir para aumentar o
emprego dos habitantes de Penedos?

-Produtos locais
materiais e imateriais
como promotores da

economia local

-Atragdo de investidores e fomentar o emprego
local

-Aproveitar os produtos selvagens, a agricultura,
as agroindustrias, a paisagem e a natureza, as
entre  outras

tradicoes, 0s saberes,

potencialidades.

-A partir do aproveitamento dos fundos comunitarios, que projetos poderiam ser
desenvolvidos nesta aldeia, para atrair investidores, gerar emprego e promover a
economia local?

-Que produtos locais considera prioritarios para a desenvolvimento futuro de
Penedos?

-Incentivar a dinamizag&o de unidades familiares

-Que pensa do incentivo e dinamizacao de unidades familiares, ao nivel da aposta dos

produtos locais?
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2.3.3. As hipoteses

Se partirmos do principio que

um cenario € um conjunto formado pela descricdo de uma situacdo futura e do
encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da situacdo de origem a essa
situacdo futura. A palavra cenario é frequentemente utilizada de forma abusiva para
qualificar um qualquer jogo de hipoteses. Recordemos que as hipdteses de um cenario
devem preencher simultaneamente cinco condigdes: pertinéncia, coeréncia,
verosimilhanga, importancia e transparéncia. ...” (Godet e Durance. 2011, pp. 22-23).

Nesse propdsito Godet e Durance (2011, p.23) distinguem, dois grandes tipos de

cenarios, designadamente:

. exploratérios que partem das tendéncias passadas e conduzem a futuros
verosimeis e normativos, ou de antecipacdo que sdo construidos a partir de
imagens alternativas do futuro, podem ser desejados ou, temidos, pois séo

concebidos de forma retrospetiva.

De facto, estes cendrios sdo contrastados ou tendéncias. Depreende-se que nédo
existe, assim, uma metodologia Unica nesta matéria de cenarios. Todavia, nos diferentes
passos, "deve-se identificar as variaveis, colocar as questdes-chave para o futuro e
reduzir a incerteza...” (Godet & Durance, 2011 pp. 22-23).

Decorrentes dos objetivos especificos, propusemos as seguintes hipoteses:

H1 - A populacdo de Penedos, a semelhanca do concelho de Mértola, do
Alentejo e do interior, apresentam uma estrutura populacional duplamente
envelhecida, como consequéncia do abandono do territorio a todos os niveis.

H2 — Penedos é o resultado de auséncia de politicas de Planeamento e
desenvolvimento, capazes de atrair investimento e trazer de volta os grupos
demogréficos, essenciais a revitalizacdo do tecido produtivo da economia e vida
local.

H3 — Os atores locais s&o institucionais e individuais, conhecedores do meio e
gue apresentam um conjunto de reflexbes estratégicas dependentes, quer da
posi¢ao que ocupam no sistema, quer da relacdo de forcas que estabelecem, quer
ainda da sua implicacéo e convergéncia em fungédo dos objetivos em curso.

H4 — Os atores locais apresentam uma convergéncia de interesses em contribuir

para um novo modelo de desenvolvimento local para a aldeia de Penedos, a
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partir das suas potencialidades, da sua participacdo e dos conhecimentos

prospetivos que tem sobre o territorio de Penedos.
2.4. A selecdo dos atores e a elaboracéo do guido de entrevista

ApOs a enunciagdo das variaveis, procedeu-se ao seu relacionamento com 0s
atores locais. Importa referir que “quando a analise estratégica de atores € precedida de
uma analise estrutural, a escolha dos atores é feita a partir de variaveis-chave que sédo
revelados nessa analise” (Marques, 2006, p.213). Contudo, nem sempre ha necessidade
de recorrer a uma andlise estrutural, como neste estudo, tendo sido necessario efetuar o

diagnostico e posteriormente desenvolveram-se as variaveis mais adequadas a pesquisa.

Assim, quer Perestrelo e Caldas (2000), quer Marques (2007), consideram que 0S
atores podem ser internos ou externos, devendo para o efeito ser detentores de um
grande impacto na sua evolucdo. Deste modo, identificamos os atores, que de uma
forma geral, se identificam com as variaveis em presenca. Tendo em conta a diversidade
de posic¢des que ocupam perante as questdes colocadas, tornou-se pertinente proceder a

sua categorizacéo.

Segundo Arocena (1986), verifica-se que da «passagem» do cultural ao
econdémico, formam-se 0s atores sociais. Uma pesquisa identitaria aberta ao futuro
permite-lhes colocar em causa as representaces do desenvolvimento e propor solucées
alternativas” (citado em Marques, 2006, p.213). Deste modo, os atores foram

posicionados no sistema de acgdo territorializado

podendo agir ndo s6 sobre as representacGes; como tendo a capacidade de poderem
contribuir para a mudanca da racionalidade do sistema. O ator social que esteja empenhado
numa acdo para o desenvolvimento, tende a modificar a sua posicdo no sistema local
devido a renovagdo operada na sua capacidade de acdo sobre a sociedade e sobre as novas
relagdes no sistema local” (Marques, 2007, pp.213-214).

Dito de outra forma, com Arocena (1986), o ator “sai do seu dominio reservado
para se orientar por uma outra atividade localizada para 14 dos seus limites da sua

profissdo ou da sua competéncia especifica” (citado em Marques, 2007, p.214).

Num segundo momento tornou-se imperioso conhecer os atores-chave que
constituem a nossa amostra intencional, nos quais é reconhecida capacidade de

influenciar as decisdes, porque em conjunto foi definida a estratégia, a qual se
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materializou numa proposta de intervencdo a partir de um modelo de desenvolvimento

local /territorialista, como alternativa aos modelos tradicionais.

Assim, e tendo em conta a operacionalidade do software do método MACTOR,
determinamos os doze atores, designadamente: os presidentes da Camara Municipal e
Junta de Freguesia, respetivamente Mértola e Sdo Miguel do Pinheiro, o presidente da
Associacdo de Defesa do Patrimonio de Mértola, a antiga Professora Primaria de
Penedos, o Presidente da Cooperativa Agricola de Mértola, o Presidente 