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O ESTANCO DO TABACO EM PORTUGAL:
CONTRATO-GERAL E CONSORCIOS MERCANTIS
(1702-1755)'2

Jodo Paulo SALvADO
CIDHEUS, Universidade de Evora

REsumo

As oportunidades de negdcio para os privados geradas pelo expediente de tres-
passe da cobranga fiscal da monarquia veio juntar-se o estanco do tabaco, relangado
no mercado em 1700. A data, jd o consumo estava largamente difundido no reino e
os direitos fiscais langados sobre o tabaco contribuiam significativamente para os
encaixes da monarquia. Ndo €, pois, surpreendente que se tenham gerado interesses
mercantis em torno da contratagdio do monopdlio. Partindo das vicissitudes dos
contratos e dos consorcios que os protagonizaram entre 1700-1755, aqui se esboga
um primeiro retrato de conjunto dos agentes econdmicos que adjudicaram a principal
renda da monarquia. Nele se procura identificar e caracterizar esses negociantes, com
o intuito de avaliar o contributo do tabaco na estruturagdo da elite mercantil de
Lisboa da primeira metade do século Xvi.

Palavras-chave. Portugal; tabaco; estanco; arrendamento de rendas reais; con-
sOrcios mercantis.

THE PORTUGUESE TOBACCO MONOPOLY:
CONTRACTS AND MERCANTILE CONSORTIA (1702-1755)

ABSTRACT

Emerging as a commercial product in the 1620, by 1716, Brazilian tobacco was
already among the most valuable sources of income of the Portuguese crown account-
ing for about 17% of total revenues. Albeit its significance, little is known about the
monopoly contractors, especially in what concerns the first decades of the 18th cen-

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion: La integracion de las eco-
nomias atldanticas: el papel del tabaco en los imperios ibéricos 1636-1832 (HAR2012-
34535).

2 Bolseiro de pés-doutoramento da Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia (Portugal)
(SFRH/BPD/88967/2012).
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tury. This paper aims to provide an overview of the mercantile consortia that Sfarmed
out this monopoly between 1700 and 1755. Their provenance, scale of business and
connections with the overseas trade are the main questions addressed in this paper.
Ultimately, this overview intends to ascertain whether the scholarly insights for the
second half of the 18th century, which stress the fact that the tobacco monopoly is
dominated by the Lishon merchant elite, also apply to the first half of the century.

Key words: Portugal; tobacco monopoly; tax farming, mercantile consortia.

A contratacio de rendas reais teve, desde finais do século xvi, um papel
relevante na estruturacio da elite mercantil de Lisboa, ao concorrer para a
acumulacdo de riqueza e para o estabelecimento de gradagdes socioeconomi-
cas no seio do grupo. Enquanto sede da corte, da administragdo do reino e
do império e maior porto maritimo do pais, a Lisboa convergia boa parte da
riqueza do reino e do comércio internacional e ultramarino, ai se reunindo
também as principais oportunidades de negdcio que podiam fazer a fortuna
dos grupos mercantis.’ Esta preponderancia da capital no espago econémico
nacional e da sua elite ainda se acentuou depois de 1720, quando a contrata-
¢do das rendas do império luso-atlantico passou a ser arrematada em Lisboa.*

As oportunidades de negécio geradas pelo expediente de trespasse da
cobranca fiscal da monarquia, veio juntar-se o estanco do tabaco, relangado
no mercado em 1700. A data, ja o consumo estava largamente difundido no
reino e os direitos fiscais langados sobre o tabaco contribuiam significativa-
mente para os encaixes da monarquia. Ndo ¢, pois, surpreendente que se te-
nham gerado interesses mercantis em torno da contratagdo do monopdlio.
Para a segunda metade do século xvim, ¢ sabido que este contrato serviu de
esteio & consolidagdo dos seus sécios nos lugares de topo da elite mercantil
de Lisboa e que foi causa de acumulagio das maiores fortunas em Portugal ’
Entre 1765 e 1812, o contrato foi hegemonizado por um punhado de homens

3 PEDREIRA, Jorge Miguel (1995), Os Homens de Negocio da Praga de Lisboa de
Portugal ao Vintismo (1755-1822), Lisboa, Dissertagdo de Doutoramento em Sociologia
e Economia Historicas apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Uni-
versidade Nova de Lisboa, pp. 40 e ss.; Costa, Leonor Freire, LAINS, Pedro e MIRANDA,
Susana Miinch (2014), Histéria Economica de Portugal (1143-2010), Lisboa, Esfera dos
Livros, p. 218.

4 SALVADO, Jodo Paulo «A elite mercantil de Lisboa e os contratos reais da América
portuguesa (Primeira metade do século xvi)», Lisboa, CHAM-FCSH/UNL, 3-4 de De-
zembro de 2010 (comunicagio ndo publicada); Idem, «Fiscalidade e administragdo no
Brasil colonial (Primeira metade do século xvi)», Lisboa, Reitoria da UNL / ICS-UL,
27-28 de Setembro de 2012) (comunicagdo nio publicada).

5 PEDREIRA, Jorge Miguel (1996), «Tratos e contratos: actividades, interesses e orien-
tacdes dos investimentos dos negociantes da praga de Lisboa (1750-1820)» in Andlise
Social, vol. 31, n.°s 136-137, pp. 355-379.
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de negécio, dando corpo ao famoso grupo dos tabaqueiros, que reuniu for-
tunas compardveis as dos prince merchants de Londres. Esta realidade ali-
mentou a percep¢do publica sobre os lucros exorbitantes gerados por este
negdcio, que persistiria ao longo do século xix.° Resta saber se na primeira
metade do século xvir o monopdlio do tabaco foi igualmente causa de acu-
mulagdo de fortunas, assunto ainda mal conhecido da historiografia. Partindo
das vicissitudes dos contratos e dos consércios que os protagonizaram entre
1700-1755, aqui se esboga um primeiro retrato de conjunto dos agentes eco-
némicos que adjudicaram a principal renda da monarquia. Nele se procura
identificar e caracterizar esses negociantes, com o intuito de avaliar o contri-
buto do tabaco na estruturagio da elite mercantil de Lisboa da primeira me-
tade do século xvi, antes da reconfiguragdo do grupo sob a égide de Pombal.

Na auséncia de fundos produzidos pelos proprios consoércios, este texto
funda-se maioritariamente em documenta¢do produzida em sede da coroa
(Junta da Administragdo do Tabaco; Ministério do Reino e Casa da Supli-
cacdo / Feitos Findos). Subsidiariamente recorreu-se as habilitagdes das
ordens militares e do Santo Oficio, e aos livros de notas dos cartdrios de
Lisboa, pese embora o facto de esta série estar muito incompleta na sequén-
cia da destrui¢io causada pelo Terramoto de 1755.

O inquérito que aqui se apresenta comega por reexaminar a criagdo do
monopélio do tabaco na coroa de Portugal, em articulagdo com as necessi-
dades de financiamento da monarquia. Segue com as op¢des de administra-
¢do do estanco do reino até 1700 e sublinha as condi¢des de emergéncia de
uma moldura institucional destinada a fiscalizar o estanco, na qual sobressai
a Junta da Administracio do Tabaco (1674). A evolugdo do preco do con-
trato do monopélio entre 1702 e 1755 e a sua inser¢do nas rendas da mo-
narquia ¢ analisada no ponto seguinte, antes de se observar o perfil econo-
mico e social dos contratadores e consorcios. Na tltima parte ensaia-se um
balango da execugdo dos contratos e sugesem-se alguns constrangimentos
que sobre ela impendiam.

1. O MONOPOLIO DO TABACO NA COROA DE PORTUGAL

O primeiro monopdlio de venda de tabaco num senhorio da coroa de
Portugal foi criado na Asia em 1623.7 Tendo por objecto a venda de tabaco

6 MONICA, Maria Filomena (1992), «Negécios e politica: os tabacos (1800-1890)»,
in Andlise Social, vol. 27, n.°s 116-117, pp. 461-479.

7 O primeiro contrato de arrendamento, no valor de 5.000 xerafins (1.500.000 réis),
entrou em vigor a 15 de Abril de 1623 (MIRANDA, Susana Miinch (2007), A Administra-
¢do da Fazenda Real do Estado da India (1517-1640), Lisboa, Dissertagdo de Doutora-
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em po e em folha, o estanco comegou por abranger a capital do Estado da
India (Goa) e os territérios adjacentes de Salsete e Bardez, mas rapidamen-
te se estendeu aos principais enclaves portugueses do subcontinente indiano.
A iniciativa partiu do vice-rei D. Francisco da Gama, 4.° conde da Vidiguei-
ra, que, de motu propio, num momento de aperto financeiro, o instituiu como
meio adicional para incrementar receitas. Valeu-lhe uma reprimenda de Fi-
lipe IV (11T de Portugal), por representar a usurpagdo de uma esfera de in-
tervengdo reservada ao monarca (regalia maiora) a quem competia em ex-
clusivo langar tributos.® Todavia, atendendo as circunstancias, Madrid veio
a sancionar a iniciativa, ficando o rendimento do estanco consignado, em
exclusivo, as despesas militares.’

O interesse pela monopolizagdo deste género tera ainda de ser visto a
luz da expansdo do seu comércio e consumo. Muito embora ndo existam
informagdes sobre as quantidades transacionadas nem sobre a origem do
tabaco vendido, parece inequivoco que o monopolio surge num momento
de aceitagiio generalizada do produto. Expressdo disso é a variagdo positiva
que o rendimento do monopdlio registara até¢ ao final da Unido Ibérica."
Em termos nominais, por volta de 1640, valia anualmente aos cofres do
Tesouro de Goa cerca de 100.000 xerafins (30.000.000 réis)."" Na mesma
altura, o estanco do tabaco dava os seus primeiros passos nos senhorios
ibéricos da monarquia hispanica.

A semelhanca do que sucedeu no Estado da [ndia, o estabelecimento do
estanco na Peninsula Ibérica funda-se numa conjuntura de aperto financeiro
dos Habsburgo espanhois.'> Contemplou primeiro a coroa de Portugal (c.
1634) e depois a coroa de Castela (1636), deixando de fora os territérios

mento em Historia dos Descobrimentos e da Expansdo Portuguesa apresentada a Facul-
dade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, pp. 65, 70, 130.

8 MIRANDA (2007), p. 65.

% Carta de Filipe 111 (de Portugal) a D. Francisco da Gama de 13/03/1626 (Lisboa,
Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Governo do Estado da India, Mongdes,
livro 23, fl. 255).

10 Lisboa, Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), Conselho Ultramarino, cédice 219,
fl. 20 e Goa, Historical Archives (HAG), Conselho da Fazenda, codice 1163, fls. 194v.°-
195v.°

' HAG, Conselho da Fazenda, codice 1163, fls. 194v.°-195v.° Cerca de 60% deste
rendimento provinha da capital do Estado da India e dos territérios de Salsete e Bardez
(HAG, Fiangas, codice 1370, fls. 191v.°-192).

12 Da vastissima bibliografia sobre a crise financeira da Monarquia Hispanica das
décadas de 1620-1640 citem-se, entre outras, as obras de ANDRES UCENDO, José Ignacio
(2003), «La fiscalidad castellana en el siglo xvi», in Rizzo, Mario; Ruiz IBANEZ, José
Javier; SABATINI, Gaetano (eds.), Le Forze del Principe. Recursos, instrumentos y limites
en la prdctica del poder soberano en el territorio de la Monarquia Hispdnica, Murcia,
Universidade de Murcia, vol. I, pp. 211-234; CastiLLo PINTADO, Alvaro (1990), «Meca-
nismos de base de la Hacienda de Felipe IV» in Historia de Espafia Menéndez Pidal,
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ultramarinos.”® Por seu intermédio, Filipe IV diversificava a base de inci-
déncia fiscal sem interferir com a tradigdo tributaria das duas coroas, ha
muito habituadas a estancos. A monarquia hispanica tinha, de resto, uma
grande experiéncia no manejo destes direitos que apresentavam, entre outras
vantagens, o facto de ndo necessitarem de grandes inovagdes administrati-
vas.'* O novo estanco tinha ainda a utilidade de incidir sobre um género
cujo consumo era considerado um «vicio». A sua tributagdo ndo acarretava,
pois, o 6nus politico associado aos impostos langados sobre bens de consu-
mo de primeira necessidade, podendo acomodar um nivel impar de agrava-
mento fiscal sem que dai resultasse a perturbagdo da ordem publica.

No reino de Portugal, o estanco foi concebido como um exclusivo de
transformacdo e de venda de tabaco, abrangendo as ilhas da Madeira e dos
Acores e deixando de fora o Brasil, o Estado da India e as pracas do Norte
de Africa. Incidia exclusivamente sobre o tabaco brasileiro, como se definiu
logo em 1649, por meio de um alvara que proibiu o cultivo da planta nas
zonas compreendidas pelo estanco.'* Assim se intentava reforgar a integra-
¢do da economia do reino com a da colénia, sem que, contudo, jamais se
tivesse evoluido no sentido do controlo da produgio colonial e da distribui-
¢do como sucedeu em Espanha. Nesse sentido, uma das marcas do mono-
polio de transformagdo e de venda do tabaco em Portugal reside na estabi-
lidade da sua configuracdo, praticamente inalterada ao longo dos seus varios
séculos de existéncia.

2. A ADMINISTRACAO DO ESTANCO DO TABACO DO REINO, MADEIRA E
ACORES

Instituido o monopolio em Portugal, a sua administragido esteve sucessi-
vamente nas mdos de consorcios mercantis mediante contratos de arrenda-
mento até 1674, excepcdo feita a breves periodos em que a coroa chamou

tomo XXV, La Espaiia de Felipe IV. El gobierno de la Monarquia, la crisis de 1640 y
el fracaso de la hegemonia europea, Madrid, Espasa-Calpe, pp. 217-255.

13 Continua por determinar a data exacta da criagdo do estanco portugués. Sobre este
assunto, veja-se ALMEIDA, Fortunato de (1927), Historia de Portugal, Coimbra, vol. 5, p.
208. Sobre a origem do estanco na coroa de Castela, vejam-se RODRIGUEZ GORDILLO,
José Manuel (2002), La Creaccién del Estanco del Tabaco en Espana, Madrid, Fundacion
Altadis; LUXAN MELENDEZ, Santiago de e BERGASA PERDOMO, Oscar (2003), «La Insti-
tucionalizacién del Modelo Tabaquero Espaifiol (1580-1636): la creacion del estanco del
tabaco en Espafia. Nota y discusion», Vegueta, n.° 7, pp. 135-153.

4 ANDRES UCENDO (2003), p. 220.

15 Alvara de 10/05/1649 (SiLva, José Justino de Andrade e, Collec¢do Chronologica
da Legislagdo Portugueza, 1648-1656, Lisboa, 1856, p. 43).
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a si a sua condugdo. Globalmente, estas décadas foram marcadas por uma
acentuada instabilidade do negécio, mercé do clima de guerra (1641-1667)
e das hesitacdes fiscais da jovem dinastia de Braganga.'® Assim se explica
que, dos contratos adjudicados durante esse periodo, apenas cerca de meta-
de tenha chegado ao fim, muito embora ndo se conhecam inteiramente as
circunstancias dos incumprimentos.'” A propria continuidade do estanco
chegou a ser posta em causa no quadro do ufanismo anti-fiscal p6s-1640. A
23 de Agosto de 1642, em resposta a pressdes de produtores e comerciantes,
D. Jodo IV removeu o contrato e extinguiu o monopélio, mas ndo abdicou
de obter uma renda fiscal sobre o tabaco.'® No espago de vinte e um meses,
procurou-se compensar a perda das receitas do estanco com o agravamento
dos direitos alfandegarios, a cobranga de sisa sobre a revenda e de um tri-
buto langado sobre o tabaco produzido no reino. No entanto, elevados custos
de operacionalizagdo desta cobranga ditaram o fim desta solucao. Pressio-
nado pela situagdo financeira, D. Jodo IV reestabeleceu o estanco a 26 de
Junho de 1644 e a modalidade de administragdo indirecta."

A partir de 1674, o estanco do tabaco entrou numa nova fase da sua
existéncia, cujos tragos essenciais irdo perdurar até ao século xix. Em pri-
meiro lugar, estabelecem-se as premissas de um novo modelo de adminis-
tragdo, marcado pela intervencdo crescente da coroa na regulagdo e super-
visdo do exclusivo. Em segundo lugar, o estanco reestrutura-se do ponto de
vista comercial, inscrevendo-se doravante na circunscri¢do judicial da co-
marca para a redistribui¢do do tabaco. Estas mudangas institucionais inse-
rem-se no quadro das dificuldades financeiras da dinastia de Braganca no
pos-guerra com a Espanha, tendo sido desencadeadas pela solicitagdo do
regente D. Pedro nas Cortes de 1674, de um subsidio de 400.000.000 de réis
anuais. Em meia duzia de anos, o estanco projectar-se-ia para a primeira
renda metropolitana da monarquia.*

16 Sobre a politica fiscal brigantina e as suas hesitagdes vejam-se: HESPANHA, Anténio
Manuel (1993), «Os Poderes do Centro. A Fazenda» in HESPANHA, Antonio Manuel
(coord.), Histéria de Portugal, vol. IV, O Antigo Regime (1620-1807), Lisboa, Circulo
de Leitores, pp. 232 e ss.; COSTA, LAINS ¢ MIRANDA (2014), pp. 202 e ss.

17 Cf. o quadro n.° 1 em anexo.

18 Alyara de 23/08/1642 (SiLva, José Justino Andrade e Collec¢do Chronologica da
Legislacdo Portugueza, 1640-1647, Lisboa, 1856, pp. 157-158).

1 Alvara de 26/06/1644 (Idem, ibidem, pp. 240-241).

20 Em 1681, o tabaco rendia 290.052.621 réis (Bartolomeu Dias Ravasco, Relagdo do
rendimento de todas as casas dos direitos reais, almoxarifados, alfindegas, consulados,
tesoureiros e contratos deste reino de Portugal e da despesa dos juros, tengas, ordenados
e consignacbes que vdo nas folhas do assentamento da fazenda real, 1 681, in Dias, Jodo
Alves (1985), «Um documento financeiro do século xvi», Nova Histdria, n.°3/4, p. 122).
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Ao pedido do regente D. Pedro em Cortes, responderam os povos com
uma solugdo que passava pelo agravamento da carga fiscal langada sobre o
tabaco. O encaixe do estanco rendia, a data, 32.000.000 de réis por ano, ndo
mais do que 2% do conjunto das receitas da monarquia. Era, contudo, opi-
nidio corrente que o tabaco podia gerar rendas mais avultadas, fosse por via
das taxas aduaneiras, fosse por via do consumo. Os dados disponiveis sobre
a expansdo do comércio portugués de tabaco entre 1630 e 1670 concordam
com estas apreciagdes ao indicarem uma impressiva taxa de 111% de cres-
cimento decenal das importacdes de tabaco brasileiro.”! E de admitir que o
consumo estivesse também em crescimento, muito embora essa variagdo ndo
se reflectisse no prego do contrato. Os contratadores eram, alids, acusados
de realizar lucros exorbitantes. Nao é, pois, surpreendente que se tenha al-
vejado o tabaco para acomodar parte do subsidio pretendido. A solucéo
encontrada foi objecto de uma intensa negociagdo com a monarquia.

Propuseram os povos que se extinguisse o estanco e se liberalizasse a
venda do tabaco, buscando-se o dinheiro do subsidio num agravamento dos
direitos de importagdo e no langamento de um novo direito sobre 0 consumo.
Aceitando a proposta, a 14 de Julho de 1674 a coroa decretou, uma vez
mais, o fim do estanco e a remogio do contrato, imputando metade do do-
nativo pretendido —200.000.000 de réis— ao tabaco.” Estava dado o mote
para a introdugio de profundas mudangas fiscais e institucionais.

Para alcangar a quantia ajustada, estipulou-se um direito adicional sobre
a importagdo, no valor de 20 réis por libra e, em substitui¢do do estanco,
outro de 250 réis sobre cada libra de tabaco moido.” Ainda pelo diploma
de 14 de Julho se fixaram varias alteracdes institucionais, a primeira das
quais se concretizou na instituigdo de um novo organismo para coordenar a
arrecadacio e a gestdo dos 200.000.000 de réis do donativo. Encabegado
pelo 1.° duque de Cadaval, investido de plenos poderes para o efeito,
compunham-no ainda trés juizes desembargadores, configurando ja, na pra-
tica, uma junta. Uma alfandega propria, separada da Alfandega de Lisboa,
para cobrar os direitos aduaneiros sobre o tabaco, e ainda uma infraestrutu-
ra de armazenagem, completam o novo modelo institucional. Sob a mesma
tutela, reuniam-se, pois, os direitos fiscais cobrados sobre o tabaco, cujo
controlo escapava as institui¢des ordinarias, isto €, a Alfandega de Lisboa e

21 Veja neste livro o texto de Leonor Freire Costa.

2 Provisio de 14/07/1674 (ANTT, Junta da Administragdo do Tabaco (JAT), mago 2,
doc. 57). Os restantes 200.000.000 de réis foram langados sobre o vinho ¢ a carne.

2 GONCALVES, Paula Alexandra Grazina (2003), Usos e Consumos de Tabaco em
Portugal nos séculos XVI e XVII, Lisboa, Dissertagao de Mestrado em Economia e So-
ciologia Histéricas apresentada & Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universi-
dade Nova de Lisboa, p. 119.
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ao Conselho da Fazenda. A natureza do donativo, cedido expressamente em
Cortes, e a sua afectagio a um fim especifico (embaixadas, defesa do im-
pério e empenhos do reino) exigiam que os seus encaixes fossem adminis-
trados separadamente.”* O mesmo sucedeu, alids, com a gestdo da outra
metade do donativo, lancada sobre o vinho e a carne e destinada ao paga-
mento de despesas de guerra, que foi entregue a Junta dos Trés Estados.”

Se 0 modelo institucional decretado a 14 de Julho de 1674 se viria a
consolidar nas décadas vindouras, a solugdo fiscal foi de curta duragdo.
Algumas semanas volvidas, constatava-se que a comutagdo do estanco por
um direito sobre o tabaco moido era insuficiente para garantir a verba de
200.000.000 réis.2® A monarquia voltou, pois, a repor o estanco, ou seja, 0
exclusivo de transformagdo e venda, cometendo a sua administragdo ao
organismo encabegado pelo duque de Cadaval. No governo central da mo-
narquia, a Junta da Administragdo do Tabaco emerge definitivamente como
uma institui¢do de caracteristicas unicas, dotada de amplos poderes.

Sob a administragdo da Junta, o estanco sofreu profundas alteragdes. A
transformagdo até entdo realizada em moinhos particulares foi proibida e,
em sua substituicdo, erigiu-se em Lisboa uma manufactura real, com capa-
cidade para produzir o tabaco em po6 destinado a fornecer toda a area geo-
grafica abrangida pelo exclusivo.”’” Por meio desta medida, procurava-se
centralizar a transformacdo e controlar a intermediagdo da venda por grosso
do tabaco em pd, em rolo e em folha. Alis, refira-se que outras unidades
manufactureiras de 4mbito regional serdo criadas nas décadas seguintes para
cumprir esses objectivos. A do Porto foi criada em 1702, seguindo-se, em
data incerta (1713?) trés fabricas reais nos arquipélagos atlanticos, designa-
damente na Madeira, S. Miguel e na Terceira.”® Estas unidades de producdo

2 Qutros exemplos desta pratica colhem-se na criagdo da Junta da Bula da Cruzada
em 1591, destinada a administrar o donativo concedido pelo papa Gregorio XIV aos reis
de Portugal para defesa das pragas do Norte de Africa (bula Decens esse videtur); e na
Junta dos Trés Estados, instituida em 1643, com o propésito de gerir os donativos pedidos
em Cortes para subsidiar as campanhas militares da Restauragdo, HESPANHA, Anténio
Manuel (1994), As Vésperas do Leviathan. Institu¢Oes e poder politico (Portugal, século
XVII), Coimbra, Almedina, pp. 240-242; e SUBTIL, José, «Os Poderes do Centro. Gover-
no e administracdo» in HESPANHA, Anténio Manuel (1993), pp. 181-182.

25 Regimento da cobranga dos usuais de 19/11/1674 (Siva, José Justino Andrade e,
Collecdé Chronologica da Legislagdo Portugueza, 1657-1674, Lisboa, 1856, pp. 370-
377).

2 Resolugdo de 04/08/1674 (citada in GONGALVES, (2003), p. 119).

27 A partir de 1680, a real fabrica de tabaco de Lisboa passara igualmente a fornecer
tabaco em po ao estanco asiatico (GONGALVEs 2003, p. 110).

28 NaRDI, Jean-Baptiste (1990), «Retrato de uma industria no Antigo Regime: o es-
tanco real do tabaco em Portugal (1675-1830)», Arquivos do Centro Cultural Portugués,
vol. 28, pp. 323-325; GONGALVEs (2003), p. 128.
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funcionavam autonomamente, muito embora dependessem de Lisboa para
efeitos de fornecimento da matéria-prima.

Também a comercializagdo foi alvo de mudangas. Neste plano, recorreu-
-se a divisdo judicial do reino em comarcas, doravante utilizadas como
circunscrigdo territorial para concessionar a venda do tabaco estancado.”
Nesse sentido, a Junta procedia a locagdo a privados de cada uma das trin-
ta e quatro comarcas (a excepgdo de Lisboa), mediante licitagdo. A contra-
tagdo do arrendamento dava aos rendeiros, durante um triénio, o exclusivo
de venda na sua circunscricdo, correspondendo o prego do contrato ao valor
do tabaco a retirar na fabrica. Vencida a licitagdo, eram os rendeiros livres
de o transaccionar ao preco que entendessem ou de subestabelecer parte da
sua concessdo.*® Note-se que este modelo de distribuigdo permitia excep-
¢des. Em Lisboa, e mais tarde no Porto, optou-se pela contratagdo da venda
avulsa (lojas e tendas), atendendo & dimensdo dos respectivos mercados.’
Em todo o caso, vale a pena sublinhar que a comercializagdo do tabaco
fazendo uso da quadricula das comarcas persistiu até ao século XIx, inde-
pendentemente das modalidades de administragdo do estanco.

Com o fim do século xvi, a tributagio sobre o tabaco voltard a sofrer
alteragdes, com implicagdes directas sobre a administragdo do estanco. O
catalisador da mudanca foi, desta feita, a iminéncia de um conflito europeu
em torno da sucessdo da monarquia espanhola e a inevitabilidade do envol-
vimento portugués. Perante este cenario, em Dezembro de 1697, D. Pedro
II solicitou em Cortes o aumento do donativo, acordado em 1674, para
640.000.000 de réis anuais, a fim de reforgar o contingente militar do reino.*?
Nio se questionando a oportunidade do pedido nem o montante, o debate
em Cortes rapidamente se centrou no melhor expediente para obter o dinhei-
ro. E uma vez mais se inclinaram os povos para o tabaco, no que foram
apoiados pelos demais estados. Era, alids, firme convicgéo do brago popular
que o género se encontrava agora em condigdes de acomodar a totalidade
do donativo pretendido pelo monarca. Requeriam, por isso, o fim do tribu-
to sobre o vinho e a carne lancado em 1674. Ja quanto a melhor forma de
obter do tabaco os 640.000.000 de réis, os povos solicitavam que fossem
apreciados os alvitres apresentados em Cortes e que, de entre as solugdes

2 Recorde-se que as comarcas eram circunscri¢des judiciais régias, encabecadas por
um corregedor. Nesse sentido, o recurso a esta quadricula significava ainda a possibilidade
de mobiliza¢io daqueles magistrados no combate a fraude e a evaséo fiscal.

30 GONGALVES (2003), p. 123.

31 GONCALVES (2003), p. 125.

32 Cortes de Lishboa dos annos de 1697 e 1698. Congresso da Nobreza, Lisboa, Aca-
demia Real das Ciéncias, 1824.
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propostas, se elegesse a menos gravosa.” Preferencialmente deveria esta
conter o fim do estanco. Ficava, no entanto, em aberto, a possibilidade de
se recorrer a outro meio, caso o tabaco néo fosse capaz de suportar a tota-
lidade do donativo. Neste pé foram as Cortes dissolvidas no final de Abril
de 1698.

Tendo em conta a vontade manifestada pelos trés estados, nos meses
seguintes, a coroa reformulou a tributagdo do tabaco. O direito adicional de
importagdo sofreu um agravamento de 87,5%, subindo para os 37,5 réis a
libra, e a transformagio e venda avulsa foram liberalizadas, medida que,
porém, ndo surtiu o efeito desejado.’* Perante uma acentuada quebra da
receita fiscal, a 1 de Abril de 1700, o estanco foi reposto sob administra¢do
directa da Junta. Solugdo transitoria, ja que a 15 de Junho, o exclusivo do
tabaco foi arrendado, por ajuste directo, ao negociante castelhano D. Pedro
Gomez.*5 Os factos em torno deste negocio sdo mal conhecidos, assim como
é a figura do proprio contratador-geral. Sobre D. Pedro Gomez sabe-se que
era tido como um homem experiente na comercializagdo de tabaco, razado
pela qual viera de Castela, chamado para assumir a exploragdo do estanco.*
O contrato teria a duragdo de um triénio, com inicio a 1 de Outubro de 1700,
e o prego fixado em 614.400.000 de réis ao ano. Todavia, dificuldades na
negociagdo de novas clausulas acabaram por inviabilizar a sua concretiza-
¢d0.” Anulado o negécio, D. Pedro Gomez passaria a administrador do
estanco em nome da coroa e nessa qualidade permaneceu até ao final de
1701. Entretanto, as partes ajustaram novo contrato, com inicio a 1 Janeiro
de 1702, s6 que, desta feita, por pre¢o consideravelmente inferior ao pri-
meiro: 320.000.000 de réis anuais.** Nas décadas subsequentes, a monarquia
ndo mais deixaria de entregar a exploragdo deste exclusivo régio a interesses
privados, o que nos obriga a repensar o alcance das decisdes tomadas entre
1700-1702 no quadro da histéria do estanco.

Em primeiro lugar, na viragem para o século xvii, reconhece-se defini-
tivamente que o estanco era o melhor expediente para garantir o donativo
concedido pelos povos. Experiéncias de liberalizagio, como aquelas que se
verificaram em 1642, 1674 e 1698, foram, nesta altura, definitivamente

33 GONCALVES (2003), p. 129.

34 NARDI, Jean-Baptiste (1996), O Fumo Brasileiro no Periodo Colonial. Lavoura,
comércio e administragdo, Sdo Paulo, Brasiliense, p. 95.

35 Escritura do contrato de arrendamento de 15/06/1700 (publicada in ANTONIL, André
Joao (2001), Cultura e Opuléncia do Brasil por suas Drogas e Minas, cdigdo de André
Mansuy-Diniz Silva, Lisboa, Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobri-
mentos Portugueses, pp. 383-388). GONGALVES (2003), pp. 130-131.

3% ANTT, JAT, mago 6.

37 Consulta da JAT de 31/07/1700 (ANTT, JAT, mago 5).

3% GONCALVES (2003), p. 131.
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abandonadas por incapazes de produzir os montantes necessarios. Em se-
gundo lugar, ja sob o signo da Guerra da Sucessdo de Espanha e sob a
pressdo da liquidez, por meio da contratagdo visava-se certamente a prosse-
cucdo de dois objectivos: garantir a antecipacdo da receita nos cofres régios,
e libertar a Junta do Tabaco do 6nus e dos encargos da gestdo quotidiana do
estanco. Nesta opgdo reconheceu-se também que o novo montante do dona-
tivo acordado em Cortes teria implicagdes profundas no trabalho de coor-
denacdo da Junta, que dissuadiam a continua¢do da administragdo directa.
Todavia, se a partir de 1700 a gestdo do estanco passou para as maos de
privados, o modelo institucional que vinha sendo desenhado desde 1674 néo
foi posto em causa, tendo antes pelo contrario, atingido a sua fase de matu-
ridade.

Desde logo, as institui¢des régias mantiveram as mesmas fungdes e vi-
ram o seu campo de actuagfo reforgado por meio de um novo quadro nor-
mativo.>® No topo da hierarquia, a Junta gozava de inteira autonomia admi-
nistrativa e judicial. Tinha plenos poderes de administragdo (entre eles, a
gestio da receita do tabaco), isentando-se da jurisdicio do Conselho da
Fazenda. Exercia também a jurisdi¢do voluntaria e contenciosa, podendo
nesta tltima despachar feitos até final, sem interferéncia de nenhum tribunal
judicial da monarquia. Sob a sua tutela, estavam a Alfandega e o Jardim do
Tabaco (armazéns), a Fabrica, bem como os superintendentes das provincias
e conservadores das comarcas. Indubitavelmente trata-se de uma alcada
muito ampla, indissociavel do peso do tabaco no financiamento da monar-
quia.*

Sob a actividade supervisora da Junta, as contratagdes gerais que se
sucederam depois de 1700, trespassaram para os particulares a coordenagéo
da transformacfo e venda do tabaco. Isto pressupunha, por um lado, a ges-
tdo quotidiana da Fabrica e dos seus oficiais, e por outro, a venda por
grosso. Em nenhum destes dominios, implicou a administragdo indirecta
alteracdes substantivas, ja que os particulares inscreveram a sua actividade
num modelo em funcionamento desde 1674. A contratagdo, ou mais propria-
mente, subcontratagdo, por comarcas manteve-se, por exemplo, embora
desta feita a negociagdo corresse pelo contratador geral. Na manutengdo
desta quadricula para a venda a nivel do pais, pesou certamente o interesse
da monarquia em continuar a convocar a administra¢do judicial das comar-
cas no combate ao contrabando e na fiscalizagdo do contrato.

3 Regimento da Junta da Administragdo do Tabaco de 18/10/1702 (in Sousa, José
Monteiro de Campos Coelho e, Systema ou Collec¢do dos Regimentos Reaes, tomo 1V,
Lisboa, Na Oficina de Simdo Thaddeo Ferreira, 1785, pp. 16-64).

4 Note-se que, sob a algada da Junta, estavam ainda os direitos aduaneiros langados
sobre o tabaco, cuja cobranga permaneceu em administragao directa.
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A abertura a iniciativa privada da explora¢do do estanco em 1700 foi
recebida com enorme interesse por alguns sectores da comunidade mercan-
til do reino, natural e estrangeira. Entre 1702 e 1755 foram adjudicados
vinte contratos, cuja evolugdo se toma por objecto nas linhas seguintes.

3. O PREGO DO CONTRATO DO ESTANCO DO REINO E ILHAS (1702-1755)

No espago de meio século, o contrato do estanco metropolitano registou
uma notavel apreciac@o, valorizando-se mais de duas vezes e meia. Este
crescimento ndo se fez, todavia, sem sobressaltos, sendo possivel distinguir
duas fases ao longo do periodo em andlise. A primeira, que se estende de
1702 a 1718, ficou marcada por uma acentuada volatilidade do seu prego,
enquanto a segunda, de 1719 a 1755, se pautou por variagdes positivas re-
gulares. No seu conjunto, ndo obstante a instabilidade do negdcio, neste
universo de vinte contratos, so se registaram trés encampagdes.

Grafico n.° 1
Evolugdo do prego do contrato-geral do tabaco de Portugal, Madeira e Agores
(1702-1755) (em réis/ano/pregos correntes).
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Legenda: escuro (contratos concluidos); claro (contratos ndo concluidos)
Fontes: cf. quadro n.° 2 em anexo.

No quadro do orgamento da monarquia, o peso relativo do tabaco néo
parou de crescer ao longo do Antigo Regime. Por volta de 1641, o contri-
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buto do estanco ficava-se pelos 0,8% e, em 1674, pouco antes da sua
transferéncia para as maos da Junta, representava uns meros 2%.* Meia
dazia de anos volvidos, o conjunto da receita fiscal gerada pelo tabaco
(estanco e direitos alfandegarios) ja representava mais de 17%.* E nem
mesmo no decurso do século xvi, quando o orgamento da monarquia
recebeu o influxo de novas e importantes receitas (v.g. ouro brasileiro), o
tabaco perdeu relevancia. Em 1715, contribuia com 19,3% do total dos
encaixes, para entre 1754-1755, gerar cerca mil milhdes de réis em recei-
ta fiscal.®

4. CONTRATADORES-GERAIS E CONSORCIOS MERCANTIS (1702-1755)

Regressado o estanco do tabaco a lista das rendas reais contratadas,
mobilizaram-se os interesses mercantis em torno da sua adjudicagdo. A
partida, o elevado montante do negdcio parecia estar ao alcance apenas de
um pequeno grupo de homens de negdcio da praga de Lisboa que chamavam
a si a contratagdo das principais rendas reais da monarquia. Como ja se
demonstrou para a segunda metade do século xvi, 87% da receita fiscal
relativa ao reino e ao império era directamente controlada pelos grandes
negociantes de Lisboa.* Todavia, uma rapida analise do perfil dos treze
contratadores-gerais do periodo de 1702 a 1755 demonstra uma realidade
diversa.

Na verdade, entre os contratadores do tabaco ndo figura nenhum dos
grandes homens de negdcio que na primeira metade do século xvir hegemo-
nizaram a cobranga fiscal relativa ao reino e ao império sul-atlantico. Seriam,
pois, negociantes de pequena e média dimensdo, das pracas de Lisboa e do
Porto, com claro predominio da capital (69,2%).* Contudo, nem todos eram
portugueses. Um reduzido nimero de estrangeiros, entre castelhanos, alemaes
e neerlandeses, adjudicou mais de metade dos contratos (55%). Vale a pena
reter o caso do negociante hamburgués, Feliciano Velho Oldenberg, que con-

4 Célculo efectuado com base nos totais das receitas do reino apresentados em COSTA,
LAINS e MIRANDA (2014), p. 203.

42 Dias (1985), p. 122. )

4 Para 1715 veja-se AZEVEDO, J. Lucio de (1973), Epocas de Portugal Econémico,
Lisboa, Livraria Classica Editora, 3.* edi¢@o, p. 463; para 1754-1755 somou-se o valor
do arrendamento do estanco ao valor dos direitos alfandegarios (ANTT, Ministério do
Reino, mago 397 publicado em MACEDO, Jorge Borges de (1982), 4 Situa¢do Economica
no Tempo de Pombal: alguns aspectos, Lisboa, Moraes Editores, 2.* edi¢do).

* PEDREIRA (1996), p. 360.

4 ANTT, JAT, magos 2 a 17, 52-53 e 56; ANTT, Ministério do Reino, magos 396-397.
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trolou o estanco durante doze anos consecutivos (1741-1752), num negécio
que envolveu o valor acumulado de mais de 9.500.000.000 de réis.

Pese embora diferencas de escala na dimensdo das especulagdes, na vés-
pera da adjudicagdo os contratadores do tabaco inscreviam-se nos mesmos
ramos de actividade. O comércio por grosso era, de longe, o principal, muito
embora os empreendimentos fossem realizados em diversos espagos geogra-
ficos. Operagdes mercantis conduzidas no império luso-atlintico (Brasil e
Angola) predominavam entre os contratadores nacionais, enquanto os es-
trangeiros tinham no comércio europeu o seu principal espago de negdcio.
Frequentes no universo destes ultimos, eram as ligagdes a redes de corres-
pondentes com a Espanha, a Franga, o Noroeste europeu e o Mar Baltico.
Também o envolvimento no comércio a retalho no mercado doméstico era
apanagio de uns e de outros, bem como a actividade crediticia, sobretudo
entre os negociantes de média dimensdo. Curiosamente, no universo estu-
dado sdo raros os contratadores previamente envolvidos no mundo do taba-
co. A data da contratagdo, nenhum deles figurava entre os grandes impor-
tadores e poucos eram os que tinham experiéncia na distribui¢do para o
mercado doméstico.

Atendendo & dimenso do negécio e ao risco envolvido, o contratador-
-geral surgia habitualmente associado a parceiros, mesmo que a sociedade
fosse constituida apds a adjudicagdo do contrato. Esta era, alids, uma
pratica habitual na arrematagdo de rendas reais. Muito embora, ainda néo
se possa tragar um retrato aprofundado sobre os consércios, questdes como
a sua dimensdo, composicdo e actividade econdmica ja podem ser enun-
ciadas.

A dimensio dos consoércios variou consideravelmente ao longo do peri-
odo em analise. Flutuacdes mais extremadas ocorreram entre 1702 e 1718,
com sociedades constituidas entre um minimo de oito e um maximo de
trinta e sete individuos. Dificuldades de angariacdo de capitais face ao ne-
gbcio justificam, em grande medida, este elevado numero. De 1719 em
diante, o numero de sdcios por contrato baixa fixando-se entre os trés € os
nove. Por sua vez, na composi¢do dos consorcios sobressai, nos primeiros
anos, a participagdo de um grupo heterogéneo de individuos, entre nego-
ciantes de Lisboa e Porto, ricos proprietarios rurais e mercadores de alcan-
ce regional. Essa heterogeneidade desaparece depois de 1719, passando os
consorcios a compor-se exclusivamente de homens de negécios, de pequena
e média dimensdo, das duas principais pracas do reino. Tal como os contra-
tadores-gerais, inscreviam-se no comércio por grosso no Atlantico e no de
retalho no reino. Mas, diferentemente dos primeiros, alguns pertenciam ao
mundo do tabaco, quer enquanto importadores quer na qualidade de subcon-
tratadores do estanco das comarcas. Homens experientes do tabaco, pois,
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pelo que seriam considerados pegas relevantes para o sucesso do contrato.
Activamente procurados como socios pelo contratador-geral, ndo € surpreen-
dente que figurem em mais do que um consdrcio.

Sublinhe-se ainda que negociantes da praga do Porto foram uma presen-
¢a constante nos consorcios, caracteristica invulgar no contexto dos demais
contratos da monarquia. Duas explicagdes concorrem para este facto. Por
um lado, porque o contratador-geral precisava de um administrador local
que assegurasse o controlo da real fabrica do Porto; por outro, a operacio-
nalizagdo do estanco nos mercados do Minho, Tras-os-Montes e de parte da
Beira aconselhava a colaboracdo de negociantes da praca do Porto, por onde
se fazia a redistribui¢dio. J4 a participagdo mercantil estrangeira nos consor-
cios foi pouco expressiva.

5. SUCESSO VERSUS INSUCESSO NA EXECUGAO DO CONTRATO-GERAL

A investigacdo de Jorge Pedreira em torno dos contratadores-gerais de-
monstrou a importancia do contrato do tabaco na estruturagdo da elite
mercantil de Lisboa na segunda metade do século xvir.* Na verdade, entre
1756 e 1812 o contrato foi sucessivamente monopolizado por dois consér-
cios.”” A primeira metade do século xvir contra uma histéria diferente. N&o
s6 os contratadores ndo pertencem a elite mercantil, como a sua rotativida-
de ¢ elevada. Importa, pois, observar o grau de sucesso dos contratos € o
destino dos seus contratadores gerais, bem como os constrangimentos que
dificultaram a sua consolida¢do economica.

Dos vinte contratos adjudicados até 1755, trés ndo chegaram ao fim, por
decisdo da monarquia, na sequéncia de incumprimento das prestagdes. Dos
restantes, cinco foram integralmente pagos dentro dos prazos acordados,
com a emissdo das respectivas cartas de quitagdo. Aos demais doze foram
apuradas dividas & coroa, em montantes variaveis. Nalguns casos, a cobran-
¢a coerciva arrastou-se nos tribunais durante varios anos e parte da divida
nunca foi recuperada.

Olhando para o universo dos treze contratadores-gerais, predomina a
ideia do insucesso. Seis viram o seu capital desbaratado ou seriamente
afectado na sequéncia de problemas graves na execucdo do contrato; destes,
cinco foram presos por dividas e um deles fugiu do reino. Nio foi possivel
acompanhar o percurso de quatro contratadores, mas tudo indica que entra-

4 PEDREIRA (1995).
47 SANTOS, Raul Esteves dos (1974), Os Tabacos: sua influéncia na vida da nagao,
vol. I, Lisboa, Seara Nova, pp. 47-50.
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rdo no rol dos menos afortunados, uma vez que ndo surgem posteriormente
em posi¢des de relevo no interior das respectivas pracas. Apenas de trés se
pode dizer que foram bem-sucedidos, no final dos respectivos triénios,
muito embora s6 um tenha conseguido ascender a elite da praga de Lisboa.
Uma ultima palavra ainda para a sorte dos socios e fiadores, que acompa-
nhou de perto a dos respectivos contratadores. Muitos estiveram presos por
longos anos, e viram o seu patrimoénio arrestado e delapidado.

Se as conjunturas especificas de cada contrato terdo desempenhado um
papel no seu desenlace, hd que procurar factores comuns na explicagdo do
insucesso. Nao estando ainda terminada uma analise aprofundada dos con-
sorcios, aqui se ensaia uma primeira tentativa de isolar dificuldades na
operacionalizagdo do estanco. Para ja, devem ser trazidos a colag¢do cons-
trangimentos institucionais. Trés condi¢des contratuais podiam gerar obsta-
culos na concretizagdo do negdcio. Sdo elas: as fiangas, a caugdo e as mo-
dalidades de pagamento e o tempo de duragdo do contrato.

No que respeita as fiangas, impunha a doutrina da fazenda em Portugal
que as arrematagdes de rendas reais fossem afiangadas em metade do valor
global do contrato e que assentassem em bens de raiz desonerados e livres.
Em rendas de menor valor, estes dois principios doutrinais ndo causariam
problemas de maior, mas, no caso vertente, os bens de raiz a dar em garan-
tia atingiam valores exorbitantes. Esta exigéncia forgava o contratador a
multiplicar o nimero de fiadores e a procura-los fora do mundo mercantil.
Como contrapartida pelo risco que corriam, o contratador-geral cedia-lhes
quotas no negocio, o que explica, sem duvida, o elevado numero de sécios/
fiadores registados nos primeiros contratos. Todavia, por nio contribuirem
com capital, estes individuos dificilmente podem ser considerados verdadei-
ros socios capitalistas. Em tltima instincia, assim se limitava a liquidez dos
consoércios, fragmentando-se também as mais-valias. A partir da segunda
década de 1700, a coroa flexibilizou a dada de fiangas do contrato-geral do
tabaco. Nessa altura, o valor das garantias negociadas com os contratadores-
-gerais baixou consideravelmente, o que lhes permitiu reduzir o nimero dos
fiadores e a sua participa¢do no negocio. Em compensag@o, criaram-se no-
vos mecanismos de salvaguarda no sentido de proteger a monarquia do
risco de incumprimento.

Esses novos mecanismos implicaram a entrega de uma caugido e mexe-
ram nas modalidades de pagamento. Exigéncia singular no contexto dos
contratos de rendas reais, a caugo, no valor de 80.000.000 de réis a pagar
a Junta, era requisito indispenséavel para que o contratador fosse metido na
posse do negdcio. Novidade a parte, este expediente contribuia para agravar
a ja fraca liquidez destes consdrcios compostos de pequenos e médios ne-
gociantes, cujos activos individuais estavam muito longe de atingir aquela
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quantia. O segundo mecanismo de salvaguarda traduziu-se na alteragdo das
modalidades de pagamento do preco do contrato. Habitualmente, o preco
dos contratos reais era pago em prestagdes trimestrais, excepto a primeira
que vencia seis meses apOs o seu inicio. Donde, enquanto ndo vencessem
as prestagdes, podiam os contratadores usar as receitas cobradas em bene-
ficio proprio. A possibilidade de assim financiarem as suas especulagdes,
sem juros, era um aliciante adicional a perspectiva de realizarem lucros mais
ou menos avultados no decurso dos respectivos contratos. Todavia, esta
prerrogativa foi substancialmente limitada quando se passaram a exigir
pagamentos mensais do pre¢o do contrato.” Sendo este um negécio que
dependia dos ritmos de venda do tabaco, a nova regularidade das presta¢des
representou mais um teste a sua capacidade financeira, tanto mais que o ndo
pagamento reiterado das mensalidades implicava o seu afastamento compul-
sivo.

Por tltimo, também o tempo de duragdo do contrato podia ser um
constrangimento. Preferencialmente, os contratos reais eram adjudicados
por trés anos, de modo a garantir a actualizagdo regular das rendas. Se este
procedimento em regra ndo inviabilizava a boa condugdo de outros con-
tratos, no caso vertente o tempo era um factor relevante. Sendo um mo-
nopélio de venda, qualquer variagdo negativa no escoamento do tabaco
dificilmente seria recuperada em tdo curto espago de tempo, com conse-
quéncias no balango final do negdcio. A obtengdo de um segundo contra-
to poderia corrigir uma execugdo anterior deficitdria, mas para isso exigia
a Junta que o contratador-geral tivesse saldado contas do primeiro triénio.
As vantagens decorrentes de uma execugdo bem-sucedida associada ao
controlo prolongado sobre o contrato sdo evidentes no caso de Feliciano
Velho Oldenberg que, ao cabo de quatro adjudicagdes sucessivas, acumu-
lou o capital que o catapultou para o universo dos negociantes mais ricos
de Lisboa. Na maioria dos casos, porém, os consorcios ndo dispunham
sequer do capital suficiente para suprir o deficit de um exercicio mal su-
cedido. A sorte do contrato jogava-se, pois, em trés anos, ndo tendo a
monarquia introduzido alteragdes nesta clausula até 1765. Mudou entdo a
sua duragdo primeiro para nove anos e depois para seis, 0 que contribuiu,
por certo, para o sucesso do consorcio que consecutivamente o administrou
até 1812.%

Também no plano do negdcio se levantavam obstaculos que condicio-
navam a sorte dos consorcios. O primeiro, e talvez o mais importante, ja

4 Estes pagamentos mensais ainda eram acrescidos de uma prestagdo adicional, que
vencia trimestralmente.
4 SANTOS (1974), vol. I, pp. 42-53.
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aqui foi abordado, ¢ a insuficiéncia de capital financeiro, de onde resulta-
vam limitagdes de varia ordem ao bom exercicio dos contratos. Na falta
de dados quantitativos sobre o exercicio dos consorcios ndo se insistira
neste topico. Um segundo obstaculo decorria da estrutura¢do do estanco,
em particular da subcontratacdo das comarcas. Na verdade, a maior parte
do tabaco vendido no territério continental e insular corria pelos subcon-
tratadores. O sucesso do contrato dependia, pois, em boa medida, do de-
sempenho dos individuos que, a escala das comarcas, dominavam o estan-
co. O pagamento atempado das prestagdes correspondentes aos seus
subarrendamentos era crucial, de modo a evitar problemas de tesouraria
aos contratadores-gerais. Nao ¢ essa, todavia, a ideia que se colhe das
fontes. O incumprimento grave ou mesmo a faléncia dos subcontratadores
eram frequentes e constituiam os motivos recorrentemente alegados pelos
contratadores-gerais para explicar a sua insolvéncia perante a coroa. Pro-
cessos judiciais na Junta contra os subcontratadores e as constantes exe-
cugdes dos seus fiadores comprovam a saciedade estas situagdes. Este é
um universo que esta ainda por explorar. Em todo o caso, estes sinais
parecem indicar a existéncia de problemas de agéncia e de monitorizagao,
que agravavam os custos de transac¢do dos contratadores-gerais, pondo
em risco a operacionalizacdo do contrato.

Os contratadores gerais podiam ainda ter de enfrentar sérias dificuldades
de venda nos primeiros meses do seu contrato. Esta dificuldade resultava de
uma pratica ilegal, mas frequente da parte dos contratadores, que consistia
em vender quantidades apreciaveis de tabaco abaixo do prego tabelado nos
ultimos meses do seu triénio. Destinado a recuperar capital, este expediente
podia ter consequéncias desastrosas no arranque do consdrcio seguinte,
justamente na altura em o novo contratador enfrentava elevado numero de
débitos. Com o mercado parcialmente saturado e os volumes de venda a
baixar, gerava-se uma reacgdo em cadeia de incumprimentos, que, em ultima
instancia, afectava os pagamentos a monarquia. A coroa procurou combater
aquele expediente de varias maneiras, criminalizando-o com as mesmas
penas aplicadas ao contrabando e limitando a aquisi¢@o de tabaco no ultimo
ano do triénio. No entanto, a deficiente gestdo de stocks da parte dos con-
sorcios mais descapitalizados impelia-os regularmente aquela pratica, con-
dicionando o sucesso do contratador seguinte.

CONCLUSAO

Apds décadas de estruturagdo administrativa em torno do monopélio,
em 1700 a coroa avangou definitivamente para o trespasse da cobranga do
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estanco. Doravante, o tabaco implicaria a participa¢do de interesses priva-
dos num negdcio colocado a disposi¢do pela monarquia. Ao contrario do
que a historiografia notou para o periodo p6s-1765, na primeira metade de
Setecentos os grandes negociantes de Lisboa ndo se envolveram no con-
trato-geral do tabaco. Este foi um negécio dominado por pequenos e
médios negociantes na cronologia em observagéo, e s muito excepcional-
mente serviu para fazer a fortuna dos seus protagonistas. Pelo contrario,
a imagem que prevalece ¢ a do insucesso, j& que problemas na execu¢ao
do contrato ditaram faléncias ou a perda de posi¢des na hierarquia mer-
cantil da maioria.

Algumas hipéteses explicativas, ainda a carecer de uma investigagdo
mais aprofundada, foram aqui afloradas. Prevalece a ideia de um negocio
ainda em vias de estruturagdo da parte dos privados, a exigir aprendizagem
e adaptagdo. Ao contrario de outras receitas fiscais da monarquia, este re-
pousava no direito de monopdlio de um produto vendido a escala do pais e
das ilhas, o que langava desafios & sua concretizag@o. Por um lado, exigia
a participagdo de centenas de intervenientes —os subcontratadores e 0s
demais agentes encarregues da comercializagdo—, 0 que causava problemas
de agéncia e de monitorizagdo, com impacte no aumento do risco. Por outro,
exigia capitais elevados, sem os quais seria impossivel cumprir o calendario
apertado de pagamentos a monarquia, ja que a realizagdo de capital do
contratador estava sujeita as contingéncias de comercializagdo. Esta questdo
ainda ganhou relevo acrescido se tivermos em conta que o valor do contra-
to mais do que duplicou entre 1702 ¢ 1755, na sequéncia de uma forte
competi¢io entre os licitantes. O tempo de duragdo do contrato também
podera ter jogado em desfavor dos contratadores, sobretudo dos consorcios
mais débeis.

Se os grandes negociantes da praga mercantil de Lisboa ndo se inte-
ressaram pelo estanco do tabaco foi, provavelmente, por causa da percep-
¢do dos problemas de agéncia que o controlo da comercializag¢do colocava
a escala nacional. A cobranca de outras rendas da monarquia, para as quais
mais facilmente poderiam mobilizar agentes seus, oferecia maiores garan-
tias de operacionalizagdo e de sucesso. Seria preciso esperar pelas mudan-
cas institucionais desencadeadas pelo marqués de Pombal para tornar
atractiva a principal renda da monarquia aos grandes negociantes de Lis-
boa.
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ANEXOS

Quadro n.°1
Contratos-gerais do Tabaco de Portugal, Madeira e Agores, 1639-1674 (em réis).

Ty Ef;;i:;gii“’pe“ 8.080.000| 48.480.000| Suspenso
}2:%82;83' g;gﬁgifae?é‘;i‘f;;ﬁﬁa 12.800.000| 76.800.000| Suspenso
}giij?g%g_ Administragdo régia

ey ey g;gﬁgi;g“g‘(ﬁ;ﬁia 25.600.000 | 153.600.000 | Concluido
o E‘;‘r’f]’:ﬁ?g Lages do 28.400.000 | 170.400.000 | Suspenso
}ggéﬁgfgg' gégﬁgifae?é‘;‘;fga‘fhia 28.400.000 | 170.400.000 | Concluido
}gg;’fgifgg‘ Aver 25.880.000 | 155.280.000 | Concluido
oo Ef;;i;ﬁﬁigopes Francoe | »¢ 400.000 | 158.400.000 | Concluido
T E?;gjggi’;"pes Francoe | 35 100.000| 192.000.000| Suspenso

Fontes: AGS, Secretarias Provinciales, Consejo de Portugal, cod. 1540, fls. 1-9v.°;
Gongalves (2003); Biblioteca Nacional de Portugal, Mss 246, n.° 68; ANTT, JAT, mg. 6.

Quadro n.° 2
Contratos-gerais do Tabaco de Portugal, Madeira e Agores, 1700-1755 (em réis).

%;82%8;25- D. Pedro Gomez 614.400.000 | 1.843.200.000 | Suspenso
};82;‘1);;2}' D. Pedro Gomez 320.000.000|  960.000.000 | Concluido
%;g;ﬁ?gg% ?g‘f;igath?:mS Toscano | 420 000.000 | 1.440.000.000 | Suspenso
};?gj?;fg} Boi‘;ﬁ‘;’:rggr‘ﬁgaﬁl': 880.000.000 | 2.640.000.000 | Suspenso
};i(z);(l)%% g’[:r‘l‘l‘;fi'nfl‘i’;\g““are 620.000.000 | 1.860.000.000 | Concluido
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i;g;%g}- M(:;lcl:ri(r);lgsoerdelro 620.000.000 | 1.860.000.000 | Suspenso
Companhia

};ig;(l);;g}/ D. Pedro Gomez 560.000.000 | 840.000.000 | Concluido
};}g(gfg} D. Pedro Gomez 480.000.000 | 1.440.000.000 | Concluido
}Z;?ﬁ?;j‘;} égfﬁg;‘;ﬁ;bem 600.000.000 | 1.800.000.000 | Concluido
e SgﬂngThfade Bruiine 1920.000.000| 2.160.000.000 | Concluido
}%ij‘f;j‘;} ng}f;;ﬁ“hfade Bruiine 1 680.000.000| 2.040.000.000 | Concluido
{Zﬁﬁj‘f;ﬁ;’} gaﬁz‘;r;egj;f;jgia 680.000.000 | 2.040.000.000 | Concluido
iﬁ;ﬁgg} g;)gzgréeégﬁf:;ﬁia 700.000.000 | 2.100.000.000 | Concluido
i;i;‘j‘{;ﬁg’} Jé’;i;f}‘f;vmse 720.000.000 | 2.160.000.000 | Suspenso
};g:ﬁ?ggi- Administragdo régia

}33?;‘1’52} y&“}f%gﬁgf:ﬁhﬁ 720.000.000 | 2.160.000.000 | Concluido
Hig;?éfg{ Ic“‘élrflsa‘;f;f;a dos Santos € | 734 100,000 | 2.202.000.000 | Concluido
}Z;‘;ﬁ?;j;’} gelggl‘ﬁ)‘;’gveelggmpanhia 764.000.000 | 2.292.000.000 | Concluido
}Zj‘;ﬁ‘l’;@}' gﬁg:;ﬁ‘;gveelggmpanhia 784.000.000 | 2.352.000.000 | Concluido
}Zj;j?;j‘;}' gﬁg;ﬁ‘;gv:"égmpanhia 808.000.000 | 2.424.000.000 | Concluido
}Zigj?;j‘;} fgl}gjlf;‘;;’jlggmpa hia | 832:000.000 | 2.496.000.000 | Concluido
}322%21 {3"5;34&33?;““’ Pintoe 1 ¢40000.000| 2.520.000.000 | Concluido

Fontes: ANTT, JAT, magos 2-17 e 51-53; ANTT, Ministério do Reino, macos 396-397.
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