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Numa sequéncia que remonta a revolucdo industrial e ao vapor, a eletricidade integrou a
transformacéo que, do ponto de vista dos recursos energéticos, desembocou na predominancia do
fossill. A emergéncia do novo paradigma energético foi correlativa de mudangas demograficas,
sociais, econdmicas e culturais associadas ao processo de modernizacdo das sociedades
ocidentais?. Entre os individuos coevos mais esclarecidos a magnitude destas mudangas tornou-se
percetivel, e muitos dos que viviam em regifes ou paises menos tocados por elas aspiravam pela
sua chegada.

Neste contexto, a eletrificacdo dos centros urbanos, identificada com o progresso técnico e
material, e considerada um beneficio civilizacional, reunia condi¢cdes para se transformar num
tema apelativo entre a elite politica e intelectual portuguesa, na transicdo do século XIX para o
século XX.

Na historiografia nacional o topico da eletrificacdo urbana, enquanto objeto de estudo, ndo tem
sido particularmente individualizado. Integra-se normalmente em analises com incidéncia sobre a
cronologia da expansdo e usos da eletricidade no pais, as tecnologias e solucdes as empresariais,
ou ainda o contributo das politicas e do papel do Estado para o desenvolvimento ou atraso do
setor.

No presente trabalho exploramos as virtualidades dos debates parlamentares para o estudo da
eletrificacdo urbana em Portugal em perspetiva historica. No parlamento, 0s representantes da
nacdo apresentavam e discutiam propostas de lei sobre o tema, escrutinavam as decisfes
governamentais e, com frequéncia, tomavam a palavra sobre questdes especificas referentes aos
circulos eleitorais por onde tinham sido eleitos, solicitando esclarecimentos ou o apoio do
executivo.

! Madureira, 2005, p. 9-45.
2 Sobre as potencialidades analiticas e as limitagdes do conceito de modernizacéo cf., nomeadamente, Sterns, 2001, p.
3-11 e Capel, 2014.
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A investigacdo documental incidiu sobre o0s ‘Debates Parlamentares’, acessiveis online em
resultado de um projeto de digitalizacdo que disponibilizou na plataforma da Assembleia da
Republica os milhares de paginas que lhe correspondem?®.

Privilegiou-se a consulta das atas da Camara dos Deputados, através do motor de busca da
referida plataforma, mediante uso dos seguintes descritores ‘cletricidade’ e ‘clétrica/o’, entre 1850
e 1926. Os cerca de dois milhares de resultados devolvidos pela pesquisa tornam dificil uma
detalhada apreensdo de sentido em relacdo a cada um deles. Assim sendo, procedemos a uma
andlise exploratdria que usa a quantificacdo para perscrutar as multiplas dimens@es do tema da
eletrificacdo urbana, com destaque para a iluminacédo das cidades.

Com este propdsito carateriza-se 0 quadro institucional e politico referido a cronologia adotada e
efetua-se uma apreciagdo critica sobre o corpus documental usado.

A cronologia inicial do trabalho reporta-se a época em que o tépico da eletrificacdo passou a
constar nas atas parlamentares: o inicio da segunda metade oitocentos, que igualmente
correspondeu ao periodo de estabilizacdo politica e institucional da monarquia liberal. A
cronologia final coincide com o golpe militar de 1926, responsavel pelo fim do ciclo do primeiro
liberalismo portugués, um sistema politico assente na centralidade do parlamento, na legitimidade
eletiva, no principio da representacdo e na liberdade de expressao.

O quadro institucional e politico do pais da Monarquia a | Republica

Os sistemas politicos da Monarquia Constitucional e da Republica, assentes no principio da
representacdo e da eletividade, conceberam um poder legislativo bicamaral. Numa perspetiva algo
simplificadora refira-se que, no regime monarquico, além da Camara dos Deputados existia a
camara dos pares, em respeito pelo previsto na Carta Constitucional de 1826. A | Republica
manteve o principio do bicameralismo, atraves da Camara dos Deputados e do Senado, em
obediéncia a Constituicdo de 1911.

Durante a Monarquia, conforme ao previsto na Carta, o parlamento estava submetido ao rei,
cabendo a este o poder de dissolucdo das cortes, de convocacdo de novas elei¢cGes e de veto
absoluto sobre as iniciativas legislativas. A | Republica deslocou o centro politico para o
parlamento, sobrepondo-o ao executivo e aos poderes presidenciais e fazendo dele o érgdo chave
do regime*. Todas as leis, decretos e atos politicos do governo eram ali discutidos e escrutinados.

Tanto num regime como no outro, a cdmara mais ativa, do ponto de vista do nimero de sessdes e
da relevancia do debate politico, foi a camara dos deputados. Dai que 0 nosso estudo incida sobre
a atividade dessa mesma camara, em detrimento quer da cdmara dos pares monarquica quer do
senado republicano.

Durante o periodo da Monarquia Constitucional as legislaturas dos deputados passaram de quatro
para trés anos e as sessOes, de duracdo trimestral, podiam ser prorrogadas até ao maximo de um
semestre durante o ano, mediante concordancia régia. “No resto do tempo, 0 governo continuava
em funcdes, mas so podia deliberar sobre matérias que no exigissem sangio parlamentar®. Na |

3 <http://debates.parlamento.pt>.
4 Maia, 2002, Miranda, 2004.
S Pereira, 2017, p.35.
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Republica os mandatos dos deputados eram de trés anos e as sessdes decorriam ao longo de quatro
meses, prorrogaveis por deliberacao do parlamento, o que aconteceu com alguma frequéncia.

Nas conjunturas de maior instabilidade politica e institucional as legislaturas podiam ser
interrompidas. Os preceitos constitucionais previam, nesses casos, a convocacao de eleicdes
antecipadas. Pontualmente, ao longo do periodo em analise, 0 normal funcionamento do regime
constitucional foi subvertido. Durante a Monarquia, alguns executivos de iniciativa régia, sem
legitimidade eletiva, prolongaram-se para aléem do constitucionalmente previsto, sem suporte
eletivo e com o parlamento encerrado. As forcas politicas da oposicdo clamavam entdo que o pais
vivia em ditadura. Durante a | Republica as perturbacfes ao funcionamento constitucional do
regime resultaram sobretudo de golpes militares, que originaram governos sem legitimidade
parlamentar. Porém, tanto num regime como no outro, a instabilidade decorreu sobretudo da
disputa politica entre os partidos com representacdo parlamentar e culminava na antecipacdo do
fim da legislatura. Na Monarquia Constitucional essa instabilidade acentuou-se a partir da década
de 90’ do século XIX; na | Republica a maior instabilidade governativa e parlamentar ocorreu
sobretudo com e ap6s Grande Guerra.

A percecdo publica sobre a instabilidade politica traduziu-se em criticas sobre a agdo dos
parlamentares, sendo estes acusados de estarem “mais preocupados em fazer-se notar pelas suas
capacidades retoricas do que em discutir e resolver de forma conveniente os verdadeiros
problemas do pais” ®. As notas negativas referiam também o abstencionismo dos eleitos, embora
se tenha demonstrado que este era sobretudo um argumento ideolégico, ndo corroborado pela
mais recente investigacdo documental’.

No relativo a producdo legislativa, pode dizer-se que a | Republica “acentuou exponencialmente o
voluntarismo da mesma, [em particular] nos anos anteriores a eclosdo” da Grande Guerra®. Sabe-
se igualmente que durante a Monarquia, num quadro constitucional que secundarizava o
parlamento em relagdo ao poder executivo, as iniciativas legislativas deste partiram sobretudo do
Ministério da Fazenda e da Marinha e Ultramar, numa demonstracdo evidente de primazia e
atualidade dos assuntos financeiros e coloniais em relagdo aos outros campos da governagao.
Analisando a atividade legislativa do ponto de vista das comissfes especializadas, nomeadamente
as de caracter permanente, que tratavam de assuntos especificos, refira-se que a | Republica
procedeu a uma modernizacdo da designacdo dessas comissdes da qual resultou, entre outras, a
dos “Correios, Telégrafos e Industrias Eléctricas”, tradutora dos avangos técnicos e tecnologicos
que ocorriam no pais® e do interesse pela eletricidade em particular.

Os debates parlamentares como corpus documental

Desde que o projeto ‘Debates Parlamentares’ tornou possivel a pesquisa por termos nos textos das
discuss@es ocorridas no parlamento, o seu uso como corpus documental para a recolha de dados
empiricos sobre diversos temas tornou-se mais frequente®®,

® Fernandes, 2012, p.103-32.

7 1dem.

8 1dem.

% 1dem.

10 Cf. entre outros, Maia, 2002; Rodrigues, 2002; Neto, 2006; Pereira, 2008, 2012, 2017; Silva, 2010; Monteiro, 2006,
2012; Queiros et al, 2017.
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Na origem dos registos, com edi¢do e publicacdo coeva e posterior transposi¢édo para formato
digital mediante o projeto, estdo os plenarios parlamentares. Estes tinham uma duracéo de cerca
de cinco horas e obedeciam a uma sequéncia onde se incluiam, na fase inicial, as “representacdes
populares, requerimentos ou declaracGes dos parlamentares, pareceres das comissdes ou projetos e
propostas de lei aprovados (segundas leituras) ou propostos a discussdo”. Nesta fase inicial do
plenario cabiam ainda as interpelacfes ao governo. Depois, no periodo de antes da ordem do dia,
eram discutidos os assuntos da atualidade politica e instalava-se a polémica entre os partidos
apoiantes do governo e as bancadas da oposi¢cdo. Com a passagem a ordem do dia entrava-se no
ponto alto da acdo legislativa do parlamento. Nessa altura eram discutidos “0s pareceres/projetos
de lei que as diversas comissfes parlamentares emitiam sobre propostas de lei do governo ou
projetos de lei dos deputados™!!. Os plenarios caracterizavam-se, assim, por um funcionamento
formal complexo e longo, que o entusiamo dos debates tornava dificil de captar, quando da
passagem a registos escritos.

Com efeito, os investigadores que tém analisado o valor heuristico deste corpus documental
apontam a sua potencialidade mas, também, algumas limitacdes e cuidados na analise dos
discursos. Referem, entre outros aspetos, que ao fim de vérias horas de trabalho, e fazendo uso de
meios técnicos limitados, os funcionarios que taquigrafavam as reunides ficavam menos incisivos
na captacao das palavras proferidas. O proprio entusiamo e despique entre os tribunos, cujas vozes
se sobrepunham umas as outras, também dificultava a tarefa dos funcionarios. Sé os pareceres
efetivamente discutidos eram transcritos, resultando dai que as ideias e posi¢cdes de alguns
deputados sobre diversos temas, mesmo que nio efetivadas, estdo ausentes das atas'?.

Por outro lado, desde o final dos anos oitenta do século XIX, e sem alteragdes significativas a este
nivel, durante a | Republica, parte significativa dos deputados tinha formacdo juridica e muitos
deles eram funcionarios do Estado®®. Esta circunstancia tornava-os particularemente atentos ao
poder executivo em matéria de distribuicio de lugares para exercicio da profissdo4. Além disso,
0s parlamentares tinham a percecdo sobre quem poderia beneficiar ou ficar prejudicado, em
funcdo das leis que eram aprovadas no hemiciclo®. O parlamento era, também, um espago que
podia favorecer a criacdo de reputacfes e dar notoriedade publica. Por isso, alguns deputados
procuravam que as suas intervencdes e discurso ficassem inscritos nos diarios parlamentares ndo
apenas com fidedignidade, mas do modo Ihes fosse mais favoravel®®.

Em suma, os debates parlamentares, embora requerendo um exercicio de contextualizacdo e
alguma atencdo as entrelinhas dos registos, “sdo um importante instrumento de trabalho” para o
estudo das politicas plblicas!’, neste caso sobre o tema da eletrificacido urbana em perspetiva
historica.

11 pereira, 2017, p.31-52, fez uma descrigéo e analise detalhada do funcionamento do parlamento, com intuito de
avaliar a fiabilidade dos seus debates como fonte histdrica.

12 |dem, p. 38-39; Monteiro, 2006, p. 307.

13 Almeida, 1991; Almeida et al, 2006.

14 Maia, 2007, p. 51.

15 Pereira, 2017, p. 41.

16 Monteiro, 2006, p.309-312.

17 Idem, p. 48.
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A quantificacdo dos debates sobre o tema da eletricidade na Camara dos
Deputados

Ja foi anteriormente mencionado que a cronologia da pesquisa dos termos ‘eletricidade’ “elétrico’,
‘elétrica’ e ‘eletrificagdo’ se situa entre o inicio da segunda metade do século XIX e outubro de
1910. Com efeito, a segunda na metade de oitocentos correspondeu a um quadro de relativa
estabilidade governativa no contexto do qual foram definidas politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento material da nagdo. Em finais daquele século, alguns setores intelectuais e forcas
politicas da oposi¢do questionaram o modelo. Porém, uma vez que a inventariagdo tem por base
0s registos parlamentares e as vozes dissonantes eram ai minoritarias pretende-se, pela via da
quantificacdo, retirar algumas conclusfes sobre o lugar da eletrificagdo urbana nas politicas de
desenvolvimento entdo concebidas para o pais.

Ao longo dos sessenta anos do periodo monarquico em analise foram publicados 7.152 diarios
parlamentares, dos quais em 682 (9,5%) se contabilizou pelo menos uma vez qualquer um dos
termos de pesquisa. Foram apurados 1.042 registos com referéncia aos termos ‘elétrico’ ‘elétrica’
ou ‘eletricidade’, 0 cerca de uma correspondendo a uma citagdo média de uma vez e meia por
diario. De facto, o0 Quadro 1 mostra que em 88,2% dos diarios, qualquer que fosse o termo de
pesquisa, este apenas foi referido no maximo duas vezes, em 7% dos diarios verificaram-se entre
trés e quatro ocorréncias e, com um registo entre cinco e seis ocorréncias figuram 2% dos diarios.

Quadro 1. Frequéncia das ocorréncias dos termos “elétrico’ ‘elétrica’ ou ‘eletricidade’ nos DCSDNP?*® (1850-

1910)
o < © o o N° total de
N° de o < © o =1 r,i o < o & | ocorréncias:
ocorréncias — ™ 0 ~ o b @ 9 ~ 3 1042
N° total de
N° de diarios 602 53 16 3 1 0 1 0 0 1 dirios:
682

Fonte: Diarios da Camara dos Senhores Deputados da Nagéo Portuguesa, 1850-1910.
<http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/cd>.

Os resultados indiciam que o tdpico da eletricidade ndo parece ter sido relevante no &mbito dos
debates parlamentares da Monarquia Constitucional. A situacdo fica bem evidenciada pelo facto
de em quase 90% dos diarios os deputados apenas terem usado, como ja se referiu, uma ou duas
vezes 0s termos referenciados. N&o parece ter existido, quer por parte das forcas politicas que
apoiavam 0s executivos, quer por parte da oposicdo, um propoésito dar relevo a esta nova energia
no ambito dos projetos de desenvolvimento do pais. Em consequéncia, o assunto ndo polarizou 0s
discursos dos parlamentares.

A comparacdo com o periodo da | Republica permite perscrutar as continuidades ou mudancas
quanto & importancia do tema da eletricidade e da eletrificacdo do pais ao nivel dos debates
parlamentares.

Ao longo dos 16 anos do regime republicano a atividade parlamentar deu origem a 2.061 diarios,
tendo os termos de pesquisa anteriormente mencionados ficado registados em 613 deles (29,7%).
Contabilizaram-se, nesses diarios, 891 ocorréncias de pelo menos um dos termos. Em 90% deles,

18 DCSDNP — Diérios da Camara dos Senhores Deputados da Nagao Portuguesa.
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as referéncias ocorreram até duas vezes e em 8% ndo mais de quatro. Também na | Republica ndo
sobressaem, do ponto de vista quantitativo, as sessdes parlamentares em que o debate sobre a
questdo da eletricidade se torna assunto central.

Quadro 2. Frequéncia das ocorréncias dos termos ‘elétrico’ ‘elétrica’ ou ‘eletricidade’ nos DCD?® (1911-1926)

o < © © o Total de
N° de o < © ™ 9 ‘—,i r,i r,i — Y ocorréncias:
ocorréncias - ™ o ~ o 3 9 et S 2 891
Total de
N° de diarios 553 50 6 2 1 1 0 0 0 0 dirios:
613

Fonte: Diarios da Camara dos Senhores Deputados da Nacdo Portuguesa, 1850-1910
< http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/cd>.

Embora a perspetiva analitica seguida até ao momento pareca denotar continuidade entre o
periodo da Monarquia Constitucional e a | Republica, ainda assim emerge uma diferenca
significativa. Trata-se da proporcéo de diarios onde ha referéncias a termos relativos ao tema: essa
proporcao passou de 10% no periodo da Monarquia Constitucional para 30% na | Republica.

Tendo em conta estes dados, pode considerar-se que a questdo da eletricidade se tornou mais
presente entre o0s mdaltiplos assuntos discutidos no parlamento republicano embora,
aparentemente, sem polarizar os debates. Também ndo podemos, mediante os dados até agora
analisados, perceber se os termos de pesquisa remetem para dimensdes da eletrificacdo em meio
urbano ou, mais especificamente, da iluminacéo elétrica dos centros populacionais.

Assim, para além desta perspetiva global ensaiou-se ainda, no plano quantitativo, uma anélise que
privilegia a linha do tempo. A Figura 1 corresponde a representacdo grafica do nimero de vezes
que qualquer um dos termos de pesquisa foi referenciado nos diarios parlamentares, entre 1850 e
1926. Pretendemos, com isto, inferir se h4, ou ndo, um recurso crescente a termos relativos ao
tema da eletricidade a medida que que os anos decorrem. Pretende-se também perceber se a
mudanca de regime originou alteracdes, para além das referidas anteriormente, quanto a
importancia do tema da eletricidade no ambito dos debates da caAmara dos deputados, ou seja, se 0
regime politico &, ou ndo, uma variavel relevante.

19 CD - Diarios da Camara dos Deputados
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Figura 1. Distribuicdo do nimero de ocorréncias dos termos de pesquisa nos debates parlamentares (1850-

1926)
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Fonte: Camara dos Senhores Deputados da Nagao Portuguesa
< http://debates.parlamento.pt/catalogo/rl/cd >

A observacdo do grafico indica dois periodos com diferencas evidentes quanto a frequéncia do
uso de termos relativos a eletricidade registados nos diarios. O primeiro, entre 1850 e 1895,
caracteriza-se por uma frequéncia relativamente reduzida, em comparagdo com o0 seguinte. Pese
embora a artificialidade do indicador, pois anteriormente jA se mencionou que as sessOes
legislativas, o tempo ao longo do qual decorriam os trabalhos parlamentares, variou entre trés e
quatro meses durante 0 ano, 0 recurso a meédia anual de ocorréncias produz os seguintes
resultados: nos primeiros quarenta e cinco anos a o valor foi de 11, 7; nos trinta anos seguintes o
valor ascendeu a 46,8.

Em sintese, a distribuicdo ao longo do tempo demonstra, embora com oscilacdes, cerca de quatro
décadas e meia de relativa estabilidade quanto ao debate sobre o tema da eletricidade no
parlamento, seguidas de um aumento das referéncias, nas trés décadas seguintes. A viragem
ocorreu a partir da segunda metade da década de noventa do século XIX, antes da instauracdo da |
Republica. A questdo do regime politico ndo parece, assim, uma variavel determinante para
contextualizar as alteragbes no sentido de uma presenca mais expressiva da questdo da
eletricidade ao nivel do debate parlamentar. Pese embora o facto de o discurso republicano acusar
a monarquia de ser um obstaculo para o progresso do pais e, assim, legitimar a necessidade do seu
derrube.

No entanto, foi durante os primeiros cinco anos da Republica que se verificou o pico de
ocorréncias de termos relativos a questdes de eletricidade nos diarios parlamentares. E foi durante
0S dezasseis anos que este regime esteve em vigor que mais vezes os deputados portugueses
fizerem intervencdes relacionadas com aquele tema, independentemente das dimensdes do mesmo
que tenham sido abordadas.

As dimensoes do debate sobre a eletricidade na cadmara dos deputados
Monarquia Constitucional (1850-1910)

O tratamento quantitativo dos registos ‘eletricidade’, ‘elétrico’ e ‘elétrica’ tem pertinéncia, como
ja se referiu, uma vez que permite avaliar a posicdo relativa do tema da eletricidade no &mbito dos
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debates parlamentares e capta a distribuicdo temporal dessa importancia relativa. Porém, néo
esclarece os aspetos especificos que caracterizaram as intervencdes, nem a posi¢do e propésitos
dos deputados que as protagonizaram.

Nd&o foi possivel, para efeito do presente estudo, realizar uma leitura detalhada dos diarios com
vista a construcdo de um elenco de subtemas ilustrativo das maltiplas dimensdes da abordagem do
tema da eletricidade no &mbito parlamentar. Em consequéncia optdmos por fazer sondagens,
tendo em atencdo os periodos em que aquela tematica suscitou maior interesse entre os deputados.

Durante a Monarquia 0 quinquénio de 1856 a 1865 foi o segundo com maior numero de
referéncias, a excecdo da década que antecedeu a queda do regime. Naqueles cinco anos o assunto
preponderante foi o da instalacdo da telegrafia elétrica no territério nacional. A politica de
fomento material, concebida pelos governantes no arranque da segunda metade do século XIX,
traduziu-se em projetos de modernizacédo infraestrutural do pais no plano rodoviério, ferroviario e
da rede de telegrafia elétrica. Porém, s6 no dominio telegrafico o Estado adotou a exclusividade,
tanto no relativo a investimentos como na exploragio®.

A importancia do tema evidencia-se pelo fato de nas décadas seguintes a telegrafia elétrica ter
continuado a ser mencionada de forma recorrente nos debates parlamentares. No diario de vinte e
seis de agosto de 1871 referia-se como uma das causas da “[...] divida nacional o estabelecimento
da telegrafia electrica”, a0 mesmo tempo que era reconhecida a “prodigiosa influéncia da
[mesma] na civilizagdo™?. Cerca de uma década depois, este meio de comunicagdo elétrica foi
inovado com a introducéo dos aparelhos telefonicos nas estagdes??.

Nos anos subsequentes o telégrafo continuou a ser um dos assuntos que mais contribuiu para as
ocorréncias dos termos de pesquisa relativos a eletricidade nos diarios da camara dos deputados,
assim como a eletrificacdo de instalacGes e equipamentos militares, incluindo os fardis e os navios
da marinha. A questdo do estabelecimento do transporte por tracdo elétrica na cidade de Lisboa
suscitou também intervencgdes parlamentares nos ultimos anos do século XIX, com um deputado a
pedir documentos sobre o processo para apreciacdo do mesmo. Foram também referidos os
problemas e acidentes causados pela circulacdo dos carros elétricos na capital do pais e lidas
representacdes de setores ligados aos transporte e circulacdo na cidade que se consideravam
lesados com a inovagao?®.

Em 1897, a propdsito da prorrogacdo por mais um ano da isencéo de direitos alfandegéarios sobre
0s materiais necessarios a instalacdo da luz elétrica na cidade do Funchal, um parlamentar referia
que “a iluminagao a luz electrica [e] a viacdo por carris de ferro, representam melhoramentos ha
muito reclamados”. Este exemplo ilustra que, para além do carro elétrico, a iluminagdo urbana
pela eletricidade era reconhecida e identificada como um melhoramento requerido pelas
populacdes e autoridades locais. Demonstra, igualmente, que os deputados procuravam atender as
solicitacfes emanadas dos respetivos circulos eleitorais.

Com efeito, na ultima década do século XIX foram mudltiplas as solicitagbes para o parlamento
aprovar legislacdo que livrasse 0s municipios, ou as empresas concessionarias, da obrigagdo dos

20 Silva, 2005, p. 143

21 Cémara dos Senhores Deputados da Nagéo Portuguesa, n°084 de 26 de agosto de 1871, p. 339
<http://debates.parlamento.pt >.

22 Matos et al, 2004, p. 147.

2 Sobre o tema do transporte por tragdo elétrica em Lisboa cf. Matos, 2012.
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direitos de importacdo sobre 0s materiais e equipamentos que, sendo necessarios para a instalacdo
da luz elétrica, ndo eram produzidos no pais. Normalmente o parlamento concordava com este
tipo de solicitacdes e legislava em conformidade. Mas nédo se registou a producéo de legislacdo
geral sobre a matéria, nem foi coligida informacéo indicadora de que os deputados preparassem
algo nesse sentido. N&o se evidenciaram, igualmente, discursos criticos sobre o fato de
“praticamente todo 0 material necessario no sector eléctrico [ter] de ser importado”, situagdo que
assim permaneceu até ao fim do periodo contemplado no presente estudo?*.

A excecdo do que dizia respeito ao setor militar, as intervencdes dos parlamentares nio
evidenciam a existéncia de posicdes favoraveis a uma regular ingeréncia do estado em tais
assuntos. Relativamente a questdo da eletrificacdo em meio urbano a presenca do estado colocava-
se sobretudo em relacdo a setores que implicassem uma dimensao de soberania: ai se integrava a
importancia estratégica da telegrafia sem fios e a modernizacdo das forcas militares em Vvarios
aspetos, pelo recurso a eletrificacdo. Dai, também, que tivesse sido considerado inadmissivel “que
um engenheiro ou um official de artilharia ndo conhe[cesse] bem as applicacbes da electricidade,
e a technologia correspondente”. Anos depois, hum projeto de lei relativo a reorganizacdo do
Curso Superior de Guerra, estava incluida a cadeira de “Electricidade Applicada”?.

Como ja se mencionou, a primeira década do século vinte registou, em todo o periodo
monarquico, o maior nimero de intervencdes com referéncia aos termos elétrico, elétrica ou
eletricidade, com quatrocentas e doze ocorréncias. Corroborando a crescente relevancia do tema
nos debates parlamentares, em 1903 o deputado Joaquim Mendes Leal discursou longamente
sobre a importancia do setor hidroelétrico para o pais: “O desenvolvimento da industria hydro-
electrica € hoje em quasi toda a parte enorme [...] estando destinados os locaes d'este manancial
riquissimo a serem centros importantissimos”. Referindo-se a Portugal, o parlamentar
particularizava que ndo sendo um “paiz privilegiado da hulha branca, tem alguma que pode e deve
aproveitar-se”?®.

Com efeito, nos anos seguintes foram apreciados varios projetos de lei que evidenciam a crescente
percecdo sobre a importancia da eletricidade para a vida econémica e social, se ndo
especificamente no ambito urbano.

Em 1905 o governo levou a apreciacdo do parlamento um projeto de lei sobre os beneficios a
conceder aos individuos ou empresas que pretendessem construir hospedarias ou hotéis, dado
quem em Portugal a “industria de hotéis e casas destinadas a dar hospedagem permanente ou
temporaria [estava] em circunstancias muito inferiores 4s de quasi todos os paises da Europa.”,
tanto pelo nimero como pelas “muito modestas as instalagdes”. Por isso, as isencdes fiscais
previstas dependiam das condicGes que os edificios tinham de cumprir, entre elas ser “illuminados
a luz eléctrica com os apparelhos mais aperfeicoados™?’.

Também no projeto de lei sobre seguros de acidentes de trabalho, apresentado em 1906, se

enunciavam os trabalhadores ligados a empresas de “de produc¢do e exploragdo de gaz ou de

energia electrica”, entre outros?®,

24 Figueira, 2012, p.51.

%5 Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portuguesa, 12 de maio de 1903 e 26 de janeiro de 1907
<http://debates.parlamento.pt>.

26 |dem, 8 de maio de 1903.

27 |dem, 16 de agosto de 1905.

28 |dem, 15 de outubro de 1906.
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Porém, foi pela via de um projeto de lei sobre o “Regime Hydraulico” que surgiu a reflexao mais
integrada sobre a importancia da eletricidade para o pais. Embora contemplasse a hipdtese de
exploracdo direta das “fabricas hydraulicas” pelo estado ou pelos municipios, o projeto era
particularmente minucioso em relacdo aos contratos de concessdo. No artigo 14° previa-se a
obrigacdo do concessionario por a disposicao dos servigos publicos do “Estado, [dos] districtos ou
[dos] concelhos, ou & disposicdo das corporacfes administrativas, uma parte da agua derivada ou
da energia electrica [..] fixada para este effeito pelo decreto de concessdo”. Especificava-se,
depois, que a agua e a energia postas a disposi¢do do estado ou das corporacdes administrativas
apenas podiam ser aplicadas em “servi¢os publicos e de legitimo interesse geral ou local”, entre os
quais constavam os “caminhos de ferro, transvias, navegacdo, empresas municipaes de
illuminac&o, de distribuicdo de agua, as distribuicdes publicas de energia, irrigacdes”?.

Em meados de 1910 o ministro das obras publicas apresentou ao parlamento diversas propostas de
lei. Nas suas palavras, embora estas ndo correspondessem a um plano de fomento, procuravam
atender aos “problemas que mais momentosos [...] nos differentes ramos de servigo a que
superintende o Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria”. Entre as numerosas
propostas constava a relativa a “Utilizacdo das forgas hydraulicas”. A proposta ndo discrepava do
ja referido projeto de lei apresentado isoladamente em 1908. Era corroborado o papel do estado
enguanto supervisor, assumia-se que 0os empreendimentos hidroelétricos podiam beneficiar as
receitas fiscais e remetia-se para a iniciativa dos particulares a promocdo de tais
empreendimentos, reconhecidos como benéficos para o progresso material do pais®.

Em concomitancia com estas reflexdes e propostas de indole mais abrangente, os deputados
apresentavam as solicitacdes das camaras dos seus circulos de eleicdo quando estas pretendiam a
isencao de direitos alfandegarios sobre os materiais importados que se destinavam a instalacdo da
luz elétrica nas povoagdes. Durante a primeira década do século XX fizeram este pedido as
camaras de Portalegre, Tomar, Elvas, Viseu e Abrantes (1900), Almeida e Faro (1901),
Guimarées, Horta, Aldeia Galega e Caldas da Rainha (1902), Estremoz e Coimbra (1904), Angra
do Heroismo (1906) Soure (1907)3L.

Porém, a disputa partidaria ndo estava ausente destas matérias. Em 1901, quando da leitura do
projeto de lei que isentava as camaras de Portalegre, Elvas e Tomar, o deputado por Viseu
protestou. Notava que, talvez por ser da oposicdo, embora ja anteriormente tivesse feito
solicitacdo similar em relagcdo a sua cidade, esta parecia esquecida. Apos troca de argumentos,
deliberou-se incluir Viseu no projeto-lei, 0 mesmo acontecendo com Abrantes, na sequéncia da
intervencéo de outro deputado®?.

Os transportes urbanos por tracdo elétrica também eram tema de trabalho dos parlamentares,
tendo sido debatidas e tratadas questbes em relacdo a Lisboa, Porto, Coimbra, Guimarées e
Famalicdo. No caso conimbricense, por exemplo, 0 municipio pediu autorizacdo para contrair um
empréstimo para proceder a municipalizacdo daquele servico, na sequéncia do que ja fizera em
relacdo as aguas e a iluminagdo %,

29 |dem, 28 de agosto de 1908.

30 |dem, 6 de junho de 1910.

31 |dem, 1900 a 1907. Sobre o tipo e cronologia da iluminagdo pablica em meio urbano em Portugal cf. Matos et al,
2004 e 2017; Cordeiro, 2006.

32 Camara dos Senhores Deputados da Nagéo Portuguesa, 15 de marco de 1901 <http://debates.parlamento.pt>.

33 |dem, 6 de junho de 1908.
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Para além de outras dimensbes, o tema da eletricidade marcava presenca nas intervencoes
parlamentares da primeira década do século XX através de aspetos relacionados com a iluminacéo
e a tragdo elétricas em meio urbano e evidenciava a escala local das decisdes, pela centralidade do
papel dos municipios. As peticdes camararias de isencdo de direitos de importagdo surgiam num
contexto legislacdo administrativa muito restritiva quanto as possibilidades de endividamento
municipal®*. A n3o ser assim, o processo de instalacio de iluminac&o elétrica nos centros urbanos,
sobretudos os da provincia, talvez ndo chegasse ao parlamento.

| RepGblica (1910-1926)

A queda da Monarquia em 5 de outubro de 1910 provocou uma assinalavel mudanca no Portugal
politico de entdo. A novo regime implicou uma renovacdo das elites politicas e abriu aos
republicanos a hipotese concretizarem as propostas que até entdo tinham defendido a partir da
oposicao.

Este periodo, no seu todo, foi também aquele em que os termos de pesquisa usados na nossa
investigacao registaram maior nimero de ocorréncias nas atas parlamentares (cf. Figura 1).

Parece inquestionavel que a eletricidade estava cada vez mais presente em diferentes planos da
organizacdo e funcionamento da sociedade portuguesa, sobretudo em meio urbano. Esta
circunstancia explica em grande parte o acréscimo do uso de vocabulos relativos ao tema no
parlamento durante o periodo republicano. Com responsabilidades de representacdo relativamente
questdes e dificuldades que percorriam a sociedade coeva, os deputados da nacdo debatiam ou
apreciavam peticGes e representacles e legislavam sobre os mais diversos ambitos relativos a
eletricidade®.

Saber se essa atividade foi acompanhada pela adocdo de politicas publicas inovadoras
relativamente a Monarquia é o que pretendemos escrutinar em seguida.

Em 1912, quando do debate sobre o projeto de codigo administrativo republicano, um deputado
apresentou a proposta de municipalizacdo “logo que as circunstancias o permitam, de todos os
servicos de utilidade geral, como o abastecimento de aguas, fornecimento de iluminacdo a gaz ou
eléctrica, viacdo eléctrica, rede telefonica, etc”®. A experiéncia da municipalizagdo ja tinha sido
ensaiada por algumas camaras durante a monarquia. A novidade da proposta decorria da sua
obrigatoriedade, numa perspetiva de descentralizacdo administrativa e de economia social que
nunca chegou a ser concretizada pela | Republica ao nivel de codificagdo administrativa.

Desde o inicio do novo regime os municipios foram solicitando ao parlamento isencdo de direitos
alfandegarios decorrentes da aquisicdo dos materiais e maquinaria necessarios a instalacdo da
iluminacdo elétrica: Leiria e Trancoso (1911), Funchal, Penafiel e Aldeia Galega do Ribatejo
(1912). Nesta vertente verificou-se uma continuidade entre a Monarquia e a Republica, pelo
menos até que em 1913 o parlamento legislou no sentido transformar as isencGes em
“antecipagoes [garantidas] das receitas municipais [que seriam] descontadas nas liquidacdes dos
impostos adicionais [a receber pelo estado]™’. A proposta levantou polémica, suscitou
interrogacbes em relacdo aos casos que estavam em transito, mas foi aprovada. Face as

3 Serra, 1988.

35 Mateus, Abel, 2005, 132; Matos et al, 2004, p.169-71
% 1dem, 24 de abril de 1912.

37 |dem, 13 de margo de 1913.
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dificuldades do estado central em assegurar receita, as isen¢fes concedidas pareciam
prejudiciais®®. No entanto, em 1915, o parlamento permitiu que os municipios ndo pagassem
contribuicéo industrial sobre os materiais importados; e posteriormente voltou a ser autorizada a
isencdo, como o comprovam as solicitacdes de Oliveira de Azeméis e Ponta Delgada (1920).

Para além dos pedidos de isencdo verificaram-se também solicitacbes de autorizacdo para a
contracdo de empréstimos: Lagos (1912), Tavira, Portimdo e Loulé (1913), Amarante (1916),
Pacos de Ferreira (1920) e Ponta Delgada, para tracdo elétrica (1920). As restricbes ao
endividamento municipal vigentes no fim da Monarquia estavam agora ausentes e o0 protagonismo
dos municipios no campo dos melhoramentos materiais levava-os a assumir encargos crescentes,
também para o abastecimento de aguas, saneamento, limpeza e construcéo de estradas. Coimbra
(1920) pediu autorizacdo para a realizacdo de hipoteca sobre instalacdes dos servigos
municipalizados de tracdo, iluminacdo e abastecimento de &guas de que ja dispunha e tinha
municipalizado, para fazer investimento destinado a aplicacdo da energia hidroelétrica aqueles
servigos e sua ampliacao.

Algumas cidades de maior dimensdo contraiam divida para a instalacdo e/ou municipalizacdo da
tracdo elétrica, como foi 0 caso de Braga (1913). Outros municipios venderam propriedades e
outros bens para realizarem os investimentos iniciais ou remodelarem instalagdes ja existentes:
Peniche (1915), Beja (1921), Braga e Almada (1921), Santarém (1923).

O propdsito de municipalizacdo dos servigos, em certos casos secundado de solicitacdo de
autorizacdo de empréstimo para o efeito, também levou os municipios a requerem aprovacgao
parlamentar. Estiveram nessa circunstancia Alcobaca e Serpa (1913), Viseu (1915).

Coimbra e Braga, duas das maiores cidades portuguesas apds Lisboa e Porto, eram apontadas
como exemplos de processos de municipalizacdo, tanto da iluminacdo como de outros servicos
municipais, que muito tinham beneficiado as populagdes e contribuido para o progresso urbano.
No entanto, a medida que situacdo financeira e econdémica do pais se degradou, por efeito da
Grande Guerra e das pressdes inflacionistas, tornou-se percetivel o crescente endividamento das
duas camaras. As receitas da exploracdo dos servi¢os ndo cobriam os custos. Mas este problema,
que afetava muitos outros municipios além dos mencionados, s6 uma vez foi escalpelado no
parlamento, a proposito do pedido de autorizacdo de empréstimo de Peniche. Depois de notar que
0 projeto que integrava o processo carecia de estudos mais detalhados em relacdo e custos e
proventos, o deputado referia-se a parte da iluminagdo: “[...] faltam as quedas de agua, e,
portanto, tem de ser feita com hulha, pelo vapor, mas como o consumo da vila seria pequeno,
resultaria que, ou fosse feita por uma emprega particular ou pela camara, o déficit seria
enormissimo”. Talvez o clientelismo entre o centro politico e as periferias, que a época se
verificava em Portugal, contribua para explicar a aparente irracionalidade econémica da atuacédo
diversos municipios e a caugdo que que o parlamento providenciava, ao aprovar a generalidade
dos pedidos. Mas também ndo pode secundarizar-se o efeito referencial da ideologia do progresso
material sobre as tomadas de decisdes em favor do uso da eletricidade, mesmo quando as
circunstancias financeiras ndo eram as mais favoraveis.

A concordancia sobre as vantagens da energia hidroelétrica relativamente a de origem térmica
para a producdo de eletricidade, sendo Portugal um pais com escassos recursos minerais,
configura outra dimensdo marcante dos debates sobre a eletricidade no parlamento republicano. E

38 |dem, 20 de maio de 1913.
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também neste aspeto a | Republica deu continuidade ao que ja se evidenciara durante a
Monarquia.

Logo em 1912, em discurso sobre a necessidade de fomento do pais, um deputado referia a
conveniéncia de se “aproveitar a energia das correntes de agua em Portugal”. Acrescentou, depois,
que a legislacdo portuguesa sobre o assunto era “tudo quanto ha de mais pobre” e, por isso,
dificggtava a politica de concessbes para que pudessem aproveitar-se devidamente as quedas de
agua®.

A auséncia de uma eficaz politica de aproveitamento das potencialidades hidroelétricas nacionais
por parte dos republicanos parece comprovada quando anos mais tarde, numa intervencéo algo
desencantada sobre as realizacdes do regime, um deputado referia: “Haja vista o que tem sucedido
relativamente ao aproveitamento da energia hydro-electrica que obstinadamente temos descurado,
em Unico proveito da indUstria estrangeira de combustivel”*°. No final da | Republica, em 1925,
ocorreu no parlamento um aceso debate motivado por uma proposta de lei que visava “facilitar e
fomentar o estabelecimento de caminhos de ferro eléctricos e a utilizacdo das nossas quedas e
cursos de agua ou dos jazigos de combustiveis minerais”. Pretendia fazer-se isso mediante a
isencdo de pagamento de direitos alfandegarios, por cinco anos, do “material necessario a
instalacdo de centrais [...] compreendendo os cabos o suportes de transmissao de alta tensdo até
as estagOes de distribui¢do”, desde que esses materiais ndo fossem fabricados em Portugal. O
parlamentar discordante argumentou que “seria esta a altura do considerar o problema das
industrias em Portugal, pois que industrias ha no nosso Pais que estdo atravessando um momento
muito grave, ¢ que bem mereciam a protec¢do do Estado”. O autor da proposta rebateu,
considerando que o pais carecia de capitais para investimentos nas ferrovias e na exploracéo das
quedas de agua e que a isenc¢do se destinava a atrair 0s capitais estrangeiros.

Notas finais

Relativamente a forma como era considerada a questdo da eletricidade no ambito parlamentar a
nota é de continuidade entre os Ultimos anos da Monarquia e a | Republica, pese embora o
discurso de rutura promovido pelos republicanos. Os dois regimes encaravam o setor elétrico
como sendo constituido por atividades produtivas isoladas, de carater privado*'. O protagonismo
dos municipios no dominio da eletrificacdo urbana, a par com as outras vertentes da acao
municipal no campo dos designados progressos materiais, como era 0 caso das &guas,
saneamento, limpeza, viacdo e transportes, contribuiu para a sua perce¢do como servico publico.
As experiéncias de municipalizacdo apoiadas pelos republicanos tinham por objetivo a melhoria
das condi¢fes de vida das populacOes atraves da prestagdo de melhores servigos e custos menos
onerosos para os cofres municipais. Mas eram politicas locais. Ao longo do periodo em anélise
ndo sobressairam deliberacdes parlamentares que implicassem diretamente o estado no sentido
para resgatar o pais do atraso que era diagnosticado relativamente a expanséo da eletricidade. A
sua posicgdo era de supervisor e ndo de promotor de uma politica definida e integrada. So a lei da
eletrificacio nacional, aprovada em 1944, reposicionou o papel do estado em relagdo ao setor*?,

39 |dem, 1 de junho de 1912.

40 |dem, 14 de agosto de 1922.

41 Madureira e Bussola, 2005, p. 47-81.
42 Figueira, 2012.
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