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Introducao

Nas sociedades contemporaneas, a promogao de espagos de didlogo acadé-
mico e cientifico que contribuam para a reflexao e a discussao sobre os proble-
mas do Humanismo e da Cidadania revelam-se atuais, pertinentes e cada vez
mais necessarios.

O II Congresso Internacional “Humanismo, Direitos Humanos e Cidada-
nia”, de que resulta a presente publicacdo, é um destes espacos de didlogo aca-
démico e cientifico reflexivo, em alguns casos alicercado na partilha de praticas
baseadas na experiéncia de contexto, e incluindo uma abrangéncia de temas e
geografias que enriquecem todos/as quantos participam neste(s) Congresso(s).

Espera-se contribuir para a reflexdo critica constante das varias expressodes
que compdem o universo do tema Cidadania e Humanismo. No nosso contexto
académico, procura-se simultaneamente contribuir para a criacao de conheci-
mento e para a construcao de um mundo melhor, com base na promogao dos
conceitos de justiga social, de democracia participativa e igualitaria e de defesa
dos direitos humanos universais.

Para tal, foi, é e continuard a ser necessario revisitar as agendas globais que
procuram inspirar todos/as a serem atores/as intervenientes e cidadaos/as proa-
tivos/as no desenvolvimento das nossas comunidades, sejam elas locais, regio-
nais, nacionais ou globais.

O discurso sobre a construgao de sociedades mais justas, igualitarias, inclu-
sivas e pluralistas, com base na reflexao em torno do respeito pelo Estado de
Direito democratico e do reconhecimento e defesa de valores e principios huma-
nistas universais, parecem constituir um campo de andlise a aprofundar. Neste
sentido, importa incentivar a adocao continua de atitudes, habitos, comporta-
mentos e praticas coerentes com o discurso e consentaneas com os principios e
valores do humanismo, da democracia e da justiga.

A reflexao, a andlise critica, a identificacdo e a partilha de estudos, vivéncias
e praticas que atribuem importancia ao respeito pela promogao dos Direitos
Humanos e pela dignidade humana de todos/as €, assim, um contributo que
este(s) Congresso(s) pretende(m) dar as geracoes presentes e futuras. Deste
modo, espera-se promover de forma continua a discussao e a leitura critica do
mundo, sobre questdes e problemas contemporaneos relacionados com a Cida-
dania e 0 Humanismo, nos mais variados contextos sociodemograficos, histo-
rico-culturais e politico-econémicos, contribuindo para a identificagao de novas
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oportunidades e de constru¢ao de um mundo melhor, ainda que marcado por
incertezas.

Com enfoque nos desafios, oportunidades e ameagas contemporaneas, foi
possivel discutir, ao longo dos dois dias do Congresso, as questdes da (re)cons-
trugdo de cidadania plena no contexto dos problemas da sociedade de hoje e os
impactos da pandemia COVID-19 em diferentes esferas da vida social, mor-
mente as especificidades subjacentes aos contextos nacionais, regionais e globais
de que emanaram as comunicagdes apresentadas.

Assim, neste contexto atual, caracterizado pela globalizagao, destacamos a
importancia de se impulsionar continuamente espagos de (re)encontro entre
investigadores/as, professores/as, gestores/as escolares, técnicos/as de educagao,
estudantes de doutoramento e mestrado, sociedade civil, dirigentes da classe
politica, ativistas pelos Direitos Humanos e todos/as os atores/as sociais interes-
sados/as neste tema de alcance global. Consequentemente, esta publicagao faz
uma abordagem dos Direitos Humanos nas suas mais diversas areas tematicas,
como a educagao para a cidadania, a cidadania global e o desenvolvimento, a
ciéncia politica, a religido, o desporto, a intervengao social e comunitaria, o ser-
vigo social, a satde, a cultura, a igualdade de género, o desenvolvimento sus-
tentavel, a ciéncia cidada e a sociedade do conhecimento.

Através da reflexao critica, caracteristica deste nosso meio académico, pre-
tende-se, como uma das responsabilidades deste(s) Congresso(s) que se realiza
bienalmente, identificar conjuntamente formas de participar nos esforcos de ana-
lise continua sobre o alcance dos fins e principios da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. Pretende-se identificar e analisar os esforcos para alcangar os
compromissos a escala global para melhorar a vida no planeta e a condigao
humana. Por exemplo, os compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, como resposta as assimetrias
sociais e de desenvolvimento, as crescentes ameagas a paz, a seguranca e as alte-
ragOes climaticas.

A concretizagao de um evento desta natureza deve-se ao trabalho colabora-
tivo e cooperativo de muitas pessoas. Agradecemos a colaboracao de todos/as
os/as que tornaram possivel a realizacao deste evento. Além dos contributos
dos/das participantes que apresentaram as suas comunicagdes, o Congresso
contou com a exceléncia dos/das oradores/as convidados/as para os painéis
tematicos e de uma equipa organizadora que tornou possivel o sucesso do Con-
gresso.

O Coordenador

JACINTO SERRAO
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A Cidadania N’O Jornal Escolar: O Perfil do Aluno a
Saida da Escolaridade Obrigatoria e as “Soft Skills”

Esmeralda Santo?
Micaela Fonseca?
Maria Neves Gongalves?

Resumo

Neste artigo, apresentamos uma pratica pedagdgica, desenvolvida no contexto pandé-
mico da Covid-19, sobre a elaboragao de um “Jornal escolar”, implementado numa escola
publica, em turmas do ensino secundario (10°, 11° e 12° anos), na regido da Grande
Lisboa, no ambito de uma cidadania ativa. O projeto foi concebido, dinamizado e opera-
cionalizado tendo por base as coEmpeténcias do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria (PASEO). Atualmente, o conceito de Cidadania surge como “Estratégia Nacio-
nal de Educacgao para a Cidadania” (ENEC) em escolas nacionais publicas e privadas,
desde o pré-escolar até ao secundario. Assim, desde 2017/18, a ENEC é o documento
orientador da agdo curricular, através da sua componente de Cidadania e Desenvolvimento
(CD), nas escolas que integraram o “Projeto de Autonomia e Flexibilidade curricular”
(PAFC) - Didrio da Repuiblica n.® 129/2018, Série I de 2018-07-06 - em convergéncia com o
PASEO - (Despacho n.? 6478/2017, de 26 de julho) — incluindo as “soft skills” e “Aprendi-
zagens Essenciais” (AE). E pressupde que a CD promova aprendizagens com impacto em
trés niveis de intervencado: turma, escola e formagao de docentes nos Dominios de Auto-
nomia Curricular. O objetivo deste artigo visa identificar e analisar as soft skills desenvol-
vidas pelos estudantes do ensino secunddrio na elaboragao do Jornal escolar. A metodo-
logia englobou os dominios da pesquisa e selecao da informacao escrita e um
posicionamento critico, através da analise documental e discursiva. Este estudo permite-
nos concluir que as soft skills desenvolvidas pelos estudantes foram as seguintes: desen-
volvimento pessoal e autonomia; relacionamento interpessoal; informagao e comunica-
¢ao; raciocinio e resolugao de problemas e pensamento critico e criativo, na promogao de
uma (co)avaliagao por professores e alunos. A ENEC (CD) incentiva/m a dinamizacao de
projetos multi/(inter)disciplinares, a fim de os alunos consolidarem aprendizagens, neste
caso, através de um jornal escolar. Conclui-se também que este projeto, apresentado a
comunidade educativa, através de meios digitais, foi bem-sucedido para a consolidacao
de conceitos fundamentais do exercicio de uma cidadania ativa.

Palavras-chave: Jornal escolar; Soft skills; Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obri-
gatdria (PASEO); Cidadania e Desenvolvimento

! Universidade Lusdfona, CeiED - Email: emaria9889ml@sapo.pt
2 Universidade Luséfona, Hei-Lab - Email: micaela.fonseca@ulusofona.pt
3 Universidade Luséfona, IPLUSO, CeiED -Email: p1873@lusofona.pt
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INTRODUCAO

“A escola fechou;

a sala de aula se desmembrou.

Falamos do prédio.

Na frincha da fibra dptica,

migrou pra sala — de estar?

migrou pro quarto, pra cozinha.

A escola mudou.

Distancia pensada,

mantida, questionada,

negada” (https://www2.iel.unicamp.br/melp)

“Tenho em mim todos os sonhos do mundo” (FERNANDO PESSOA)

Os textos em epigrafe enunciam respetivamente a metafora da escola fabri-
cada pelo atual contexto pandémico* que passou a entrar pela casa dentro, mas
que, sob os auspicios de Fernando Pessoa, nos desafia a sonhar. Sao excertos que
dao o mote para este artigo que versa a educacao que “pode acontecer em qual-
quer lugar e a qualquer hora, tendo como referéncia professores reais ou vir-
tuais” (Novoa, 2021, p. 3). A pandemia, que afetou todo o mundo, teve impor-
tantes e significativos impactos em todas as areas da sociedade, inclusive na
esfera educativa. De repente, sem pré-aviso ou preparagao, a Escola confrontou-
-se com um confinamento mundial que afetou a vivéncia rotineira e a interagao
entre todas as pessoas, e, sobretudo, as dinamicas do processo de ensino-apren-
dizagem (escola), mudando-o radicalmente. A pandemia, enquanto situagao his-
tdrica singular na Histéria da Humanidade, teve repercussodes nas sociedades do
mundo inteiro. Na verdade, como referem Franco, Fonseca & Luz (2021, p 3):
“The current globalized, multicultural and liquid societies were, in early 2020,
plagued by Covid-19 on a global scale. In order to prevent the transmission of
the virus, the pandemic has brought numerous changes in our daily lives and
has given rise to new ways of acting and relating, new ways of living and live
together and new ways of teaching and learning”. A fim de evitar o contagio da
populagdo, o isolamento social forgava o fechamento de comércios, espagos de
lazer e, claro, dos estabelecimentos de todos os niveis de ensino. Estes tiveram
que dar respostas alternativas no ambito de ofertas educativas nao presenciais
através de um ensino remoto (Bozkurt & Sharma, 2020). O ensino remoto de
emergéncia corresponde a uma “mudanga temporaria para um formato de
ensino alternativo devido a circunstancias de crise [envolvendo] o uso de solu-
¢Oes de ensino totalmente remotas que, de outra forma, seriam lecionadas pre-

4 Este poema foi lido na Abertura do III Encontro do MELP, no Brasil, em maio de 2021
(https://www2.iel.unicamp.br/melp)
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sencialmente e que voltardo a esse formato assim que a crise ou emergéncia
passar” (Mattar, Loureiro & Rodrigues, 2020, p.1). Assim, o ensino remoto emer-
gencial é uma modalidade de ensino que pressupde o distanciamento geografico
de professores e alunos e foi adotado, a escala global, para que as atividades leti-
vas nao fossem interrompidas, minorando, em termos de ensino, os efeitos nega-
tivos da pandemia. A proliferacao das redes comunicacionais — como sustentam
Tavares, Gomes & Fratelli, 2021, p.142) - promoveu o processo de desterritoriali-
zagao, transferindo a comunicagao dos espagos territoriais para o espago virtual,
alterando concegdes de espacgo e de tempo, eliminando fronteiras geograficas,
mas, paradoxalmente, criando outras fronteiras que tornam as rela¢des mais
frias e distantes, refletindo-se na reconstrucao das subjetividades, das identida-
des individuais e coletivas e no aprofundamento do individualismo.

Os professores, de um modo geral, ajustaram-se as novas tecnologias, rein-
ventaram-se e ensaiaram novas metodologia para dar continuidade as ativida-
des cientificas e pedagogicas.

Em Portugal, o ensino remoto decorreu num primeiro periodo entre 16 de
marco e 18 de maio do ano letivo (2019-2020) — com regresso as salas de aula,
para preparagao dos alunos com exames de final de ciclo (122 ano), de modo
muito criterioso. Rapidamente, se iniciou um ensino remoto, recorrendo a plata-
formas tecnoldgicas e a recursos educativos digitais (RED), com os professores
comprometidos com a sua verdadeira missao - ensinar. Os alunos confrontaram-
-se com a urgeéncia de, rapidamente, se apropriarem de competéncias digitais,
utilizando as plataformas e aplicarem os saberes - antes ao nivel da participagao
em redes sociais — agora, para aprender.

Por tudo isto, o afastamento fisico da escola nao significou totalmente o
afastamento da aprendizagem. O processo de ensino-aprendizagem reinventou-
-se, tendo por horizonte a capacitagao e desenvolvimento de competéncias, sabe-
res e capacidades, orientadas por professores, reconfigurando estratégias ati-
nentes com a implementagdo de valores e competéncias sociais — as soft skills -
relativas ao “Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria — PASEO”,
desta vez sem a presenga do professor. A sala de aula mudou.

O PASEO foi homologado pelo Despacho n.® 6478/2017, 26 de julho e
afirma-se como referencial para as decisdes a adotar por decisores e atores edu-
cativos ao nivel dos estabelecimentos de educagao e ensino e dos organismos
responsaveis pelas politicas educativas, constituindo-se como matriz comum
para todas as escolas e ofertas educativas no ambito da escolaridade obrigatoria,
designadamente ao nivel curricular, no planeamento, na realiza¢ao e na avalia-
¢ao interna e externa do ensino e da aprendizagem. Tem como principios funda-
mentais um conjunto de oito pilares, que sdo: A) Base humanista — A escola habi-
lita os jovens com saberes e valores para a construgao de uma sociedade mais
justa, centrada na pessoa, na dignidade humana; B) Saber — O saber esta no
centro do processo educativo. E responsabilidade da escola desenvolver nos
alunos a cultura cientifica; C) Aprendizagem — As aprendizagens sdo essenciais
no processo educativo; D) Inclusdo — A escolaridade obrigatoria é de e para
todos, sendo promotora de equidade e democracia; E) Coeréncia e flexibilidade
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— Garantir o acesso a aprendizagem e a participacao dos alunos no seu processo
de formacao requer uma agao educativa coerente e flexivel; F) Adaptabilidade e
ousadia — Educar no século XXI exige a percegao de que ¢ fundamental conse-
guir adaptar-se a novos contextos e novas estruturas, mobilizando as competén-
cias; G) Sustentabilidade — A escola contribui para formar nos alunos a cons-
ciéncia de sustentabilidade, um dos maiores desafios existenciais do mundo
contemporaneo e H) Estabilidade — Educar para um perfil de competéncias alar-
gado requer tempo e persisténcia. (PASEQ, 2017, pp.13-14).

Em Portugal, ja em 2011, o Conselho Nacional de Educacao fez uma Reco-
mendacao (n® 6/2011) sobre a Educagao para a Literacia Mediatica: “[...] a litera-
cia medidtica é uma questao de inclusao e de cidadania na sociedade da infor-
macao de hoje [...] evitando ou diminuindo os riscos de exclusao da vida
comunitaria”’. E mais recentemente divulgou um conjunto de iniciativas — orien-
tagdes e recomendacdes aos estabelecimentos de ensino, tal como o “Roteiro —
Principios Orientadores para a Implementagao do “Ensino a Distancia (E@D) nas
Escolas”, datado de 27 de Marcgo de 2020, e socorrendo-se da difusdo de con-
teados educativos (em sinal aberto) através da estagao publica no canal “RTP
Memoria”, titulado “#EstudoEmCasa”, desde 20 de Abril de 2020. Em paralelo,
a Direcao-Geral de Educacao (DGE) criou um sitio eletrénico para “Apoio as
Escolas”” e difundiu um conjunto de ferramentas, plataformas com as suas
potencialidades facilitadoras para um ensino remoto'. Por tltimo, e em parceria
com a Universidade Aberta, foi dinamizado o curso “Formacao para a Docéncia
Digital e em Rede”, a fim de apoiar um ensino remoto. Neste sentido, e com
recurso ao digital, a pandemia acelerou o processo de transicao digital — ainda
que alguns estabelecimentos de ensino ja utilizassem este meio, para apoio ao
processo de ensino-aprendizagem. Importa convocar a Comissdo Europeia no
Plano de Agdo de Educagdo Digital que ja antes identificara as trés linhas de acao
prioritarias: (i) Melhor utilizagao da tecnologia digital para o ensino e a aprendi-
zagem,; (ii) Desenvolvimento de competéncias e aptiddes digitais pertinentes
para a transformacao digital; e (iii) Melhoria do ensino por meio de uma melhor
analise e capacidade de previsao (Comissao Europeia, 2018). E o “Quadro de
Referéncia Europeu” (2020). para a compreensao e desenvolvimento de compe-
téncias digitais (DigComp, 2020), viria a assumir as competéncias-chave para a
aquisicao de outras competéncias, abrangendo cinco areas: informagao, comuni-
cacao, criacao de contetdo, seguranca e resolugao de problemas — também
designadas de soft-skills/ competéncias sociais.

> Recomendagdo n.? 6/2011 — Educacdo para a Literacia Mediatica

¢ https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/orientacoes_2020.pdf

7 https://apoioescolas.dge.mec.pt/)- material disponibilizado da Revista Portuguesa de Investi-
gacdo Educacional, n..21, 2021, pp. 1-26 https://doi.org/10.34632/investigacaoeducacional.2021.
10022 . 5)
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1. PROJETO DE UMA CIDADANIA ATIVA
NUMA ESCOLA SECUNDARIA PORTUGUESA

Num interessante artigo intitulado Que educacio para que futuros? Entrecru-
zamento de olhares a partir da casa global, Célio da Cunha e Lucimar Dantas (2021,
p-53) sublinham a simultaneidade entre a constituicao pela Unesco de uma
Comissao Mundial para elaborar o terceiro grande relatério mundial da educa-
¢ao de sua historia intitulado Os futuros da educacio: aprendendo a tornar-se, e a
pandemia do coronavirus que assolou o mundo. Nesse Relatério, emerge a
aposta em aprendizagens transformadoras do préprio sujeito e a disseminacao
de valores da democracia e da paz, e a educagao com uma centralidade no pri-
mado da cidadania.

Foi neste primeiro periodo de crise pandémica da Escola portuguesa que
concebemos este projeto de elaboracao do Jornal Escolar, dinamizando uma
“cidadania ativa”, mediada pela escrita, através da qual se elencou um conjunto
de orientagOes transversais a situagao de crise pandémica, designadamente para
“1) Dar continuidade a projetos orientados para o desenvolvimento das compe-
téncias de leitura e escrita; 2) Desenvolver agdes de promogao das competéncias
e habitos de leitura e escrita; 3) Planificar e concretizar atividades (...) contri-
buindo para a consolidagao de uma cultura humanista (Orientacées para a recupe-
ragdo e consolidagdo das aprendizagens, 2020, p.42). O ponto de partida foi a “Lei de
Bases do sistema educativo (LBSE)” e o conceito de Cidadania”, considerando
que uma “cidadania ativa” nao se aprende por ensino transmissivo, mas por
processos vivenciais de situagdes onde haja reflexao e consciencializagao das
vivéncias da condi¢do humana e social. Também partilhamos a nogao que Gen-
tili, em artigo intitulado “Que educacdo para que cidadania?”, sustenta que “a
educacao dos cidadaos e cidadas é um assunto fundamental para a vida demo-
cratica [mas isso] quer dizer tantas coisas que, no final de contas, pode nao
querer dizer nada” (Gentili, 2000, p.143). Por isso, este autor relembra que, se
para alguns, isso “significa formar individuos que conhecem os seus direitos, os
seus deveres e as suas obriga¢des”, na ace¢ao de uma educacao orientada “espe-
cialmente, [para] capacita-los para o exercicio consciente da participacao poli-
tica”, para outros isso significara “formar individuos capazes de adaptar-se com
rapidez as modifica¢des que sofre o mundo produtivo, permitindo que contri-
buam ativamente para o crescimento econdémico do pais”. Em suma, uma “cida-
dania ativa” surge associada a dimensao formal da educagao e a processos de
organizagao e desenvolvimento transversal do curriculo. Pelo que, foram sele-
cionados dominios prioritarios, tais como: Saber Ouvir/ Debater; aproveitar
sinergias pessoais/ trabalho equipa; colocar questdes problematicas; operaciona-
lizagdo partilhada e a capacidade de decidir de forma responsavel. E neste con-
texto de crise pandémica do SARS-CoV-1 que dinamizamos o projeto (2019-
2020) colaborativo e multifacetado que pretendeu dar corpo aos multiplos
desafios do ensino remoto emergencial e a esta complexa realidade que enfren-
tamos no inicio de 2020 e continuamos a enfrentar ja no segundo ano de pande-
mia. A questao de partida foi saber de que modo o jornal escolar eletrénico con-
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tribui para a promocao de uma “cidadania ativa” e para a o desenvolvimento
das soft skills e da educagao para a literacia mediatica. O Conselho Nacional de
Educacao (2011) considera a Educagao para a literacia mediatica uma questao de
inclusao e cidadania nas sociedades de hoje e indica trés tipos de aprendizagem
que esta literacia desenvolve:

O acesso a informagao e a comunicagao (o saber procurar, guardar, arrumar,
partilhar, citar, tratar e avaluai criticamente a informacgao pertinente, atentando
também a credibilidade das fontes); a compreensao critica dos media e da mensa-
gem mediatica (quem produz, o qué, porqué, para qué, por que meios); e 0 uso cria-
tivo e responsavel dos media para expressar e comunicar ideias e para deles fazer
um uso eficaz de participagao civica (CNE, 2011, p.5).

Para este projeto, delinedmos os seguintes objetivos: analisar o grau de conse-
cussao (e sucesso) da dinamizacao de uma “cidadania ativa” através do projeto
— jornal escolar eletréonico — no ambito do dominio de Cidadania e Desenvolvi-
mento (CD) e com recurso as competéncias sociais (soft skills); perceber de que
modo este projeto operacionaliza a educagdo para a literacia mediatica.

https://www.uc.pt/fpce/comedig/apresentacao

Metodologia curadoria digital

O projeto teve a colaboragao dos professores de diferentes dominios curri-
culares, do ensino secundario — 10°, 11° e 122 anos de escolaridade e teve como
enquadramento dois documentos orientadores: Aprendizagens Essenciais e Auto-
nomia e Flexibilidade Curricular®. Numa primeira etapa , de concegao e planifica-
¢ao, procedemos juntamente com os alunos do décimo ano de escolaridade, por
ser este o primeiro ano do ciclo e de maior desafio para os discentes as seguintes
metas:(i) Criagdo de um Jornal escolar (eletrénico) e respetivo “layout”; (ii) Pro-
moc¢ao uma cidadania ativa, com enfoque nos descritores de “Cidadania e
Desenvolvimento”; (iii) Dinamizar um trabalho em Equipa: alunos e professores
- Equipa editorial: “Capa” e selecao; Editores/Revisores texto; Selecao e enqua-
dramento de imagens; corretores; Paginadores; (iv) Seleccionar recursos educa-
tivos gratuitos (APP)/ publicagao; (v) Desenvolver as Soft skills; e, por tltimo,
(vi) encontrar sentidos para o projeto: divulgacao a comunidade, por meios
digitais.

A metodologia foi implementada com recurso a pesquisas bibliograficas e
selecdo e tratamento da informagao, nomeadamente com recurso a analise docu-
mental e discursiva. Assim, contemplaram-se as seguintes fases: a) Dinamizacao

8 Dire¢ao-Geral da Educagao, Aprendizagens Essenciais (Ensinos Basico e Secundario). Dispo-
nivel em https://www.dge.mec.pt/aprendizagens-essenciais-0/ Dire¢ao-Geral da Educag¢ao, Autono-
mia e Flexibilidade Curricular. Disponivel em https://afc.dge.mec.pt/



20 Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania Global

de grupos restritos (trabalho em equipa); b) Selecao de recurso/s digital/is: Tra-
balho em rede com uso da plataforma TEAMS. Ja quanto a operacionalizacao
observamos: a Planificagdo do projeto; a Definigdo de prazos intermédios (e
publicagdo); Equipa revisora de textos finais — colaboragao de professores. No
final, os textos produzidos pelos alunos foram publicados no formato de e.book.
As “soft skills”, entendidas como combinagdes interdependentes de conhe-
cimentos, capacidades e atitudes, centrais ao perfil dos alunos na escolaridade
obrigatodria e, por isso, complementares e nenhuma (s6 por si) é representativa
de uma area curricular especifica, tiveram neste projeto um relevo significativo.
Em sintonia com o PASEQ, seleciondmos cinco, a saber: 1-Autonomia e desen-
volvimento pessoal; 2- Relacionamento interpessoal; 3-Informacao e comunica-
¢ao; 4-Raciocinio e resolu¢ao de problemas e 5-Pensamento critico e criativo.

Andlise e discussio dos Resultados

Este projeto inscreve-se no dominio das politicas de educagdo, assenta em
praticas educativas promotoras de inclusao, decorre de praticas sustentadas no
tempo e pressupoe o recurso a metodologias ativas com envolvimento ativo dos
alunos. Oferece, deste modo, oportunidades de desenvolvimento de competén-
cias pessoais e profissionais, incluindo os professores. O jornal teve duas edigoes
eletrénicas no ano letivo da sua realizagao.

Este projeto conseguiu criar conexdes originais em diferentes contextos
vivenciais — dos alunos e familias - na concretizagdo de escritas narrativas diver-
sificadas e enquadradas nas linhas tematicas: i) “Noticias da Pandemia — Covid-
-197; ii) “Refletir o Mundo, em tempo de pandemia- Covid-19” e iii) “Implica-
¢Oes da pandemia na cidade de Lisboa”, com narrativas individuais relativas as
consequeéncias da Covid-19 no meio ambiente, na vida das pessoas e resptivas
familias, no ambito do confinamento e na reorganizac¢ao do tempo e do espago
familiar, bem como do menu alimentar, da Emergéncia climatica e como pers-
petivar o tempo “p6s-Covid.19” para desfrutar de um tempo de lazer por que
todos aspiravam — voltar a normalidade possivel.

Neste desafio pedagdgico, e mesmo em ensino remoto emergencial, media-
das pelas “Soft Skills” do PASEO, confirmamos que, havendo da parte dos
docentes, media¢dao, acompanhamento, tutoria e monitorizagao no processo de
ensino-aprendizagem, a “cidadania ativa”, ¢ amplamente refletida e vivenciada.
No final, a avaliacdo do “Grau de satisfacao” dos alunos envolvidos, foi muito
positiva- o que sintetizamos no grafico da Figura 1.

Os resultados permitem-nos concluir que o projeto consolidou os conceitos
fundamentais de uma Cidadania ativa, com enfoque na dinamizacao de compe-
téncias sociais, pessoais e de formacdo de uma cidadania ampla, assente no
desenvolvimento das “Soft Skills”:1-Autonomia e desenvolvimento pessoal; 2-
Relacionamento interpessoal; 3-Informacao e comunicagao; 4-Raciocinio e reso-
lucdo de problemas e 5-Pensamento critico e criativo. O produto final teve uma
co-avaliagdo — alunos e professores a partir da sele¢ao de parametros de cada
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Figura 1. Avaliacdo “Grau de satisfagiao”
Fonte: Dados da pesquisa

competéncia do PASEO - e foi criada uma base de dados (apoio/ professor de
TIC. A escala qualitativa foi a seguinte: Consegue; Consegue maioritariamente;
Revela Dificuldades e NO — Nao observado.

O projeto permitiu-nos trabalhar as competéncias profissionais e pedagdgi-
cas dos educadores (a colaboragao, a pratica reflexiva, as competéncias digitais
bem como trabalhar os recursos digitais, as estratégias de avaliacao, a analise das
evidéncias, o feedback e a planificacao,...) bem como as competéncias dos
aprendentes (a literacia da informacao e dos media, a comunicagao e a colabora-
¢do, a resolugdo de problemas, as competéncias digitais). Em suma: o projeto
possibilitou desenvolver as competéncias da Figura 2.
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Figura 2. As competéncias dos educadores e aprendentes
Fonte: https://www.dge.mec.pt/pcdd/pcdd.html
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CONSIDERACOES FINAIS

O uso das ferramentas tecnologicas na educagao pressupde uma nova meto-
dologia de ensino, possibilitando a interagao digital dos estudantes com os con-
tetdos, isto ¢, o estudante pode interagir com diversas ferramentas. Efetiva-
mente, nos ultimos decénios, a sociedade em geral evoluiu a um ritmo
alucinante em termos de tecnologia. A escola ndo pode ficar indiferente a esta
nova realidade. Deste modo urge criar novos recursos digitais que facilitem a
aprendizagem e o desenvolvimento cognitivo dos alunos, enquadrados no que
Rendeiro & Meirinhos (2015, p. 36) referem no seu “habitat natural” de aprendi-
zagem, que é o mundo digital.

As praticas pedagdgicas e o ensino-aprendizagem (na modalidade de
ensino remoto) foram mediados, ampliados e enriquecidas pelo digital, apesar
do impacto da crise pandémica na educagao, que até consideramos positivo pela
aceleragao do uso de tecnologias digitais mediante a oportunidade criada pelo
projeto que configura novas abordagens nas praticas escolares no ambito da
apreensao de uma “Cidadania ativa” mediada pelas “soft skills”. E ainda que, se
os contetdos forem legitimados pedagogicamente e construidos tendo por base
objetivos e competéncias de aprendizagem, passiveis de serem adequados ao
perfil dos seus alunos (Higgins, 2008; Siebra, S. A., Borba, V. & Mirada, M. O,
2016) ha sucesso — ainda que no ensino remoto.

Estamos, porém, conscientes que a utilizagao das novas tecnologias nao
garante, por si s, a inovagao na pratica pedagogica e o sucesso das aprendiza-
gens dos estudantes, contudo, a programacao, a execugao desta metodologia
cumpriu os objetivos propostos. Naturalmente que o avanco das tecnologias
digitais de informacgao propiciou a criagao de ferramentas que podem ser utili-
zadas pelos professores em sala de aula, o que permite maior disponibilidade de
informacao e recursos para o estudante, tornando o processo de ensino-aprendi-
zagem mais dinamico, eficiente e inovador. Este projeto que, sumariamente, se
apresenta deu uma resposta pedagdgica adequada ao contexto e as necessidades
e anseios dos alunos que o operacionalizaram. Como afirma Névoa, em Educagio
depois da pandemia, “muitos falharam durante a pandemia, menos os professores,
eles marcaram sua presenga na resposta a pandemia. Podem nao ter feito algo
inovador, mas fizeram o que achavam que podiam fazer, fizeram aquilo para o
que a universidade os preparou: agir em situa¢des ‘normais’ e previsiveis’.
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Resumo

Numa situagao internamento hospitalar das criangas, os pais acompanham os seus filhos,
vivenciando uma situagao inusitada, geradora de sentimentos de impoténcia, incapaci-
dade e tensdes diversas que se confrontam, como as relacionadas com satde e a educa-
¢ao. Uma realidade que langa desafios a educagao inclusiva. No hospital, os pais encon-
tram o(a) educador(a) de infancia nas equipas de cuidados multidisciplinares. O presente
artigo tem como objetivo dar a conhecer a opinidao dos pais/acompanhantes das criancas
sobre o(a) educador(a) de infancia em contexto hospitalar. Participaram no estudo 174
pais/acompanhantes, com criangas internadas, que responderam ao questionario. A infor-
macao baseia-se num trabalho de investigagao mais abrangente, desenvolvido no Servigo
de Pediatria de dois Hospitais portugueses, um numa Regiao Auténoma e o outro na
Regiao de Lisboa. A metodologia de investigagao do estudo assentou no paradigma inter-
pretativo e numa abordagem metodoldgica qualitativa. Constata-se que os pais/acompa-
nhantes depositam fortes expetativas no/na educador(a) de infancia, como um interlocu-
tor privilegiado, no processo de cuidados de satide e de bem-estar das criangas e no seu
processo educativo, bem como na criacao de condi¢des de bem-estar da comunidade
envolvente. Os pais revelam, também, necessidades e estados emocionais de ansiedade
na integracao na equipa multidisciplinar que cuida da crianca. Os pais/acompanhantes
reconhecem que o(a) educador(a) de infancia, em contexto hospitalar, estd perante uma
exigente e complexa tarefa, multidimensional e multifacetada, que requere novos desa-
fios educativos. Neste contexto, o(a) educador(a) de infancia enfrenta desafios educativos
que se renovam nos complexos quadros de internamento. Neste sentido € necessaria uma
maior reflexao sobre as necessidades de formagao destes profissionais de modo a estarem
munidos de competéncias e conhecimentos cientificos e pedagogicos que complementem
esta valéncia da educagao e satide da crianca.
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INTRODUCAO

O crescimento das criancas passa por diferentes etapas, nas quais o bem-
estar, a saude e a educagao, sao pilares essenciais que devem estar devidamente
interligadas e previstas no seu processo de desenvolvimento, precavendo as
situagdes de doenca e, em casos mais graves de internamento hospitalar. Numa
situagdo de doenga da crianga, num quadro clinico de internamento, € expecta-
vel pensar-se nas eventuais perturbagdes familiares e, em particular, nos cuida-
dores habituais das criangas, os pais. Também ¢ uma etapa da vida da familia,
na qual a crianga deve receber mais dedicagdo, atengao e cuidado, em ambientes
tensos de sentimentos de ansiedade e expectativas.

A publicacao da Carta da Crianga Hospitalizada (1998), organizada por
varias associagdes europeias, em Leiden (Holanda), simplifica os dez direitos
das criangas hospitalizadas. Fica claro que o sucesso da cura da crianga, pelos
fortes lagos que tem com os pais/acompanhantes, passa por nao esquecer ou des-
valorizar o papel do cuidador neste processo. A referida Carta estd de acordo
com os direitos vinculativos, estipulados na Convencao dos Direitos da Crianga
das Nagoes Unidas (UNICEF, 2004) e diz respeito a criangas e jovens com idades
compreendidas entre os 0 e os 18 anos. Neste sentido, o Art. 8.° dos Direitos da
Crianga Hospitalizada refere que “a equipa de satide deve ter formacao ade-
quada para responder as necessidades psicoldgicas e emocionais das criangas e
da familia”.

E importante uma intervencio atenta, por parte das entidades publicas e
privadas, no ambito da satide e da educacao, através de um plano de acao
mediante as especificidades de cada crianca. A Direcao-Geral da Satade (2005)
faz referéncia a importancia do trabalho em equipa entre os profissionais de
saude e de educagao, ou seja,

o trabalho em equipa — ndo s6 no sector da satide, mas alargado a comunidade e as
estruturas que dao apoio a crianca e ao adolescente (creche, jardim de infancia, es-
cola, ATL, colectividades desportivas ou associativas, servicos da Seguranca Social,
autarquias, etc.) — precisa de ser estimulado e assegurado, como forma de responder
a complexidade dos actuais problemas e das necessidades em satide que requerem,
de modo crescente, actua¢des multiprofissionais e interdisciplinares (p. 6).

Nesse sentido o educador de infancia passou a fazer parte das equipas inter-
disciplinares nos hospitais e nos servigos de pediatria, enquanto elemento que
pode manter uma continuagao e adaptacao das rotinas que as criangas e os
pais/acompanhantes conheciam até ao internamento da crianga (Barros (2003),
Bennett & Murphy (1999), Gomes-Pedro (1999), Matos & Mugiatti (2006), Pre-
cioso & Taveira (2007).

Refira-se que, no ambito das questdes normativas institucionais, a agao do
educador de infancia em contexto hospitalar além de interveniente educativo,
mantendo-se a intencionalidade educativa do meio escolar, deve atender as
situagdes de bem-estar no novo contexto onde se inserem. E importante encon-
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trar respostas adequadas aos interesses e as necessidades das criangas face as
condi¢bes da sua doenga e respetivo internamento. A a¢ao do educador de infan-
cia, em contexto hospitalar, ganha contornos peculiares uma vez que se trata de
um contexto educativo que esta condicionado a rotatividade das criangas inter-
nadas, com diferentes diagnosticos clinicos e diferentes percursos escolares. O
exercicio das suas func¢des implica agir e intervir em situagdes imprevisiveis face
as diferentes situag¢des de internamento, considerando que o contexto exige
adaptagao e motivagao adicionais destes profissionais.

Os profissionais de educacao e de satide tém uma responsabilidade parti-
lhada na educagao e na satde das criangas internadas e é na base do binémio
Educagao/Satde que surge o presente artigo baseado em dados de uma investi-
gacao mais alargada a outras dimensdes que estao subjacentes a problematica o
estudo (Serrao, 2016).

Neste quadro de referéncia, o presente artigo, mostra as condi¢des da pra-
tica pedagdgica do educador de infancia em contexto hospitalar, contribuindo
para o conhecimento das condi¢oes da oferta de satide e de educagao. Das con-
dicdes de trabalho dos profissionais associadas aos desafios da pratica pedago-
gica dos educadores de infancia em contexto hospitalar.

METODO

O artigo baseia-se num trabalho de investigacdo mais abrangente, desen-
volvido no Servico de Pediatria de dois Hospitais. A metodologia de investiga-
¢ao do estudo insere-se no paradigma interpretativo e numa abordagem meto-
dologica qualitativa. Os itens das questdes foram agrupados em categorias
correspondentes as trés dimensdes consideradas relevantes para o objetivo do
artigo, cujos dados foram sistematizados e analisados descritivamente (Serrao,
2016).

Os participantes do estudo foram pais/acompanhantes com criangas inter-
nadas, no Servigo de Pediatria de dois Hospitais portugueses, um numa Regido
Auténoma e o outro na Regiao de Lisboa. Dos 174 pais/acompanhantes inquiri-
dos 141 (81%) sao maes, 25 (14.5%) sao pais e 7 (4%) sao avos.

O questionario aplicado aos pais/acompanhantes, no préprio Servico de
Pediatria, esta dividido em trés partes, a primeira para efeitos de contextualiza-
¢ao, a segunda para conhecer as suas necessidades e a terceira para conhecer as
suas concegdes sobre o educador de infancia em contexto hospitalar.

No estudo, tendo em conta a natureza e a dimensao do trabalho, antes de
proceder a recolha de dados, fez-se o pedido formal as Comissdes de Etica dos
dois hospitais para realizar a investigagao.

De maneira a permitir um maior numero de participantes, atendendo as
diferentes problematicas e a durabilidade de internamento das criangas. Os
questiondrios foram entregues e recolhidos pelas educadoras de infancia dos
Servigos de Pediatria dos hospitais do estudo.
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RESULTADOS

Atendendo ao objetivo do presente artigo consideram-se os resultados em
trés dimensoes: articulagao de informacao entre os pais/acompanhantes/educa-
dor de infancia e hospital/escola; pratica do educador de infancia em contexto
hospitalar; e, pratica do educador de infancia na promogao do bem-estar.

Os itens das questdes foram agrupados em categorias correspondentes as
trés dimensdes, nas quais procurou-se conhecer a opinido dos pais/acompa-
nhantes sobre o educador de infancia em contexto hospitalar.

A primeira dimensao agrega os trés itens correspondentes a articulagao de
informagcao entre os pais/acompanhantes/educador de infancia e hospital/escola:
Item 1 - O educador deve comunicar aos pais/acompanhantes as atividades que
pretende realizar com a crianga; Item 2 - E importante a intercomunicacao entre
os educadores da escola e do hospital durante o internamento e apds a alta da
crianga; e, Item 3 - A intercomunicacdo institucional entre o hospital e a escola
sobre a crianga durante o internamento e apds a alta compete ao educador.

A segunda dimensao agrega os 9 itens correspondentes a pratica do educa-
dor de infancia em contexto hospitalar: Item 1 - As atividades desenvolvidas
pelo educador diminuem o isolamento da crianga; Item 2 - A presenga do edu-
cador na sala no Servigo de Pediatria garante-me maior confianga no processo de
ensino-aprendizagem da crianga; Item 3 - As atividades desenvolvidas pelo edu-
cador tém apenas a intencionalidade ladica; Item 4 - As atividades realizadas
diminuem o medo do internamento; Item 5 - As atividades do educador ajudam
a promover o bem-estar da crianga; Item 6 - A presenca dos pais/acompanhantes
na sala de atividades ¢é aceite pelo educador; Item 7 - As atividades do educador
promovem momentos de satisfacdo na crianga); Item 8 - As atividades do edu-
cador ajudam a crianga a lidar com as situagdes de maior dor e sofrimento; e,
Item 9 - As atividades realizadas pelo educador ajudam a promover a autoes-
tima da crianga.

A terceira dimensao agrega os trés itens correspondentes a pratica do edu-
cador de infancia na promogao do bem-estar em trés niveis: bem-estar psicolo-
gico; bem-estar subjetivo; e, bem-estar educativo.

As respostas aos itens das primeira e segunda dimensdes foram dadas
numa escala de Likert, correspondente a niveis de concordancia: Nivel 1 (dis-
corda totalmente); Nivel 2 (discorda); Nivel 3 (nem discorda, nem concorda);
Nivel 4 (concorda); e, Nivel 5 (concorda totalmente).

As respostas da terceira dimensao que corresponde a importancia relativa
atribuida pelos pais/acompanhantes as atividades do educador de infancia na
promogao nos diferentes tipos de bem-estar, cujas respostas foram obtidas atra-
vés de trés niveis de importancia: Nivel 1 - “menos importante”; Nivel 2 —
“importancia intermédia”; e, Nivel 3 — “mais importante”.
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COMUNICACAO PAIS/ACOMPANHANTES,
EDUCADOR DE INFANCIA E HOSPITAL/ESCOLA

Na primeira dimensao, relativa a articulagio de informagdo entre os pais/acom-
panhantes, educador de infincia e hospital/escola, a mediana encontra-se, tal como a
moda, no Nivel 4 (concorda) para os trés itens, nos quais pelo menos 50% dos
pais/acompanhantes concordam que o educador deve informa-los sobre as ati-
vidades que pretende realizar com a crianga. Para os pais/acompanhantes deve-
se estabelecer a continuidade da informacao sobre a crianga entre os educadores
de infancia da escola e do hospital, durante a ap6s o internamento, e devem ser
estes dois profissionais o elo de ligacao da crianca entre a escola e o hospital.

O maior grau de concordancia recai no Item 1 que somados os Niveis 4 e 5
as respostas correspondem a 141, ou seja, (83%). Os pais/acompanhantes con-
cordam ou concordam totalmente com a necessidade de serem informados sobre
as atividades do educador de infancia no ambito da sua pratica pedagogica. Este
resultado indicia que os pais/acompanhantes, apesar do estado de satde da
crianga, mantém uma preocupacao educativa e tém no educador de infancia um
interlocutor de proximidade, ou seja, existe uma preocupacao efetiva na conti-
nuidade do processo de ensino e de aprendizagem da crianca, durante o periodo
de internamento e um grau de confianca nos educadores de infancia (ver Figura
1 e Tabela 1).
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Figura 1. Opinido dos pais/acompanhantes sobre a articulacio de informacido entre
pais/acompanhantes/educador de infancia e hospital/escola
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Tabela 1. Medianas e Modas para os itens considerados na dimensdo comunicacdo
pais/acompanhantes, educador de infincia e hospital/escola

Item 1 Item 2 Item 3
Respostas Vilidas 170 168 159
Nio respondeun 4 6 15
Mediana Nivel 4 Nivel 4 Nivel 4
Moda Nivel 4 Nivel 4 Nivel 4

Com um nivel de concordancia relativamente menor estdo os itens relacio-
nados com a intercomunicagao institucional entre os educadores de infancia da
escola e do hospital e a intercomunicagao formal entre a escola e o hospital. Nos
Itens 2 e 3 existem um ntimero assinalavel de respostas no Nivel 3 (nem concorda,
nem discorda), com 26.8% (45) das respostas no Item 2 28.3% (45) de respostas no
Item 3, ambos os itens estao relacionados com a intercomunicacdo formal entre a
escola e o hospital sobre a crianga, durante internamento e apds a alta clinica.

Estes resultados podem ser justificados por estarmos a abordar um tema
relacionado, quer com a diversificagao das competéncias de elementos da equipa
de satde, quer com as suas perce¢des numa divisao rigida de papéis e responsa-
bilidades no concerne a troca de informacao sobre a crianca entre estas duas ins-
tituigdes. Trata-se de uma situacdo que ainda esta refém de modelos desajusta-
dos as exigéncias de praticas cooperativas entre os sistemas centralizados de
saude e educacao. Neste contexto, os pais/acompanhantes e os profissionais con-
tinuam dependentes de modelos rigidos e tradicionais, quer nas fungdes, quer
nas responsabilidades, em detrimento de alternativas educacionais mais efica-
zes, no que diz respeito a abertura da comunicac¢do entre o hospital e a escola
(Barros, 2003). Estes problemas prendem-se com as dificuldades de comunica-
¢ao interna e externa entre as institui¢des, escola e hospital, que podem ser ultra-
passados com modelos organizacionais mais ajustados aos desafios contempo-
raneos.

PRATICA DO EDUCADOR DE INFANCIA EM CONTEXTO HOSPITALAR

Na dimensao relativa as praticas do educador de infincia em contexto hospitalar,
a mediana encontra-se, tal como a moda, no Nivel 5, nos Itens 1,2, 4,5, 6,7, 8 e
9, ou seja, os pais/acompanhantes concordam muito significativamente que as
atividades realizadas com as criangas, durante o periodo de internamento, pelo
educador de infancia diminuem o isolamento e o medo da crianga, garantem
uma maior confianca no seu processo de ensino e de aprendizagem, ajudam a
promover o bem-estar e momentos de satisfacao, ajudam a crianga a lidar com
as situacdes de maior dor e sofrimento advindas do internamento e, ainda,
ajudam a promover a autoestima da crianca.
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No Item 3, no qual os pais/acompanhantes respondem sobre se as ativida-
des desenvolvidas pelo educador tém apenas a intencionalidade ludica, a
mediana é Nivel 3 (nem concorda, nem discorda) e a moda é Nivel 2 (discorda). Isto
significa que o nivel de disconcordancia dos pais/acompanhantes é significati-
vamente maior em relacdo a natureza da pratica do educador de infancia como
sendo meramente Itdica. O decréscimo do nivel de concordancia neste item po-
dera indicar que os pais/acompanhantes reconhecem que as atividades realizadas
pelo educador de infancia assumem intencionalmente a fun¢ao educativa mais
do que a fungao de entretenimento e de brincadeira (ver Figura 2 e Tabela 2).
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Figura 2. Opinido dos pais/acompanhantes sobre a pratica do educador de infancia em con-
texto hospital

Tabela 2. Medianas e Modas para os itens considerados na categoria pratica do educador de
infancia em contexto hospitalar

Item1 |Item2 | Item3 | Item4 | Item5 | Item6 | Item 7 | Iltem8 | Item 9

Respostas :
Vilidas 169 170 167 167 170 169 168 169 169

Nio respondeu 5 4 7 7 4 5 6 5 5

Mediana 5 5 3 5 5 5 5 5 5

Moda 5 5 2 5 5 5 5 5 5
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No computo geral, os pais/acompanhantes consideram que o educador de
infancia melhora a qualidade do internamento da crianca e enriquece momentos
de aprendizagens, promovendo o bem-estar e a continuidade do seu processo
educativo. Refira-se que os pais/acompanhantes atribuem relevancia relativa-
mente menor as atividades interinamente, pressupondo-se que estes profissio-
nais de educagao tém um papel relevante na continuidade da educagao da
crianga e respetivo acompanhamento pedagogico. Existem algumas lacunas no
que diz respeito ao relacionamento institucional entre os sistemas de satide e de
educagao que carecem de uma maior presenca da escola nos hospitais com crian-
¢as internadas. Partindo do principio de que toda a crianga tem o direito a edu-
cagao é necessario criar as condigdes necessarias nos hospitais para que as crian-
cas e os adolescentes tenham um acompanhamento pedagégico, ou seja, é
importante que as atividades realizadas em contexto hospitalar sejam realizadas
e orientadas por educadores especializados e competentes no plano pedagdgico
(Matos & Mugiatti, 2006).

PRATICA DO EDUCADOR DE INFANCIA NA PROMOCAO DO BEM-ESTAR

Na terceira dimensao procurou-se conhecer a relevancia que os pais/acom-
panhantes atribuem as atividades realizadas pelo educador de infancia nos dife-
rentes tipos de bem-estar, cujas respostas foram obtidas através de trés niveis de
importancia: Nivel 1 - “menos importante”; Nivel 2 — “importancia intermédia”;
e, Nivel 3 — “mais importante” (ver Figura 3).
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Figura 3. As atividades do educador de infancia na promocao do bem-estar educativo, do
bem-estar subjetivo e do bem-estar psicoldgico
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De acordo com os resultados os pais/acompanhantes tendem a atribuir
maior relevancia ao bem-estar psicoldgico, ou seja, 65.5% dos pais/acompanhan-
tes responderam no maior nivel de importancia (Nivel 3), 19.5% responderam no
nivel intermédio de importancia (Nivel 2) e 14.9% responderam menor (Nivel 1).
No que diz respeito ao bem-estar subjetivo 18.4% dos pais/acompanhantes con-
sideram que é o menos importante (Nivel 1) e, em contraponto, também 18.4%
das respostas no nivel mais importante (Nivel 3). Ainda, neste tipo de bem-estar
a maior percentagem de respostas, 63.2%, incide no valor intermédio de impor-
tancia (Nivel 2).

Em relacao as atividades geradoras de bem-estar educativo 66.7% dos
pais/acompanhantes consideram que é o menos importante (Nivel 1) e apenas
17.2% encaram como o mais importante (Nivel 3).

Refira-se que os trés tipos de bem-estar estdo associados aos seguintes con-
ceitos: maior desempenho e participacdo nas atividades escolares (bem-estar
educativo); maior bem-estar afetivo (bem-estar subjetivo); e, mais felicidade e
satisfagdo com a vida (bem-estar psicologico).Assim, ante a situagdo de interna-
mento, pode-se constatar que os pais/acompanhantes tendem a atribuir maior
importancia as atividades realizadas pelo educador de infancia na promogao do
bem-estar psicologico e do bem-estar subjetivo e com menor importancia as ati-
vidades relacionadas com o bem-estar educativo.

DISCUSSAO

Os resultados indicam que os pais/acompanhantes veem a presenga do edu-
cador de infancia como um profissional de educagdo que, através de praticas e
atividades de natureza pedagdgica, interpreta e intervém mediante as necessi-
dades e os interesses de cada crianga, ajudando-a no seu internamento e no seu
percurso escolar. Para os pais/acompanhantes a pratica do educador de infancia
em contexto hospitalar perpassa todas as vertentes de apoio educativo, onde,
também, é valorizada a vertente de bem-estar das criancas e dos proprios
pais/acompanhantes, durante o periodo de internamento.

Os pais/acompanhantes veem a presenca do educador de infancia como
garante de maior confianga no processo de ensino e de aprendizagem da crianga,
cuja sua pratica traz efeitos benéficos ao nivel do bem-estar e na melhoria da
qualidade de vida, principalmente nas criangas que se encontram mais vulnera-
veis face a sua condigao fisica e emocional. De um modo geral, os pais/acompa-
nhantes expressam preocupacao nos aspetos relacionados com a qualidade de
vida, seguranga, bem-estar e a continuidade do processo educativo da crianca.
Para os pais/acompanhantes a presenca do educador de infancia influencia,
direta e indiretamente, a adaptagao e o acolhimento da crianga durante o inter-
namento. Além disso, as fung¢des educativas do educador de infancia em con-
texto hospitalar nao sao estanques ao contexto educativo, ou seja, a sua agdo nao
se circunscreve apenas as criancas em idade de pré-escolar, mas também as pra-
ticas pedagdgicas que podem ir a jovens até aos 18 anos. Assim, os pais/acom-
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panhantes tendem a reconhecer e a valorizar o educador de infancia como um
profissional que € capaz de enfrentar novos desafios que vao além da sua pra-
tica pedagogica no ensino regular, conforme esta plasmado na legislagdo e nos
objetivos definidos pelo Ministério da Educagado (Carta da Crianga Hospitali-
zada, 1988).

A presenca do educador de infancia em contexto hospitalar garante aos
pais/acompanhantes seguranga e autoconfianga no bem-estar da crianga, face a
sua condicdo de internamento. Por sua vez, quando confrontados com o poten-
cial alcance das atividades planeadas pelo educador de infancia, os pais/acom-
panhantes tendem a atribuir maior importancia as atividades que promovem o
bem-estar psicoldgico e o bem-estar subjetivo e atribuem menor grau de impor-
tancia as atividades que promovem o bem-educativo. Trata-se de um resultado
que pode estar associado ao natural estado emocional dos pais/acompanhantes,
visto que em situagao de doenca a preocupagao primeira esta focada nas condi-
¢Oes de recuperacao das criangas.

Os resultados obtidos revelam lacunas na comunicacado institucional entre
os sistemas de sauide de educacao, que carecem de maior articulagao entre o
Ministério da Educagao e o Ministério da Satide, os quais necessitam de novas
politicas, de modo a criar novas formas de interdisciplinaridade, entre estas duas
areas do saber, Educacao e Satde. Do ponto de vista das condi¢oes profissionais
dos educadores de infancia, constata-se, ainda, a necessidade de uma legislacao
especifica no sistema educativo portugués que contemple e regulamente as
funcgdes educativas do educador de infancia, em outros contextos educativos,
que nao seja somente no ensino regular. Ou seja, a pratica do educador de infan-
cia em contexto hospitalar deveria estar, também, contemplada na Lei, lacuna
que pode se constatar na Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués (1986) e,
também, na Lei-Quadro da Educacdo Pré-escolar (1997).

Neste pressuposto, ha uma manifesta vontade dos pais/acompanhantes que
os impele para reflexdes mais amplas, que fagam parte da ordem do dia dos
decisores politicos de Portugal, de modo a evitar riscos de desmotivagao dos
profissionais de educagao ao verem que a sua intervengao educativa nao esta
contemplada na Lei.

Os resultados da investigagao indicam que o educador de infancia em con-
texto hospitalar é considerado um profissional ancorado na equipa de saude,
cujo papel é essencial para garantir as condi¢des favoraveis a promogao da
saude e de bem-estar e, naturalmente, ao seu sucesso educativo. Para esta reali-
zagao sao imprescindiveis a existéncia de projetos comuns entre os profissionais
de educagdo e de satide, numa logica de acgdo colaborativa que perpassa os inte-
resses comuns dos profissionais de saude e educagao. Contudo para que a
implementacdo de programas de intervengao e de articulacao entre estas duas
institui¢des, se torne efetiva e eficaz € necessario passar da mera intervengao pro-
clamatdria e passar das palavras aos atos. Nao basta haver manifestagdes de
vontade e desejo, mas ha que abrir espacos de participacao com todos, de
maneira a construir uma plataforma de discussao e uma estratégia de interven-
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¢ao participativa, em prol da continuidade do processo de ensino e de aprendi-
zagem das criangas internadas.

Segundo Barros (2003) os problemas de comunicagao interna entre os pro-
fissionais, quer do hospital, quer da escola, estao relacionados com praticas orga-
nizacionais e modelos rigidos e tradicionais que podem pdr em causa as alterna-
tivas educacionais mais eficazes. A comunicacao interna e externa entre as
institui¢des e deve ter uma dimensao que garanta eficacia das organizacoes de
modo a atingirem, em fun¢ao missao de cada uma delas, os seus objetivos.
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Liberdade Religiosa em Portugal
durante a pandemia da COVID-19
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Resumo

Nesta investiga¢ao, procura-se examinar as consequéncias das limitages a pratica de atos
religiosos publicos ocorridas por conta da pandemia da COVID-19, nomeadamente
aquando do primeiro confinamento em Portugal. Partindo das teorias da era secular e
secularidade, esta pesquisa possibilita a compreensao do lugar da religido em sociedades
caracterizadas por culturas de secularidade. Verifica-se que a normalizagao da menoriza-
¢ao da praxis e ideologia religiosas, relativamente as politicas, diminui a visibilidade reli-
giosa no espago publico e contribui para o avang¢o de uma cultura de secularidade.
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INTRODUCAO

O estado de emergéncia sanitdria, associado a pandemia da COVID-19 e de-
cretado na maioria dos paises europeus, levou a uma contragao célere e abrupta
para o espaco doméstico das esferas da vida publica pelas quais os individuos
se tinham habituado a viver. O confinamento criou uma situagao sem preceden-
tes, especialmente em termos das suas consequéncias para as liberdades publi-
cas e direitos fundamentais. Em particular, a liberdade religiosa, entendida na
sua dimensao coletiva, foi restringida durante este periodo para limitar a propa-
gacao do virus.

Normalmente, religido, direito e politica coabitam numa teia intrincada de
relacoes. Todavia, as crises tendem a exacerbar tensdes e conflitos. Um fenome-
no como o da COVID-19 - a primeira pandemia global a afetar a era secular no
Ocidente pos-cristao - gerou uma situagao sem antecedentes em termos de res-
tricdo da liberdade de culto no continente europeu. A forma como os sistemas
legais responderam a emergéncia pandémica, desde a interrupgao completa do
exercicio do culto religioso coletivo até ao reconhecimento de formas mais flexi-
veis de acomodacao religiosa, captou, particularmente na Europa, a atengao dos
cientistas sociais (Moniz, 2021a, pp. 9-10).

Dado o cendrio, este artigo propde examinar o impacto das limitagoes da
COVID-19 no exercicio do culto religioso em Portugal, na primeira fase do con-
finamento (de margo a maio de 2020) - o “periodo em que foi mais intensa a limi-
tagao (proibicao) de realizacao da liberdade de culto” (Raimundo, Adragao,
Ledo e Ramalho, 2020, p. 19). Esta escolha tem cinco razdes: i) sdciorreligiosa: na
Europa, o pais € um caso de imobilidade religiosa e predominancia dos sem reli-
giao, como principal alternativa ao catolicismo; pese embora, ii) dentro da sua
propria modernidade, tenha sofrido as consequéncias dos processos de seculari-
zagao (Moniz, 2021b); iii) tipologia da relagao Estado-religido: Portugal esta pro-
ximo dos conceitos de twin tolerations (tolerancias gémeas) e principled distance
(distancia por principio); iv) no que diz respeito as medidas de combate a pan-
demia, as restri¢des ao culto religioso foram consideradas “elevadas” quando
comparadas com outros paises europeus (The Conversation, 2020); e v) o facto
de ainda nao haver investigacao que problematize este fendmeno no pais, parti-
cularmente nas areas da sociologia e ciéncia politica.

Por ser um trabalho apresentado no contexto do II Congresso Internacional
2021: Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania e, especialmente, na area
tematica das Religides, os quadros tedricos da era secular (Taylor, 2007) e cultu-
ras de secularidade (Wohlrab-Sahr & Burchardt, 2012) serao epistemologica-
mente tteis. Permitir-nos-ao analisar como a crise pandémica enfatizou os desa-
fios legais, politicos e socioculturais e deu origem a uma tensao entre direitos
concorrentes, exacerbando a tensdo entre politicas publicas religiosamente neu-
tras e reivindicagdes de acomodagao religiosa. Devido a restrigao de atividades
no espago publico, nomeadamente celebragoes religiosas, Portugal aparece como
um laboratdrio proficuo para compreender como a liberdade religiosa e, por
extensao, os valores religiosos sdo geridos pelos Estados na era secular.
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MARCOS TEORICOS: ERA SECULAR E SECULARIDADE

Vivemos numa era secular, afirmou Charles Taylor (2007) numa das obras
filosoficas mais célebres dos anos 2000. Ou seja, vivemos numa fase da era con-
temporanea em que uma estrutura imanente das ordens cosmicas, sociais e
morais funciona como se o sagrado nao existisse ou como se fosse contrario aos
processos de amadurecimento, crescimento e emancipa¢ao humana. Esta estru-
tura é a “ordem natural” das sociedades modernas, “um mundo ‘imanente’ em
oposigao a um possivel mundo ‘transcendente” (Taylor, 2007, p. 542).

De acordo com Berger (1990 [1967], 1979), o raciocinio tayloriano defende que
nas sociedades modernas dificilmente se pode manter a concecao de que a
crenca religiosa é central para a ordem social. Pelo contrario, em alguns contex-
tos, o secular transformou-se na “solugao padrao” (Taylor, 2007, pp. 12-13). O
efeito fragilizador de diferentes elementos das sociedades modernas tera muitas
vezes como efeito “inevitavel” (Ibidem, p. 532) o recuo da religido no espago
publico. Apesar de reconhecer, inspirado pelo trabalho de Casanova (1994), que
o religioso conservara algum protagonismo no espaco publico, Taylor argu-
menta que a competicao religioso-secular é um terreno irregular com a predo-
minancia dos principios de uma ordem moral moderna secular.

As mutagdes sao a consequéncia da afirmagao e hegemonia de principios
seculares, como a igualdade e a liberdade, que visam “substituir os religiosos”
(Bruce, 2014, p. 192); dum esvaziamento da religido no espago publico, particu-
larmente ao nivel do “controlo das intera¢des quotidianas” (Bruce, 2011, p. 37)
e, consequentemente, dum agravamento da crise das suas estruturas de plausi-
bilidade relatada por Berger (1990 [1967]); e duma relativizagao das crengas,
dado que a diversidade e a competicao entre cosmovisdes religiosas torna dificil
que qualquer uma se possa assumir como verdadeira.

A prescrigao desta cultura conduz ao seu predominio. Da-se um maior con-
senso e confere-se mais autoridade aos principios e as solugdes seculares. A forca
deste poder ideoldgico e simbolico é afirmada na promogao de mensagens cul-
turais ou politicas especificas ou na inculcagao de principios proprios e na natu-
ralizagdo ou internalizagdo dos mesmos. O politico comega nao s6 a determinar
o conjunto de regras em torno das quais a sociedade esta organizada, mas tam-
bém a enquadra-lo, estabelecendo os proprios principios e praticas através dos
quais as relagdes sociais sao compreendidas e vivenciadas.

A ideia genérica pode ser compreendida a luz do conceito de Wohlrab-Sahr e
Burchardt (2012) de hegemonias seculares. Os autores, escrevendo sobre secula-
ridades multiplas, descrevem as formas como as esferas religiosas e outras
sociais (consideradas nao religiosas) se distinguem e institucionalizam e o modo
como privilegiam as solu¢des do Estado moderno e as ideias (seculares) que lhe
subjazem. Para os autores, os Estados e as sociedades modernas tém um con-
junto de problemas societais particulares que sdo compreendidos como os seus
problemas de referéncia. Existem quatro problemas de referéncia: a liberdade
individual, relativa aos grupos sociais dominantes (religiosos ou nao religiosos);
a diversidade religiosa e o seu conflito social (hipotético ou real); a inclusao e o
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desenvolvimento social ou nacional; e o livre desenvolvimento das esferas insti-
tucionais. Pese embora as respostas sociais dominantes da religido e da seculari-
dade estejam sujeitas a tensao e negociagdo permanente, a cada problema de
referéncia € normalmente oferecida uma solucao baseada em ideias guiadoras
seculares.

A hegemonia e institucionalizag¢do destas ideias e a sua utilizagdo nos pro-
blemas de referéncia conduziram, de acordo com o argumento dos autores, ao
surgimento de culturas de secularidade codificadas na lei, dialeticamente cons-
truidas no espago publico e compreendidas nos habitos culturais das pessoas.
Isto tornou-as num grupo de pressupostos dominantes que moldam as perce-
¢Oes, praticas e sensibilidades dos individuos relativamente a religido.

LIBERDADE RELIGIOSA E PANDEMIA EM PORTUGAL

Tal como na maioria dos paises europeus, Portugal possibilitou que as auto-
ridades impusessem restri¢des a realizagao de celebracdes religiosas ou outros
eventos de culto que envolvessem uma acumulagao de pessoas. O Decreto n.? 2-
A/2020, de 20 de marc¢o, levou a cabo a execucao da declaracao de estado de
emergéncia feita pelo Decreto n.? 14-A/2020, de 18 de margo. No seu artigo 172,
sobre eventos religiosos e de culto, estabeleceu que € proibida a realizacdo de
celebracoes de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma
aglomeracao de pessoas”. Mais, estipulou que a realizagao de funerais era “con-
dicionada” a ado¢ao de medidas que “garantam a inexisténcia de aglomerados
de pessoas e o controlo das distancias de seguranca (...) a determinar pela autar-
quia local que exerca os poderes de gestao do respetivo cemitério”.

O Decreto n.? 17-A/2020 de 2 de abril, que renovou a declaragao de estado de
emergéncia com base numa situagao de calamidade publica, prorrogou estas res-
trigdes. Na alinea f) do artigo 4° do Anexo II, afirmava que o direito a liberdade
de culto era parcialmente suspenso, “na sua dimensao coletiva”, e que as autori-
dades ptblicas competentes podiam impor “as restrigdes necessarias para redu-
zir o risco de contagio e executar as medidas de prevengao e combate a epide-
mia”, incluindo a “limitacdo ou proibi¢dao de realizacao de celebragdes
religiosas” que, mais uma vez, envolvessem uma aglomeracao de pessoas. Res-
salvou-se, non.? 1 do artigo 7.9, que esta declaragao nao afetaria o direito a liber-
dade de consciéncia e de religido.

Assim sendo, houve, a imagem do que é teorizado por Wohlrab-Sahr e Bur-
chardt (2012), uma aplicacao da secularidade em nome das questdes de satide
publica. Por outras palavras, foram oferecidas respostas seculares (restri¢des ao
culto) ao problema de referéncia (pandemia), respeitando principios seculares
como a racionalidade, a ciéncia, a individualidade ou o afastamento fisico. Isto
esta em conformidade com o n.?2 do artigo 18. da CRP que estabelece que a res-
tricdo de direitos, liberdades e garantias s6 pode ser feita por lei, quando for ade-
quado, necessario e proporcional, em sentido estrito, para garantir os direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.



40 Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania Global

O argumento dos autores ¢ igualmente observavel na forma como as praticas
religiosas s6 descerraram na tultima fase do plano de desconfinamento proposto
pelo governo portugués. Com efeito, estava prevista a abertura de cerimdnias
religiosas nos dias 30-31 de maio de 2020, com celebra¢des comunitarias de
acordo com regras a definir entre a Direc¢do-Geral da Saude (DGS) e as igrejas e
comunidades religiosas. Também nessa data, desconfinariam as competicdes de
futebol (jogos oficiais de futebol da 1% Liga e Taca de Portugal). Antes dessa data,
descerrariam, com prioridade, as seguintes atividades: i) os transportes publicos,
o comércio local (por exemplo, cabeleireiros e manicures), certos servigos publi-
cos (por exemplo, reparti¢des de finangas ou conservatorias) ou a pratica de des-
portos ao ar livre (4 de maio); e ii) restaurantes, cafés e pastelarias, museus e
monumentos nacionais ou equipamentos sociais na area da deficiéncia (18 de
maio).

Segundo Ferriére (2020, p. 9), as escolhas de hierarquizacao feitas pelo Es-
tado, através do sistema de (des)confinamento, “nao sao neutras”. Isto é, a hie-
rarquizacao das atividades essenciais e nao essenciais no sistema de confina-
mento tem um ambito normativo, sendo regida por critérios cientificos que,
neste contexto, privilegiaram a biopolitica, especialmente, nos seus diferentes
dispositivos: médicos, econémicos e de seguranca. Assim sendo, o sistema de
confinamento funciona sob uma légica de desvalorizagao de certos valores sim-
bolicos, especialmente os relacionados a subjetividade e a crenga, em detrimento
de outros associados a racionalidade e objetividade. Sobre este ponto, Adragao,
Ledo e Ramalho ef al. (2020) afirmaram:

[E] discutivel se na construcio das medidas [de contencio da pandemia], se deu
sempre a ponderagao que seria devida a liberdade religiosa — designadamente,
quando se assistiu a retoma de diversas actividades econémicas nao essenciais, que
envolvem aglomeracao de pessoas, num ritmo mais acelerado do que as celebragoes
religiosas (p. 31).

Isto é ainda mais controvertido pelas questdes sobre a legitimidade conferida
a uma autoridade administrativa para ajudar a suspender o direito a liberdade
religiosa e a circulagao de pessoas. De facto, a CRP “veda” (n.? 1 do artigo 45.°) a
possibilidade de limitar a liberdade de reunido, incluindo a liberdade de culto,
devido ao seu caracter normativo idéntico, através duma autorizagdo adminis-
trativa. Gouveia (2020) vai mais além, asseverando que o direito ao culto reli-
gioso € “insuspensivel, ndo se distinguindo entre liberdade religiosa coletiva ou
individual”, uma vez que a liberdade religiosa engloba direitos individuais e
coletivos de liberdade religiosa.

Contudo, nem mesmo sob o espectro de uma possivel inconstitucionalidade
e desproporcionalidade das medidas relacionadas com a suspensao das cerimo-
nias religiosas comunitdrias - ou seja, mesmo com o avanco da secularidade para o
bem da satide puiblica, com as caracteristicas anteriormente enumeradas - as prin-
cipais igrejas e comunidades religiosas radicadas em Portugal se pronunciaram
contra as regras impostas. Pelo contrdrio, a semelhanga de Luckmann (1967) e
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Dobbelaere (1981), houve uma secularizacao interna ou organizacional, respeti-
vamente, em que as igrejas e comunidades religiosas procuraram adaptar-se as
condi¢does modernas e as exigéncias de racionalizac¢do, privatizacao da crenga e
afastamento. O caso da Igreja Catolica é ilustrativo de como a hegemonia secular
foi acolhida e promovida pelas igrejas e comunidades religiosas presentes no
pais.

Com efeito, mesmo antes do Decreto do Governo que veio regulamentar o
estado de emergéncia, n.® 14-A/2020, de 18 de margo, ou das orientagdes do Vati-
cano, a Conferéncia Episcopal Portuguesa (CEP) emitiu uma Nota do seu Con-
selho Permanente, 2 de margo, sobre a situagao provocada pelo coronavirus,
onde pediu aos fiéis que seguissem “estritamente as indicagdes e normas da
Direcao Geral de Satide”, alertando para algumas “medidas de prudéncia” em
celebragdes e espagos litargicos (Conferéncia Episcopal Portuguesa, 2020a). No
Comunicado de 13 de margo sobre a COVID-19, a CEP foi mais além, determi-
nando que os “sacerdotes suspendam a celebragdo comunitaria da Santa Missa
até ser superada a atual situagao de emergéncia” (Conferéncia Episcopal Portu-
guesa, 2020b). A pandemia conduziu, assim, a Igreja Catdlica portuguesa a deci-
dir pela suspensao de todas as missas em territério nacional. Segundo os bispos
portugueses, estas medidas deveriam ser “complementadas com as possiveis
ofertas celebrativas na televisao, radio e internet”.

Esta formula de secularizacio interna ou organizacional foi seguida, com as res-
petivas especificidades, pelas restantes igrejas e comunidades religiosas radica-
das no pais. Por exemplo, a Comunidade Islamica de Lisboa encerrou a Mes-
quita Central de Lisboa durante o estado de emergéncia, procedendo igualmente
a suspensao de todas as aulas e da oragao de sexta-feira (Salatul-Jumu’ah). Num
comunicado pediu-se que se cumprissem “rigorosamente as recomendacdes das
autoridades (...), nomeadamente da DGS”, alertando para a hipdtese de se
“repensar” as “praticas e procedimentos habituais” do més Sagrado do Rama-
dao (Comunidade Islamica de Lisboa, 2020). Por seu turno, a Comunidade Israe-
lita de Lisboa, afirmou que procederia a “uma inevitavel adapta¢ao” dos seus
servigos e estrutura comunitaria, bem como a “suspensao” das suas principais
atividades. Foi encerrada a sinagoga, sendo também suspensos “todos os servi-
¢os religiosos (...) por tempo indeterminado” (Comunidade Israelita de Lisboa,
2020). Finalmente, a Associagao Evangélica Portuguesa (AEP) recomendou que
igrejas e comunidades evangélicas nao abrissem “portas para cultos e outras ati-
vidades”, pedindo respeito por “todas as indicacdes sanitarias da DGS” (Asso-
ciagao Evanggélica Portuguesa, 2020). Entre outros, o mesmo sucedeu com as Tes-
temunhas de Jeov4, Igreja Catdlica Ortodoxa de Portugal, Uniao Portuguesa dos
Adventistas do Sétimo Dia e com os Mérmons.

Na concecao de Wohlrab-Sahr e Burchardt, anteriormente revista, o poder de
agéncia sobre as culturas de secularidade - neste caso, em prol das questdes de
satde publica - esta focado nas autoridades publicas seculares. Na era secular,
este fenomeno promove uma competigao religioso-secular, cujo campo de acao é
desnivelado em favor dos principios de uma ordem moral secular moderna.
Contudo, o que se viu através da experiéncia portuguesa é uma corresponsabili-
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dade do secular e do religioso para o desenvolvimento de respostas seculares a
um problema de referéncia especifico (pandemia). Ou seja, mesmo antes da pro-
mogao ou imposicao do poder politico, foram as préprias igrejas e comunidades
religiosas que favoreceram essa ordem moral secular moderna, promovendo
uma auto-secularidade que pressupde a subordinagao dos valores e praticas reli-
giosas aos da esfera politica.

De certa maneira, isto evidencia o que o Relatdrio sobre a Liberdade Religiosa
no Mundo (ACN International, 2021, p. 4) relata sobre Portugal quando declara
que alguns fendémenos, tipicos das sociedades ocidentais de hoje, chegaram ao
pais, particularmente a crescente “marginalizacdo da religido na vida ptblica e a
legalizagao de praticas” opostas aos valores de varias religides. Na concegao tay-
loriana, como analisado, este tipo de praticas reflete um quadro ou referencial
imanente (secular), no qual, por exemplo, a ciéncia e a tecnologia sao assumidas
como o quadro cdsmico e ontoldgico que rege as sociedades hodiernas.

Nao obstante a transicao do religioso para a esfera digital, uma tendéncia que
se tem vindo a sustentar como complemento as praticas religiosas, as novas tec-
nologias podem representar um elemento de “dilui¢do das comunidades reli-
giosas”, de acordo com Franca, Martins e Fernandes (2019, p. 135). Isto é, contri-
buem para a alteragao das sociabilidades baseadas nas relagdes de vizinhanca e
numa unica comunidade fisica e aumentam a complexidade das relagdes
socioespaciais, especialmente, no espago urbano. Como discutido noutros locais
(Wilson, 1969 [1966]; Hervieu-Léger, 1999; Moniz, 2020), o declinio das formas
de comunidade e a consequente atomizacao dos individuos tendem a afastar as
pessoas dos lagos comunitarios religiosos tradicionais. Com o desenvolvimento
de esferas privadas e mdveis de interacao social, fomenta-se a diminuicao da
plausibilidade global dos sistemas moral e religioso (tradicionais). Esta cultura
de secularidade, também promovida pelas igrejas e comunidades religiosas,
tende a difundir uma religiosidade com lagos institucionais mais ténues e sem
efeitos praxistas que podem ter consequéncias negativas para a religido, nomea-
damente a sua desintegragao e acantonamento. Isto € especialmente evidente na
sua coparticipagao no espago publico, muitas vezes dispersa e fortemente con-
trolada pela esfera politica.

CONCLUSAO

Em resumo, pode dizer-se que a normalizacao da preponderancia dos valo-
res seculares possibilitou uma hierarquizacao das atividades essenciais e nao
essenciais que, para além de desafiar as estruturas de plausibilidade da religiao,
esvaziou a sua presenga no espago publico e ajudou a promover uma cultura de
secularidade. E provéavel que isto tenha acontecido devido ao quinteto de razdes
prévia e implicitamente examinadas e que agora sao explicitadas:

O gradual predominio duma era secular que assume um afastamento da reli-
giao no espago publico.

O estabelecimento dum sistema de relagdes Estado-religides que implementa
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processos de regulagao/controlo do religioso baseados em principios de neutra-
lidade secular e numa logica de hierarquizagao que tende a desvalorizar certos
valores simbolicos (religiosos).

O avango e hegemonia de culturas de secularidade que reclamam a primazia
da autoridade politica, racional e secular. Neste caso, através do avango da secu-
laridade para o bem da satde publica.

A aceitagao da subordinagao de principios e experiéncias religiosas aos da
esfera politica através da promocao de uma auto-secularidade, promovida pelas
igrejas e comunidades religiosas, que favorece a ordem moral moderna secular.

A passagem do religioso para a esfera privada e digital que reduz os vinculos
comunitarios tradicionais e tende a disseminar uma religiosidade com lagos ins-
titucionais mais frageis e sem efeitos praxistas.

Este quinteto de elementos e as construgdes tedricas que lhes estdao subjacen-
tes ndo sdo sindnimo de perecimento da religido, sendo ainda menos devedores
da ideia de que isto pode acontecer duma maneira universal, unilinear ou deter-
minista. Apesar do avan¢o de uma era secular, marcada pela emergéncia e pre-
dominancia de um paradigma imanente de interpretacao do mundo e pelo
avanco e hegemonia de culturas de secularidade, a religiao continua a ser impor-
tante. Como patenteado nos casos referentes a manutencao de celebragoes reli-
giosas, funerais ou a liberdade de circulagao dos ministros de culto, apesar dos
seus multiplos fatores condicionantes, a prépria cultura de secularidade foi for-
cada a adaptar-se ao religioso.

No entanto, ao responder aos problemas de referéncia especificos das socie-
dades atuais, como vimos, tanto na teoria como na pratica, a solucao oferecida
baseia-se exclusivamente em ideias orientadoras seculares. Um exemplo para-
digmatico é a forma como, ao problema de referéncia da COVID-19, foi dada
uma resposta secular, i.e., a limitacdo da liberdade de manifestacao exterior e
pratica de atos de culto. Foi, portanto, dada prioridade a privatiza¢ao da crenga
em vez do culto religioso, ao afastamento fisico em vez da eclésia e a racionali-
dade e conhecimento cientifico em vez da fé ou tradi¢ao. Embora, mesmo dentro
de culturas de secularidade, o politico permita ao religioso influenciar propos-
tas de significado sociopolitico, a premissa € que as fontes inspiradoras da reli-
gido devem surgir atenuadas.

Finalmente, pesando tudo o que foi examinado, espero que esta investigacao
possa encorajar o debate futuro sobre as consequéncias, positivas ou negativas,
da auto-secularidade promovida durante a pandemia. Para tal, serao necessarios
mais estudos que apoiem o argumento deste trabalho ou que o falsifiquem.
Serdo indispensaveis mais pesquisas, provavelmente com maior amplitude e
alcance, considerando outras areas geograficas, métodos comparativos e perio-
dos de andlise mais longos. Contudo, neste momento, s6 posso esperar que este
estudo seja uma ajuda nesse sentido.
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Abstract

Migration is a human right enshrined in article 13 of the United Nations Declaration of
Human Rights, which reads “every human being has the right to leave any country,
including his own, and to return to it” (UN, 1948). The positive effects of migration have
recently been highlighted, both for the countries of origin and destination, as well as for
the migrants themselves. In 2005, migration was named the central challenge of the cen-
tury by the United Nations Global Commission on International Migration and the 2030
Agenda for Sustainable Development (UN, 2015a). All signatory countries must empo-
wer vulnerable groups, recognize the positive contribution of migrants to sustainable
growth and inclusive development. In turn, the European Union, in the European Con-
sensus for Development (2017), aligned with that imposing to “Member States to promote
dignity and resilience of displaced people and their inclusion in the economic and social
life of host countries and communities”. Portugal has already committed itself to develo-
ping suitable policies for the social integration of the immigrant community, with a focus
on culture and language, education and employment, and professional qualification, as
stated in the Council of Ministers Resolution No. 12-B/2015. Despite all of the laws in
place, the Almada Mundo Association’s experience suggests that few people will be able
to meet the international and national goals on a local level. In this article, we highlight
the constraints being still faced by immigrants residing in Almada accessing citizenship,
through the content analysis of their testimonies, taken through semi-structured inter-
views.
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INTRODUCTION

Migration is a human right enshrined in article 13 of the United Nations
Declaration of Human Rights, which reads “every human being has the right to
leave any country, including his own, and to return to it” (UN, 1948). But it was
only in this century that the international community began to rethink the rela-
tionship between migration and development, highlighting the positive effects
of migration, both for countries of origin and destination and migrants them
selves.

In 2005, migration was named the central challenge of the century by the
United Nations Global Commission on International Migration and the 2030
Agenda for Sustainable Development (UN, 2015a), which presents a vision for a
more just, sustainable, and inclusive world, committing all signatory countries
to the empowerment of vulnerable groups, recognizing the positive contribution
of migrants to sustainable growth and inclusive development.

In turn, the European Union, in the European Consensus for Development
(2017), states that “good management of migration and mobility can make posi-
tive contributions to inclusive growth and sustainable development (...) com-
mitting the Member States to promote dignity and resilience of displaced people
and their inclusion in the economic and social life of host countries and commu-
nities”.

However, Portugal, in the Resolution of the Council of Ministers No. 12-
B/2015, had already committed itself to implementing adequate policies for the
social integration of the immigrant population, assuming as priorities the areas
of culture and language, education, and employment, and professional qualifi-
cation. There were established options for the Strategic Plan for Migration (2015-
2020), which in its turn became the basis of the Municipal Plans for the Integra-
tion of Migrants (PMIM). Almada Mundo Association (AMAI) was a partner of
the Almada City Council (CMA) for its PMIMA (2018-2020).

That experience led AMALI to develop projects, always with the conviction
that many would still be few to achieve, locally, the objectives defined in inter-
national, European, and national instances. In this article, we highlight the cons-
traints faced by immigrants residing in Almada in accessing citizenship, through
the content analysis of their testimonies, taken through semi-structured inter-
views.

First, we start by presenting the concept of citizenship underpinning our
work. Secondly, the action of AMALI pertaining migrants will be summarized.
And thirdly the exploratory empirical study will be presented.

THE ISSUE OF MIGRANTS’ CITIZENSHIP

By citizenship, in this article, we don’t mean only national citizenship, even
though for migrants, national citizenship remains meaningful in their struggle
for mobility across borders, according to Leitner and Ehrkamp (2006). However,
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equal protection under the law and equal access to social and political rights are
far more relevant for their daily life, as our study reveals.

Despite the existence of international, national, and local regulations, emi-
grants struggle daily to have access to the rights assigned to them in the places
where they live. As Andreouli and Howarth (2013) stressed, taking the case of
British naturalization, the process whereby migrants become citizens is defined
by immigration policies that determine migrants’ rights of mobility, but there
are common-sense ideas, which are embedded inlay experience, that construct
ethnocultural similarity and differences, i.e., citizenship is a building process
contextually based.

Ultimately, language is unescapable at both levels, not only as Monforte et
al. (2019) discusses, about the «deservingness» of acquiring citizenship by per-
forming in language tests in many countries imposed by law, but as our study
also highlights it is almost impossible to benefit from social and political rights
without mastering the hosting language. And that was the understanding of
AMAI since the very beginning of its action.

For AMALI, facilitating access to citizenship for immigrants residing in Al-
mada has always been a priority. Hence, it joined the partnership with the Muni-
cipality of Almada to provide Portuguese language classes for foreigners, in
2018, within a program named Almada Acolhe Vamos Falar Portugués (Almada
Welcomes Let’s Speak Portuguese). Within this scope, AMAI provided 650 hours
of literacy, initiation (A1 and A2), and certification classes to 150 immigrants.
Throughout this experience, bonds were established with the immigrant com-
munity who came to trust and count on the support of AMAI, consequently, a
new project was designed to continue providing support to immigrants. The
new project was submitted and approved for financing by the Municipality of
Almada, namely the program to support initiatives of the associative movement,
with the title Almada a CreSER (Almada Grow(BE)ING) (2019), with the follo-
wing objectives: (1) getting to know migrants and migrant communities residing
in Almada, through an academic process of systematic data collection and ana-
lysis, contributing to the effective visibility of this population; (2) sensitizing the
host community to the richness of diversity, that is, the awareness that migrants
transport to the host territory, knowledge, experiences that stimulate economic,
social and cultural development, in a local-global logic and, in this sense, public
opinion must be informed, namely, fighting and demystifying stereotypes about
migration with facts and scientific data; and (3) integrate the migrant person in
the economic, social and cultural context in the municipality of Almada. In pur-
suit of these objectives, a wide range of activities was carried out throughout the
year of the project’s development, in which numerous people and organizations
from the county took part, always with the participation of immigrants, among
which deserves to be highlighted the conceptualization of the submitted project
for the following year, under the same program, and designated Observatdrio
Liga Almada — OLA (Observatory Connecting Almada). This project was deve-
loped throughout the year 2021, seeking to achieve the following objectives: (1)
present and dynamize the digital platform previously designed around seven
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icons (About, Where to find help, Almada in Numbers, Migration in Almada in
Science, Training, and Education, Intercultural Avenues and Media); (2) invol-
ving the migrant population in the production of content is certainly one of the
differentiators of this proposal: a public space for the direct participation of the
migrant population; (3) create spaces for interculturality and social activities in
support of the migrant population; (4) strengthen collaboration between com-
mitted partners (networking); (5) contribute to combating sociocultural stereo-
types; (6) contribute to the formation of spaces for citizenship and active partici-
pation of migrants; (7) facilitate the integration of migrants into the labor market
and the creation of quality employment opportunities for them. The achieve-
ment of these goals can be observed on the project’s website (https://olal-
mada.pt/).

Following four years of establishing three projects addressing migrants’ dif-
ficulties and entrusting the development of the third project - OLA — to a group
of immigrants, AMAI decided to interview several immigrants about their inte-
gration into the local community as part of that project.

METHODOLOGY

A semi-structured interview was used to gather information about the res-
pondents” experiences, adaptations, expectations, and plans to determine how
well immigrants have integrated into the Almada community (Coutinho, 2008,
2018).

At first, all the respondents were asked if they were interested in getting
involved in such type of survey. Those who expressed their interest were con-
tacted by telephone to provide a brief description of the inquiry and request par-
ticipation in the research. Having the consent of the respondents, some were
interviewed face-to-face by one of the authors of this study and their answers
transcript, others gave their responses in writing.

Data were collected by content analysis of both transcriptions and written
answers, according to Bardin’s methodology (2011).

Participants

Almada is the municipality in the district of Settibal with the largest number
of migrants, having already surpassed 9% of the entire population of the muni-
cipality (177 400 inhabitants). The largest immigrant community is originally
from Brazil and the population that has grown the most recently is the Nepalese
community, out of a total of 113 nationalities identified there in 2021.

The subjects participating in this study constitute a sample defined by con-
venience, i.e., people to whom Almada Mundo easily had access, in the scope of
its projects, namely OLA. Thus, nine Nepalese migrants, seven Venezuelans, and
two Iranians gave their informed consent to the interview, in a total of 18 people,
aged between 76 and 27 years old, but the majority (55.5%) is aged between
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30-40 years, with the majority (72.2%) being women and the predominant
marital status being married (61.1%), with children, some (two) already born in
Portugal.

INSTRUMENTS

The semi-structured interview comprised questions categorized into seven
different sectors: (1) sociological profile; (2) professional profile; (3) domestic
management; (4) family activities; (5) main obstacles; (6) future planning; (7)
dream. Based on these categories it was drawn a matrix to carry on Bardin’s con-
tent analysis.

ETHICAL ISSUES

All the participants gave their informed consent to the interview, being
assured of their anonymity.

ANALYSIS

All the participants live in a family, except for a Venezuelan man who lives
alone. The average length of stay in Almada is three years, some have lived in
the municipality for four, others for three, and others for two years. The majo-
rity (61.1%) have a university degree, some with a master’s and doctorate
degree, but among those who have a professional activity (50%), only two work
in their training area. All others perform functions below their skills and level of
education, such as two lawyers who work in a call center and an engineer at
Uber. Given this situation, the overwhelming majority (83.3%) of respondents
are not satisfied with their employment situation.

Among the respondents, only six (33.3%) people do not have to share the
apartment they live in with other people and/or other households. Thus, except
for the man who lives alone in his own apartment and two Nepalese women,
who said that their husbands do it, the rest (83.3%) said that the planning of
family expenses and the respective payment of these expenses are carried out on
a shared basis.

Half of the respondents, nine people, claimed to have a bank account and
know how to use the ATM. These people were also the ones who reported car-
rying out many activities with the family, which are planned together, basically
consisting of outings and entertainment. Forum Almada (shopping center) and
Parque da Paz, the largest green space in the city, were identified as the prefer-
red spaces for those interviewed to carry out those activities.

Regarding the biggest obstacles faced by the interviewed immigrants, all
mentioned the difficulty of employment and language. Particularly, Venezue-
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lans also referred to the grammar of the Portuguese language. Four of the res-
pondents mentioned health issues, two of chronic origin and two of superve-
ning’s ones.

To the question about who had helped them to overcome the aforementio-
ned obstacles, 10 answered that to learn the Portuguese language, they attended
classes at Escola Secundaria Cacilhas-Tejo. Those who mentioned health issues
indicated the services of the Garcia de Orta Hospital, not only the doctors and
nurses but also the social assistance of the hospital, which referred them to the
Local Support Center for the Integration of Migrants (CLAIM) in Laranjeiro,
with whose support they obtained the necessary documentation to receive
health care.

However, one of the Nepalese women regretted that the assistance to her
asthmatic mother had not had the expenses covered by the National Health Ser-
vice as she had not yet obtained a residence permit, although she was already in
Portugal, with a work contract and carrying out the respective taxes, for about
two years. This is due to the lack of a vacancy for assistance at the Foreigners and
Borders Service. As her salary was too low to pay for his mother’s health expen-
ses, she benefited from the solidarity of the Nepalese community residing in
Almada.

As for the main problems that emigrants face daily, all mentioned again the
lack of knowledge or insufficient command of the Portuguese language, finding
a job, namely a job consistent with their education and training, renting accom-
modation, social and health care, issuing and obtaining documents.

Although some (six) respondents said they were not aware of any cases of
immigrants in need of help, it was clear that most immigrants residing in
Almada need help in one form or another. So, when asked if they knew of any
association that worked with immigrants, everyone said yes, specifically identi-
fying Almada Mundo.

When asked what they would say to anyone who wanted to come to
Almada, everyone pointed out the quality of life in the city, namely tranquility,
beauty, green spaces suitable for tours and cultural experiences, cleanliness, and
proximity to Lisbon, with associations, organizations, and authorities that sup-
port migrants and equally mentioned by all respondents, local people being very
open and welcoming to migrants.

When asked about their dreams, all answered that they dream of having
their own house (apartment or dwelling), seven dreams of having their own pro-
fession again, five of having their own business, two of their business continuing
to prosper, one revealing her talent for making traditional costumes from her
country and the other having a healthy and happy family.

CONCLUSION

Although our sample may be considered non-significant and identified as
one of the limitations of our study, the data obtained allow us to state that there
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is a great distance between the benign intentionality of policies and the concrete
living conditions that immigrants they face every day, namely access to the basic
rights enshrined in them by law and which recognize their citizenship.

Despite the hope placed in a better life, in a space they consider beautiful,
and the warmth of the host community they found in Almada, immigrants
resist, nurturing their dreams, but face very harsh living conditions, such as
experiencing the affliction of not make themselves understood to a health pro-
fessional when ill; not having access to paid health services due to limitations of
public service, when in fact, they can enjoy all the benefits, as a contract worker,
with their taxes paid on time. Citizenship is exercised in daily practice, but lac-
king in benefits, due to insufficient functioning of the provident state. The frus-
tration of carrying out daily work that does not mobilize knowledge and skills
acquired through academic training and previous professional experience and
which is meagerly remunerated, only contributing to subsistence. No wonder
many have indicated as their dream to return to their profession.

Fortunately, they find the solidarity of those in equal circumstances and
those who see them as an enrichment for the local community. Until when? How
long will it take for policies to materialize and for immigrants to enjoy their
rights? How long will it take to achieve the deserved and so harshly pursued
citizenship? The average stay in Almada of the interviewees is three years, some
have lived there for four years, which can be considered few, but only for those
who do not have to face the difficulties of daily life.

Thus, this study intended to highlight the need to effectively implement the
policies, fulfill the ideals of global citizenship in which migrants play a role of
dynamization, enrichment, and truly sustainable development of the real world,
which so much needs it, but also that immigrants have their citizenship effected.
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Violéncia Doméstica e Processos
de Autonomizacao: Estudo de Caso
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Resumo

Apesar da violéncia doméstica ser, hoje, um fendmeno com visibilidade, com crescente
interesse por parte dos poderes politicos, o certo é que o nimero de mulheres vitimas de
violéncia nas relagdes de intimidade € crescente, bem como o niimero de homicidios. E,
de facto, um flagelo a nivel mundial e, ainda que existam estudos nesse sentido, torna-se
necessario continuar a investigar para uma melhor compreensao do fendmeno. Nesse
sentido, este trabalho pretende apresentar um estudo que procurou perceber a perce¢ao
das mulheres sobre a violéncia de que eram vitimas e o seu processo de autonomizagao,
apos a rutura da relacdo. A pesquisa foi desenvolvida por meio da adogao de uma meto-
dologia qualitativa, que utilizou entrevistas narrativas. Foram realizadas quatro entrevis-
tas, sendo que duas foram em um Gabinete de Apoio a Vitima de uma APAV e as restan-
tes numa casa abrigo. O estudo demonstra que a rede de apoio formal é imprescindivel
no atendimento e acompanhamento das mulheres vitimas nas relagdes de intimidade.
Verificamos que os apoios sao muito limitados tendo em conta as dificuldades econdmi-
cas, nomeadamente no que se refere ao apoio a habitacao. Apesar das mulheres com a
rutura conquistarem a autonomia de gestao financeira, sdo diversas as dificuldades que
enfrentam em termos de aquisigao dos bens. O estudo demonstra, igualmente, uma dife-
renga no processo de autonomizagao entre as mulheres que integram a casa abrigo e as
outras, pelo facto de durante o periodo que se encontram na casa abrigo ser garantida a
habitagao e o acesso a alimentacao e outros bens essenciais. Deverao, pois, ser repensadas
politicas de apoio as vitimas no processo de autonomizacao, particularmente daquelas
que pretendem concretizar este processo de forma mais auténoma, sem recorrerem a casa
abrigo.
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INTRODUCAO

Consideramos neste artigo a violéncia doméstica como uma “forma de vio-
léncia contra a mulher global, sistematica e que se encontra enraizada nas dife-
rengas de poder e de desigualdade estrutural entre mulheres e homens, trans-
pondo especificidades histdricas, sociais, religiosas, econdmicas e politicas”
(Paulino & Rodrigues, 2016, p.27). Um tipo de crime que deixa marcas indefini-
damente e cujas consequéncias sdao devastadoras, quer para as vitimas, quer para
outros familiares expostos a este tipo de violéncia, nomeadamente, as criangas.
Em consonancia com os dados estatisticos da APAV (2019), entre os anos de 2013
e 2019 foram apoiadas pela Rede de Apoio a Familiares e Amigos de Vitimas de
Homicidio e de Vitimas de Terrorismos 632 pessoas. Os dados avangam, ainda,
que 52% dos autores de homicidio tentado e 42% de homicidio consumado
tinham uma relagao de intimidade ou familiar com as vitimas. Dos 88 homici-
dios consumados em Portugal, 41 eram homicidios em contexto de violéncia
doméstica e desses 22 eram pessoas do género feminino vitimas de homicidio
perpetrado por uma pessoa que tinha mantido ou mantinha uma relagao de inti-
midade. As estatisticas europeias demonstram que uma em cada quatro mulhe-
res € vitima de violéncia doméstica (Dias, 2018) e estima-se que o isolamento
provocado pela pandemia tenha incitado um aumento da violéncia doméstica.
Por detras de estes nimeros encontramos histérias de mulheres que nao conse-
guem escapar, de outras que permanecem “para sempre” no siléncio e outras
que arriscam sair. Todas elas sofrem, todas elas precisam de respostas.

A questao central desta investigagao €, assim, perceber a influéncia da situa-
¢ao econdmica das mulheres vitimas de violéncia nas relagdes de intimidade no
seu processo de autonomizacao.

DESIGUALDADES DE GENERO

Segundo Zanatta e Faria (2018) a desigualdade de género e a violéncia
contra a mulher “repousam sobre o capitalismo excludente” (p. 1). Também
segundo Machado (2005) as relagdes entre os individuos na sociedade, denotam-
-se, em certa medida, como relagdes assimétricas que estao relacionadas com
relagdes de poder e que geram desigualdade.

O capitalismo e a exploragao terao conduzido a uma desigualdade de
género e a um sistema que ndo permitiria a mulher pertencer a todas as esferas
da sociedade e ainda, hoje, as consequéncias desse mesmo sistema sdo visiveis.
Uma das consequéncias é desigualdade e a violéncia de género.

Para Mauritti et al. (2019) as desigualdades sociais sdo notaveis no territorio
portugués, quer no que diz respeito a desigualdade de rendimentos, quer as
multiplas outras formas de desigualdades, entre as quais a de género. Essas desi-
gualdades apresentam-se assimétricas e vieram a agravar-se com a crise global.

A autora Nancy Fraser (2002) expde nos seus estudos reflexdes sobre a
emancipagao aqui retratada e a sua teoria propde um novo conceito de justica
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social. Apresenta uma concecao tridimensional de justica: a distribuicao, o reco-
nhecimento e a representacao. Para a autora justica é a “paridade de participa-
¢ao” no sentido em que todas as pessoas participam como pares na vida social, e
em paridade uns com os outros. A partir da sua concecao tridimensional, a
autora procura eliminar todas as dimensdes que impedem atingir a paridade.
No que se refere a dimensao distributiva é feita referéncia a estrutura econémica
da sociedade, na qual as pessoas nao tém acesso de igual modo, ndo participam
de forma paritdrias junto de outras pessoas, uma vez que 0s recursos necessarios
lhes sdo negados, transformando-se numa forma de injustica de distribuigao. A
dimensao do reconhecimento faz referéncia as “hierarquias institucionalizadas
do valor cultural” ndo permite que as pessoas interajam em paridade com
outras, uma vez que esse reconhecimento nao as alcanga. A representacao corre-
laciona-se com o aspeto politico na medida em que as pessoas se encontram
numa falsa representacgao. Estas nao sao, contudo, representadas de igual modo
na interagao social, por exemplo, na esfera politica.

Quando falamos de mulheres como um todo, podemos fazer uma analise
com base nas trés dimensdes retratadas por Nancy Fraser. O aspeto econémico
remete-nos para a questao da divisao sexual do trabalho, em relacao ao trabalho
remunerado e nao remunerado. Neste caso, temos presente a dimensao distri-
butiva e também a dimensao do reconhecimento, uma vez que, os papéis desig-
nados sao construgoes culturais. Também sao alvo de um “reconhecimento equi-
vocado” quando surgem nas diferentes esferas como uma objetificagao,
particularmente do seu corpo, quando sao retratadas diferentes formas de vio-
léncia ou quando tém uma falsa sensagao de autonomia sobre si. Na esfera poli-
tica, também sdo pouco representadas em cargos, estando atualmente mais
representadas gragas as quotas impostas aos partidos.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia de género contra a mulher expressa — através de diversas formas
desde o silencio ao dominio - a desigualdade de poder que existe entre (Caval-
canti, 2018). A violéncia de género estd intrinsecamente associada a espacos de
poder e dominagao por parte do homem e que resulta em violéncia e opressao
sobre as mulheres. E uma forma de violéncia que se manifesta no seio da produ-
¢ao e reproducao das relagdes sociais, pelo que é uma situagao que reflete o
quadro de desigualdades sociais e econdmicas, associada a forga e poder por
parte do homem (Carmo & Moura, 2010). Com um pensamento convergente,
Bandeira (2014) relembra que a violéncia de género “ocorre motivada pelas
expressoes de desigualdade baseadas na condigao do sexo, a qual comega no
universo familiar onde as construgdes de género se constituem no protétipo de
relagdes hierdrquicas” (p.450).

O conceito de violéncia contra a mulher tem um sentido equivalente nas
diversas expressoes de: “violéncia doméstica”, “violéncia familiar”, “violéncia
nas relagdes de intimidade”, “violéncia conjugal”, “violéncia de género”, “vio-
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léncia contra a mulher”, embora nao possuam exatamente o mesmo significado.
A Declaragao sobre a Eliminac¢ao da Violéncia Contra as Mulheres, proclamada
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas na resolugao de 48/104, de dezembro
de 1993 expressa que a violéncia contra as mulheres refere-se a “qualquer ato de
violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofri-
mento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as ameacas de
tais atos, a coagdo ou a privagao arbitraria da liberdade, que ocorra, quer na vida
publica, quer na vida privada”.

A violéncia contra a mulher é uma forma de poder e submissao que impde
dependéncia e intimidagao a mulher que é alvo de violéncia, em que parte das
agressOes estao relacionadas com conflitos interpessoais. O patriarcado é consi-
derado um dos pilares quando se aborda a violéncia contra a mulher, no
entanto, existem outros elementos que nos conduzem a melhor compreensao do
fenémeno e da dinamica da violéncia relacionados por exemplo com as dinami-
cas familiares. Por vezes o poder familiar alia-se a violéncia acabando por ser um
motivo de manutenc¢do da mulher em rela¢des violentas “cabendo a mulher:
reatar a relagao afetivo-conjugal, rejeitar o pedido de separacao, abdicar-se da
independéncia econémica (mulher em processo de ascensao social)” (Bandeira,
2014, p. 457).

Entre as formas de violéncia, a violéncia doméstica ¢ a mais reconhecida
quando falamos de violéncia contra as mulheres. De acordo com os estudos, em
Portugal, verifica-se uma maior incidéncia deste problema em familias de classes
sociais desfavorecido. Tal facto pode ocorrer pela existéncia de fatores sociocul-
turais mais legitimadores de violéncia, ou pelo facto das pessoas que pertencem
a estes estratos recorrerem aos servigos de apoio social ficando, assim, mais
expostas na sua vida intima e, consequentemente, existindo maior probabilidade
de os diferentes profissionais reconhecerem a existéncia da violéncia.

FORMAS DE VIOLENCIA

Na violéncia de género contra a mulher nas relagdes de intimidade, as
mulheres sdo vitimas de multiplas formas de violéncia. A mais visivel, e que
obtém maior atenc¢ao € a violéncia fisica, no entanto, outras formas de violéncia,
como a psicoldgica, conseguem ter consequéncias devastadoras para as vitimas.
As multiplas formas de violéncia tendem a aumentar ao longo do tempo quer na
frequéncia com que sao praticadas, quer na intensidade (Paulino & Rodrigues,
2016, p. 37).

A violéncia fisica é caracterizada pela pratica de agressdes por parte do
agressor a vitima e podem, ou nao, deixar marcas (e.g. empurrdes; murros; esta-
los; pontapés; beliscdes; empurrar; bater com a cabega da vitima). Esta forma de
violéncia pode causar consequéncias, nomeadamente fisicas, no qual a vitima
pode apresentar lesdes no corpo ou até mesmo, em tltima instancia, ser assassi-
nada pelo agressor (Paulino & Rodrigues, 2016, p. 38; CIG, 2016, p. 32).

A violéncia psicolégica pretende violentar psicologicamente a vitima,
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ocorre de forma mais silenciosa e invisivel (e.g. ameagar; humilhar em publico
em privado; comentar negativamente comportamentos; criticar; maltratar pes-
soas ou animais que lhe sdo queridos; desprezar; nao permitir descansar) (Pau-
lino & Rodrigues, 2016, p. 37; CIG, 2016, p.31).

A violéncia social pretende levar ao isolamento da vitima, romper com os
seus vinculos afetivos de familiares e amigos (e.g. tem de dar justificagdes ou
pedir permissao ao agressor para estar com outras pessoas; muitas vezes utiliza
a manipulacdo ou ameaca para que a vitima desmarque encontros; impede a
vitima de trabalhar fora de casa) (Paulino & Rodrigues, 2016, p. 39; CIG, 2016,
32).

A violéncia econémica também pode ser exercida promovendo o isola-
mento da vitima, para conseguir controla-la melhor. O agressor dificulta ou
impede o0 acesso por parte desta ao dinheiro, acabando por fazer ele a gestao do
mesmo. E mais comum nos casos em que a vitima ndo tem um emprego e de-
pende economicamente do agressor, sendo que este é o tinico a adquirir rendi-
mentos para garantir a subsisténcia da familia. Quando a vitima tem um venci-
mento devido ao seu trabalho, embora seja mais dificil, o agressor tenta que a
gestao do dinheiro por parte da vitima nao seja auténoma (Paulino & Rodrigues,
2016, p. 39; CIG, 2016, p.32).

A violéncia sexual ocorre quando se impde qualquer pratica de cariz sexual,
contactos ou intera¢des sexuais contra a vontade da vitima (e.g. ato sexual;
comentarios sexuais indesejados). Aqui pode ser utilizada a forga fisica, a
ameaga ou a coacao para que o ato se concretize. Muitas vezes estes atos nao sao
reconhecidos pelas vitimas porque estas entendem que é normal, que é um
dever enquanto casal e pode ocorrer sendo apenas vontade de uma das partes.
Quando estas praticas ocorrem contra a vontade da pessoa estamos perante um
crime sexual (Paulino & Rodrigues, 2016, p. 39; CIG, 2016, p.32).

CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA

O crime de violéncia doméstica, aqui designado violéncia contra as mulhe-
res nas relagdes de intimidade, tem consequéncias devastadoras para as vitimas,
a nivel fisico, psicoldgico, social, profissional e econdmico. Os filhos, os familia-
res (e.g. pais) também podem ser vitimas. No que diz respeito aos filhos, a vio-
léncia pode ser direta, quando tentam intervir, ou refletida, quando assistem a
violéncia.

As consequéncias podem ocorrer a curto-prazo, mais relacionadas com
lesdes corporais (e.g. pisaduras, aranhdes, hematomas, fraturas 6sseas) ou a
médio-prazo com alteragdes no sono, sentimentos de medo, vergonhas e culpa,
ansiedade e perturbagdes cognitivas de memoria, atengao e concentracao (e.g.
perda de memoria, fobias, stress pds-traumatico) (APAV, 1999). Segundo Manita
et al. (2009) “resulta, a curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais, emocio-
nais, psicoldgicos, imposicao de isolamento social ou privagao econémica da
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vitima, visa domina-la, fazé-la sentir-se subordinada, incompetente, sem valor
ou fazé-la viver num clima de medo permanente” (p.11).

Segundo a CIG (2016) as consequéncias mais comuns sao: a) danos corpo-
rais, fisicos e cerebrais por vezes irreversiveis; b) alteracdes dos padrdes do sono
e perturbagdes alimentares; c) alteracdes na imagem e distrbios alimentares; d)
distarbios cognitivos e de memoria; d) distirbios de ansiedade, medos, fobias,
ataques de panico; e) sentimentos de medo, vergonha e culpa; f) niveis reduzi-
dos de autoestima vulnerabilidade ou dependéncia emocional; g) isolamento
social ou evitamento; h) comportamentos depressivos, por vezes com tentativa
de suicidio ou suicidio consumado. De referir que as vitimas podem apresentar
um quadro de Perturbagao de Stress Pos-Traumatico (PTSD) (p.40).

METODOLOGIA

Tendo como principal objetivo compreender a percecao das mulheres sobre
a violéncia de que eram vitimas e o seu processo de autonomizagao, a investiga-
¢ao seguiu uma pesquisa qualitativa orientada por um paradigma interpreta-
tivo, uma vez que pretende compreender e interpretar num dado contexto social
os significados construidos pelas mulheres. De modo a explorar os significados
da experiéncia vivenciada pelas mulheres realizaram-se entrevistas narrativas
para que cada mulher pudesse contar a sua propria historia. Planeamos desen-
volver entrevistas durante um periodo de tempo a todas as mulheres que se des-
locassem ao GAV de uma APAV que reunissem os critérios definidos, bem como
as mulheres nessas condi¢des que frequentassem duas casas abrigo. No entanto
devido a situacdo pandémica que levou ao confinamento apenas foi possivel
executar 4 entrevistas narrativas: duas de mulheres acompanhadas no GAV e
duas de mulheres em casa abrigo. Salientamos que as entrevistas nao foram rea-
lizadas a distancia, pois considerou-se que esse seria um fator limitador para a
partilha de emogdes e das (dolorosas) histdrias de estas mulheres. As entrevista-
das foram realizadas seguindo a risca o plano de contingéncia, tendo a utiliza-
¢ao de mascara dificultado, em parte, o processo (e.g. dificuldade em entender a
linguagem nao verbal).

A andlise da entrevista decorreu através da analise de contetido categorial.
As categorias de analise escolhidas foram: percecdo do agressor e da violéncia
sofrida, impacto da rutura na situagao profissional, impacto da situacao econd-
mica no processo de autonomizagao e a percecao da autonomia financeira,
impacto na situacao habitacional com a rutura da relacdo, percecao do papel de
mutlher.

RESULTADOS

Todas as entrevistadas foram vitimas de violéncia por parte dos seus com-
panheiros, ou seja, mantinham uma relagao de conjugalidade.
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No que se refere a percecao do agressor e da violéncia sofrida, o sentimento
de pena, em relacdo ao agressor e a esperanga na possibilidade de mudanga foi
apontado por todas as entrevistadas. Este comportamento coincide com a fase
de apaziguamento (reconciliacao ou de “lua-de-mel”), referente ao ciclo de vio-
léncia e que vem corroborar o que apontam ja as investiga¢des sobre o tema
(Paulino & Rodrigues 2016; Carmo & Moura, 2010; CIG, 2016). Estes atos
tendem, contudo, a desaparecer, retomando-se o ciclo de violéncia.

Verificou-se, além disso, a presenca de alcool e/ou de substancias por parte
de alguns agressores. O consumo de alcool e a violéncia conjugal devem, porém,
ser vistos separadamente, ainda que se verifique, em muitas das situagdes, a
interligacao destes fatores, por parte dos agressores. Estudos apontam que em
muitos casos de violéncia conjugal, o consumo de substancias psicoativas apa-
rece como elemento de desinibi¢do e facilitador de comportamentos violentos,
por parte do agressor. Este ocorre, no entanto, independentemente do estado do
agressor, ja que o agressor também exerce violéncia em estado sébrio ou apos
uma ingestao moderada de alcool.

O medo da vitima em relacdo ao agressor é também muito evidente nas
relagdes de violéncia, tendo ficado perfeitamente patenteado na realizagao das
entrevistas.

No que se refere ao processo de autonomizagao, pode concluir-se que os
motivos que conduziram a saida das vitimas das rela¢des violentas em que se
encontravam foram em duas situagdes os filhos; outra situacao apresentada
como motivo de saida foi a ocorréncia de uma agressao grave (ja era acompa-
nhada pela APAV); outra das entrevistadas saiu porque o agressor lhe disse,
ap0s a realizacdo de uma mastectomia, quando esta se encontrava ainda em
recuperagao, que teria de abandonar a casa. Estamos, deste modo, perante fato-
res de ordem multipla, decisivos para a rutura. A rede de suporte informal e
formal apresenta-se, ao mesmo tempo, importante para acompanhar as vitimas
nesta fase. Por um lado, os/as amigos/as e/ou familiares, ainda demonstram
algumas fragilidades (e até resisténcias) no apoio a prestar, mas apresentaram-se
essenciais nesta fase, tendo todas as entrevistadas recebido suporte dessa rede,
quer as que sdo acompanhadas pelo GAV, quer as que se encontram em casa
abrigo. A rede de suporte formal foi, portanto, imprescindivel no acompanha-
mento das entrevistadas.

A violéncia esteve presente praticamente no decurso de toda a relacao das
entrevistadas, ainda que as formas de violéncia sejam discretas ou mesmo invi-
siveis e que nem sempre a vitima se dé conta que esta perante um comporta-
mento violento. As entrevistadas identificam de imediato a presenca de dois
tipos de violéncia: a fisica (mais visivel) e a psicologica. Este facto é interessante
ja que, segundo os estudos, esta ultima forma de violéncia é aquela que por
vezes é dificil de ser identificada pelas vitimas, o que podera estar relacionado
com o facto de todas estas mulheres serem ja acompanhadas por servicos de
apoio o que podera contribuir para maior consciencializagao deste tipo de vio-
léncia. Num sentido contrario, verificamos que as mulheres entrevistadas tém
muitas dificuldades em identificar atos de violéncia econdémica e sexual, embora
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ao longo da partilha das suas historias tenha sido possivel identificar situagoes
que se enquadram nessas formas de violéncia.

Foi reconhecido, igualmente, o controlo da rede informal (amigos/as e/ou
familiares) em todas as entrevistadas. Denota-se, além do mais, a privagao da
vida social das vitimas, bem como da limitacao da possibilidade de poderem
escolher como ocupam o seu tempo, constituindo uma forma de violéncia para
com elas.

Relativamente a situagao profissional das entrevistadas apenas uma se
encontrava desempregada, as restantes tinham emprego e duas dela tinham,
segundo as mesmas, estabilidade financeira. No entanto, esse dado nao impli-
cava uma autonomia na decisao financeira das suas vidas. Os agressores exer-
ciam violéncia e controlo em relagdo aos gastos que elas tinham e exigiam-lhe
parte substancial do seu saldrio, ja que se encontravam em situagdo de desem-
prego. A capacidade de compra de bens para além dos essenciais era pratica-
mente inexistente, mas nao se relacionava propriamente com a incapacidade
financeira, mas a superintendéncia por parte do agressor sobre o dinheiro das
vitimas e a ndo contribuicao financeira do agressor nas despesas. Num dos casos
a vitima procurava obter o controlo sobre a situagao econémica com o argu-
mento que a habitagao pertencia a sua familia, obtendo sempre uma reagao vio-
lenta por parte do agressor.

Em todas as entrevistas foi possivel perceber que apos a rutura a situagao
face ao emprego alterou-se: uma das entrevistadas ja se encontrava desempre-
gada, duas entrevistadas ficaram desempregada e a outra entrevistada previa
ascender de posicao no emprego onde se encontrava mas a rutura implicou uma
baixa médica e, ao momento da entrevista, tinha receio dessa condigao nao se
manter, ou seja, acaba por se encontrar numa situa¢ao de maior fragilidade e ins-
tabilidade face ao emprego.

No que se refere a situagao econoémica foi possivel verificar um movimento
contraditério: por um lado todas as mulheres viram a sua situagao econdmica
agravar-se, chegando a necessitar de apoios sociais para a sua sobrevivéncia,
mas, por outro lado, elas sentiam maior poder em relagdo a sua situagao econd-
mica e referiam conseguir com muito menos dinheiro obter e fazer coisas que
anteriormente nao conseguiam. Sublinhamos que todas estas mulheres estao a
ser apoiadas quer pelo GAV, quer pela casa abrigo pelo que possuem um
suporte formal de apoio que lhe permite fazer face as dificuldades econdémicas
que surgiram (de forma grave) apds a rutura. Todas elas referem que os apoios
sociais que recebem nao sao adequados, quer pelo seu montante, quer pelas difi-
culdades que sentiram em aceder aos mesmos.

Aquando das entrevistas foi possivel perceber que a habitacdo, ainda que
seja solicitada por parte das vitimas que, nessa condicao usufruem de prioridade
em relacdo aos restantes requerentes, revela-se uma resposta demorada, tendo
estas de recorrer a outras vias (tais como viver em casa de amigos/as e também
familiares). J4 para nao falar da burocracia inerente ao arrendamento de habita-
¢ao cujas exigéncias sdo incontaveis e em nada facilitam o processo. Os apoios
econdmicos nao se demonstram suficientes para o arrendamento, uma vez que,
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existem outros requisitos (e.g. pagamento de varios meses; folha de vencimento,
etc.). Esta situagdo é um fator de bloqueio em todo o processo de autonomizacao
destas mulheres que se torna, ainda, mais grave quando tém menores consigo.

Analisando o ser-se mulher, de modo a entender se as entrevistadas asso-
ciavam o seu papel a caracteristicas socialmente contruidas, pode concluir-se
que quando se colocou a questao acerca de qual considerariam ser o seu papel
numa relagao, todas identificaram o papel de “empregada” e “criada”.

CONCLUSOES

Apos a analise das entrevistas constatou-se que as entrevistadas tém cami-
nhos que se entrecruzam no que se refere ao tipo de violéncia vivenciada e ao
controlo exercidos pelos agressores. Sentimentos como pena e esperanga que o
comportamento do agressor mude, por vezes dificultam a tomada de decisao da
relagao. Assim sendo, para que ocorra um processo de autonomizacao de mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica é necessario que haja a rutura das relagdes
violentas. Foi possivel verificar que a rutura nao se apresenta como sendo uma
decisao facil e, para além desse passo, a vitima precisa de apoio para a constru-
¢ao de um projeto de vida em seguranca.

Analisando a violéncia de género contra a mulher, pode concluir-se que a
violéncia econdmica esta presente em todas as entrevistadas ainda que seja
informalmente identificada, isto é, por meio dos seus testemunhos, uma vez que
nao a identificaram como tipo de violéncia.

Analisando a rutura, sao varios os sentimentos que as mulheres recordam:
medo, inseguranca, acreditar na alteracdo de comportamento. Entre varias ten-
tativas de saidas, por vezes, as vitimas acabam por regressar a companhia dos
agressores, ora porque eles as localizam, ora com medo de represalias, ora por
fazerem crer que mudaram e que o seu comportamento sera diferente. A violén-
cia tende, porém, a aumentar quer em intensidade, quer em gravidade, o que se
verificou no caso das entrevistadas, em que o comportamento dos agressores se
intensificou quando as vitimas regressaram a relagao.

O fator econémico tem implicagdes na autonomizagao das vitimas, uma vez
que necessitam de recursos econémicos para conseguirem fazer face as despesas
que esse processo exige. A habitacao € uma das necessidades apresentadas pelas
vitimas, uma vez que tiveram de sair daquela em que se encontravam. Devido a
situagdo em que se encontram tém dificuldades em obter um contrato de arren-
damento, bem como um rendimento que lhes permita fazer facilmente face as
despesas impostas pela habitacao e todos os gastos que esta acarreta. Quando
existe estatuto de vitima, estas usufruem de prioridade no pedido de habitacao
social, mas sabemos tratar-se de um processo demorado.

A capacidade econdmica para as vitimas conseguirem uma habitagao é
reduzida e repleta de burocracias, o tempo que necessitam de passar em casa de
amigos e familiares (em que sentem que estdo a invadir o espaco destes), a
demora nos apoios econdmicos, faz com que as vitimas vejam demorado o seu
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processo de autonomizacao, acabando por estar mais tempo sem conseguirem
(como referiram) “um espago para mim e para as minhas filhas” ou sem depen-
derem de terceiros apos sairem da relagao abusiva em que, nos diversos casos se
encontravam. Sugere-se aqui repensar politicas de apoio as vitimas no processo
de autonomizagao, procurando apoios mais eficientes, para aquelas vitimas que
se encontram nesta fase e ndo seguem por casa abrigo (e.g. apoios econémicos;
apoio para renda, mesmo no que compreende a burocracia inerentes ao processo
de arrendamento). Os apoios prestados as vitimas que se autonomizam sem
apoio da casa abrigo carecem de uma maior adequagao do apoio prestado, para
que consigam fazé-lo de forma auténoma.

Percebeu-se que o emprego e o vencimento nao sao garantias de uma maior
independéncia econdmica, ja que nas diversas situa¢des o agressor possuia con-
trolo face a gestao econdmica do vencimento que “entrava em casa”, mesmo que
este fosse adquirido somente pela vitima. Interessante verificar que a percegao
do estilo de vida (compra de outros bens) melhorou ap6s a rutura porque con-
seguiam fazer uma gestao autonoma do seu rendimento.

Ao longo da andlise dos dados denota-se uma divisao clara de papéis, con-
firmando o que nos diz a teoria, que “o género constitui a construcao da hierar-
quizagao patriarcal, onde a desigualdade entre homens e mulheres se assume
como crucial na discriminagao sexista e originaria da violéncia de género” (Pau-
lino & Rodrigues, 2016, p. 34). O facto de numa sociedade de indole patriarcal a
mulher desempenhar um papel de submissao, foi atestado quando percebemos
que, ainda que na sua maioria as entrevistadas participem ativamente do em-
prego, aufiram saldarios, estas nao tinham uma participacao ativa nas tomadas de
decisdo. As tarefas domésticas, bem como o cuidado dos/as filhos/as também se
evidenciam atribuidos as vitimas, confirmando que este é o seu papel, social-
mente construido e aceite pela sociedade. Interessante é ainda verificar que a
ideia socialmente construida de que é o homem quem tem um emprego para
conseguir suprir as despesas, aqui apenas se verifica numa das situagoes, pois,
na sua maioria, estes homens nao detinham ocupacao profissional ou desempe-
nhavam trabalhos precdrios, sendo as entrevistadas a dar resposta a esfera pri-
vada e a esfera publica.

As consequéncias para as vitimas e para as criangas e/ou jovens que viven-
ciaram episodios de violéncia sao negativas e muito dificeis de serem reparadas.
As entrevistadas demonstraram que a violéncia psicoldgica é silenciosa e per-
dura no tempo. Apesar disso, foi possivel percecionar que a violéncia mais subtil
referente a violéncia econdémica e social nao era conscientemente interiorizada
como sendo uma forma de violéncia pelas participantes do estudo.
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Resumo

Este trabalho relata umas das reflexdes provenientes da pesquisa de doutoramento em
andamento realizada no municipio de Santo André/SP — Brasil, com interlocucao e apro-
ximagdes sobre os Orcamentos Participativos nas Escolas em Portugal, e tem como obje-
tivo analisar se essas politicas publicas fomentam a participacao politica das criangas. A
pesquisa realizada no Brasil, se deu por meio de entrevistas e analise documental,
visando compreender a trajetdria histérica das agdes e politicas municipais, que em 2016
culminaram na elaboragao da lei que institui os Conselhos Mirins nas creches e escolas.
No periodo dedicado em Portugal, propde-se analisar mediante a entrevistas e analise
documental, a promog¢ao dos Orcamentos Participativos das Escolas que incluem a parti-
cipagao das criangas. A metodologia tem como base a perspectiva qualitativa (Liidke e
André, 1986), realizado por meio de analise documental (Cellard, 2008), e entrevistas
(Zago, 2003). Como resultados preliminares, foi possivel verificar que é também por meio
da participagao que as criangas podem exercer sua cidadania, e politicamente contribuir
com a construcao social de sua vida e do seu entorno, entretanto, ainda é escassa a oferta
de arenas de participacao infantil, principalmente as que sao pautadas por uma politica
publica; ainda que a participagao infantil esteja legalmente firmada como um direito na
Convengao sobre os Direitos das Criangas (CDC) - ratificada pelo Brasil e por Portugal
em setembro de 1990 - e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado em
julho do mesmo ano no Brasil.
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INTRODUCAO

A partir de novos estudos sobre as criangas e a infancia, muitos avangos
ocorreram em diferentes campos, como por exemplo na legislagao, e a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Criangas (CDC) de 1990, representa uma importante
colaboragao internacional para um novo estatuto das criangas. O documento
referido é um dos documentos internacionais mais ratificados mundialmente, no
Brasil, assim como em Portugal foi ratificado em 1990. No Brasil, contamos
também com o documento intitulado: “Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)” que reintegra a concepgao sobre as criangas como sujeitos sociais que
possuem direitos, e entre eles o de participagao.

E também partindo dos direitos de participacio das criangas, que a pesquisa
de doutoramento em andamento propde-se estudar uma politica publica especi-
fica do municipio de Santo André — SP/Brasil e compreender se este se estabe-
lece como uma arena democratica de e para a participagao infantil. Os Conselhos
Mirins sao 6rgaos que podem ser instituidos em creches e escolas ptiblicas muni-
cipais e sao compostos por criangas eleitas entre pares que tenham de dois a
onze anos de idade, e participam das discussoes e decisdes locais junto com o
Conselho de Escola e Gestao Escolar.

O estudo também propde um periodo realizado em Portugal na Universi-
dade do Minho, no Instituto de Educagao, para realizacao de um Estagio Cienti-
fico Avangado que possui como um dos objetivos a compreensao do Or¢amento
Participativo das Escolas, onde criangas do terceiro ciclo (de sete a nove anos de
idade) e/ou Ensino Secundario (de doze a 18 anos de idade) matriculadas nas
escolas publicas, apresentam propostas para o uso da verba advinda do Estado
e submetem para votacao entre pares. A pesquisa tem o intuito de compreender
se esta iniciativa, assim como o Conselho Mirim, representa uma arena de e para
a participagao Infantil.

PRESSUPOSTOS TEORICOS

O trabalho esta teoricamente embasado na Sociologia da Infancia ou Nova So-
ciologia da Infancia, campo este que tem contribuido significativamente para os
estudos sobre as criangas e a infancia, do qual compde os Estudos da Crianga, e,

nos anos 1980, a nova sociologia da infancia emergiu com criticas as nog¢des tradi-
cionais de socializagao, contra os paradigmas dominantes que associavam a infancia
a um periodo de imaturidade biolégica. (Nascimento, 2004).

Deste modo, apresenta uma outra perspectiva que rompe com os discursos
tradicionais acerca de seus objetos de estudo - a infancia e as criangas - ou seja,

compreende-se, portanto, porque a sociologia da infancia assume um papel deter-
minante nos novos Estudo da Crianga: sinaliza o(s) lugar(s) social(is) da crianca e
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enuncia uma orientacao epistemoldgica distinta face ao conhecimento pericial hege-
monico durante décadas. (Sarmento, p. 20, 2013).

O conjunto composto pelos documentos reguladores (CDC e ECA) e os
Estudos da Sociologia da Infancia, fundamentam o direito das criancas em par-
ticipar ativamente e politicamente dos meios em que vivem, influenciando nas
decisdes conjuntas em temas de seu interesse.

Dentre os 54 artigos que compde a Convengao sobre os Direitos das Crian-
cas, o artigo 12 é referido frequentemente em relacao ao direito de participagao,
e nele consta o seguinte texto:

Artigo 12. Os Estados Partes devem assegurar a crianca que é capaz de formular
seus préprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos 0s
assuntos relacionados a ela [grifo nosso], e tais opinides devem ser consideradas [grifo
nosso], em func¢ao da idade e da maturidade da crianga. (Decreto n. 99.710, 1990)

Outros artigos também referem-se a participagao, tal como, lembra Natalia
Fernandes em sua entrevista, que reitera a acentuada importancia, pois,

sem a existéncia da Convengao e sem a existéncia daquele conjunto de artigos, do 12
ao 17, que legitima formalmente a imagem da crianga como sujeito com direitos de
participacao, era dificil apoiar, em termos formais, este movimento. (Sbroion-de-
Carvalho & Soares-da-Silva, 2016, p. 188)

Entretanto, ao que parece, ha um longo percurso para efetivacao de todos
os direitos das criangas previstos na legislacao, sendo um grupo social que sofre
constantemente com negligencias, pois, de acordo com Tomas, Vilarinho e
Homem (2015) nao ha uma agenda politica especificamente preocupada com a
infancia como prioridade. Deste modo, a sua exclusao nas arenas participativas
¢ uma constancia, e, “[...] consiste em que este € o inico grupo social cuja limita-
¢ao de direitos esta fundamentada na idade [...]"” (Gaitan, p. 30, 2015, traducao
nossa’®).

A concepgao de criangas como sujeitos que devem ser preparados para o
futuro, nega sua acao no presente, impossibilitando o exercicio da sua cidadania
em diversas arenas participativas, onde possam vivenciar experiéncias demo-
craticas.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa (Liidke & André, 1986), que contou
com entrevistas compreensivas (Zago, 2003) realizadas nos dois paises com

*[..] consiste en que este es el tinico grupo social cuya limitacion de derechos esta fundamen-
tada en la edad [...]. (Gaitan, p. 30, 2015)
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sujeitos que colaboraram para a compreensao das iniciativas, que foram deter-
minados de acordo com o envolvimento com o Conselho Mirim e com os Or¢a-
mentos Participativos das Escolas; e com uma analise documental (Cellard,
2008).

No Brasil foram realizadas sete entrevistas com sujeitos envolvidos na
implementacao do Conselho Mirim, e seguem uma ordem cronoldgica para
colaboragdo na construgao da trajetdria historica dos Conselhos Mirins. O muni-
cipio brasileiro foi escolhido por possuir uma politica ptiblica que prevé a parti-
cipagdo das criangas de dois a onze anos de idade, ou seja, inclui as criancas bem
pequenas; e o prefeito da cidade recebeu o prémio de “Prefeito Amigo da
Crianca”.

No que se refere a andlise documental, foi possivel compilar mais de 600
documentos (fisicos e digitais) principalmente fornecidos pelos sujeitos entre-
vistados, e entre eles estdo e-mails, folders, revistas e livros; além destes, ha a
minuta de lei fornecida pela Prefeitura Municipal de Santo André.

O doutoramento conta com um periodo de Estagio Cientifico Avancado na
Universidade do Minho (Instituto de Educacao - IE), do qual colabora com o
aprofundamento tedrico no campo da Sociologia da Infancia e Politicas Publicas
para a Infancia, assim como proporcionou uma pesquisa de campo referente a
exemplos de agdes puiblicas municipais similares ao Conselho Mirim.

A escolha do municipio em Portugal como foco do estudo, deu-se por meio
de uma pesquisa que teve como critérios a verificagdo do desenvolvimento de
agoes e politicas publicas de e para a promocao da participacao infantil. O muni-
cipio estd localizado na regidao norte do pais, possui reconhecimento como
“Cidade Amiga da Crianga” — programa desenvolvido pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF) - e conta com a promogao de alguns projetos
que incluem a participagao infantil no ambito local, isto é, nas escolas e cidade.

Para o desenvolvimento da pesquisa esta prevista a realizagao de cinco
entrevistas com sujeitos envolvidos com a idealizagao, planejamento e execucao
dos projetos, para compreensao do desenvolvimento dos mesmos, bem como
analisar o acompanhamento municipal. Nas plataformas digitais oficiais, foi rea-
lizada uma pesquisa e levantamento de todas as escolas que submeteram pro-
postas para o projeto Orcamentos Participativos das Escolas, e assim, elegemos
uma escola especifica tendo como critério o fato de que o agrupamento recebeu
o prémio da UNICEF como “Escola Amiga da Crianga”.

A analise documental sera elaborada por meio dos documentos fornecidos
pelos sujeitos das entrevistas, de publica¢des oficiais municipais e governamen-
tais, e por pesquisas em sites oficiais e revistas.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel verificar um progresso em relagao a participagao infantil no
campo legal, isto ¢, contamos hoje com legislagdes nacionais e internacionais que
sao importantes, “no entanto, assistimos a um hiato entre os termos internacio-
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nais e a realidade local de milhdes de criangas. (Sarmento; Tomas; Soares, p. 02,
2004).

Neste contexto parece possivel afirmar que as creches e escolas tem se mos-
trado que sao importantes locais para a promogcao de arenas democraticas, tais
como as discutidas nesta pesquisa.

Outra reflexao que emerge deste estudo é sobre a analise de politicas publi-
cas que tenham como objetivo a promocao da participagao infantil num contexto
de participagao politica, onde as criangas possam desenvolver sua cidadania.
Nas analises iniciais da pesquisa, € possivel verificar que ha indicios de que as
politicas publicas para criangas e para a infancia, em sua maioria sao pautadas
principalmente nos direitos de protecdo e provisao, havendo uma desatengao ao
direito de participacao.

O fomento a participacao infantil ndo elimina os demais direitos, ao contra-
rio, a proposta segue no entendimento de que é na articulagao de todos os direi-
tos das criangas que ha a possibilidade de gerar condi¢des, vivéncias e a¢des para
que possam exercer sua cidadania.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cellard, A. A. (2008). Analise Documental. In Poupart, J., Deslauriers, J.-P., Groulx, L-H.,
Laperriere, A., Mayer, R. & Pires, A. (Eds.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistenold-
gicos e metodoldgicos. (A. C. Nasser, Trad., pp. 295-316). Petropolis, R]: Vozes.

Decreto n. 99.710. (1990). Promulga a Convengdo sobre os Direitos da Crianga.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm

Gaitan, L. (2015). Protagonismo en la infancia, o la participacién de los nifios en los pro-
cesos de intervencién social. Servicios Sociales y Politica Social, 107, 25-39.
https://www.serviciossocialesypoliticasocial.com/protagonismo-en-la-infancia-o-la-
participacion-de-los-ninos-en-los-procesos-de-intervencion-social

Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990. (1990). Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
18069.htm

Liidke, M. & André, M. E. D. A. (1986). Pesquisa em Educacio: Abordagens Qualitativas. Sao
Paulo: EPU.

Miiller, F. & Nascimento, M. L. B. P. (2014). Estudos da infancia: outra abordagem para a
pesquisa em educagao. Linhas Criticas, 20(41), 11-22. https://www.redalyc.org/arti-
culo.0a?id=193530606002

Sarmento, M. J. (2013). A sociologia da infancia e a sociedade contemporanea: desafios
conceptuais e praxeoldgicos. In Ens, R. T. & Guaranhani, M. C. Sociologia da infincia
e a formacdo de professores. (pp. 13-46). Editora Universitaria Champagna.
http://hdl.handle.net/1822/36756

Sarmento, M. J., Tomas, C. A. & Soares, N. F. (2004, setembro, 16 a 18). Globalizacdo, Edu-
cagdo e (Re)Institucionalizacdo da Infincia Contemporinea. [Apresentacao de trabalho].
VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra. https://www.ces.
uc.pt/ces/lab2004/pdfs/CatarinaTomas.pdf

Sbroion-de-Carvalho, R., & Soares-da-Silva, A. P. (2016). A Participacao Infantil em Foco:




Emillyn Rosa | Emilia Vilarinho 69

uma entrevista com Natalia Fernandes. Psicologia Em Estudo, 21(1), 187-194.
https://doi.org/10.4025/psicolestud.v21i1.28430

Tomas, C., Vilarinho, E., Homem, L. F, Sarmento, M. & Folque, M. A. (2015). Pensar a
educacao de Infancia e os seus contextos. Cadernos de Educagio da Infincia, 105, 4-25.
http://hdl.handle.net/1822/39778

Zago, N. (2013). A entrevista e seu processo de construgao: reflexdes com base na expe-
riéncia pratica de pesquisa. In Zago, N., Carvalho, M. P. C & Vilela, R. A. T. (Eds.).
Itinerdrios de pesquisa: Perspectivas qualitativas em Sociologia da Educacdo. (pp. 287-309).
DP&A.



Fundamentalismo e Tolerancia Cosmopolita
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Resumo

Pretende-se com essa comunicagao abordar de forma genérica o fundamentalismo/ra-
cismo persecutorio, a intolerancia cosmopolita, a desigualdade politica, social, econémica
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INTRODUCAO

Hoje, sdo muitos os estudiosos que entendem o século XXI como periodo de
batalha entre o fundamentalismo/racismo persecutorio, a desiqualdade politica, social e
economica, tolerdncia cosmopolita (Giddens,2013) e corrupgio sistémica (Silva Figuei-
redo,2021). Com a multiplicidade de informagdes e acontecimentos, académicos
afirmam que tradi¢des dos territdrios fundamentalistas, regados de violéncia e
corrupgao atuam a invocar: a religido, a identidade étnica, o sexismo/naciona-
lismo. Os complexos mundos excludentes e partidos da extrema-direita alimen-
tam a intolerancia, a violéncia e falsas conspiragoes. O combate com o cosmopo-
litismo, a coesao coletiva e a diversidade humana validam os direitos humanos
em busca da justiga social (Batista, 2018, 2019a, 2019b, 2020, 2021).

No processo de globalizagao fortalecido na Pandemia Covid-19, assiste-se a
intimeros episddios excludentes que vao desde a ndo consideragao de territdrios
em receber vacinas, guerras civis, crises climaticas, navios que naufragam ou sao
ignorados no Mediterraneo. Humanos: na condi¢ao de refugiados, fugitivos de
zonas fundamentalistas falidas, imigrantes que buscam estabilidades econd-
mico-financeiras e confianga social. Em outro cenario, organizag¢des publicas e
privadas imersas em esquemas de corrupgao que destroem qualquer projeto-
politico emancipatdrio de uma Nagao que precisa combater a desigualdade poli-
tica, social e econdmica.

Esses fendmenos contemporaneos envolvem varios paises, dentre eles os
luséfonos: Angola, Brasil, Mocambique e Portugal. Identifica-se polaridades:
fundamentalismo/ racismo persecutdrio, intolerancia cosmopolita, corrupgao e
trafico de influéncias nas instituigdes que enfraquecem a democracia e frutificam
xenofobias, crises humanitarias e debilidades que corroboram com a fome,
exclusao, a desigualdade politica, social e econdmica e a discriminagao em varios
sectores.

Nas ciéncias juridicas, o fenémeno da corrupgao que podera vir a ser quali-
ficado como crime contra a humanidade é sustentado em estudo premiado do
Conselho de Prevencao da Corrupcao do Tribunal de Contas em Portugal - com
o titulo: Uma abordagem da Corrupgdo a Luz dos Direitos Humanos? Desafios e
(Im)Possibilidades do Prof. Dr. Eduardo Antdnio da Silva Figueiredo - consagrado
investigador do Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Defende o doutrinador que a Corrupgao “demanda decadéncias nas
ordens nacionais concretas” que reflete problematicas “na comunidade transna-
cional e cosmopolita”.

Aqui, o artigo pretende identificar a interdependéncia entre desumanida-
des, discriminagdes, intolerancias, desigualdade social e corrupgao nas organi-
zagOes como factores que degradam populagdes e contribuem para desvio de
verbas publicas. Essas, aplicadas com responsabilidade servem para diminuir a
dissemelhanga, condi¢ao fundamental que fomenta atua¢ées do Governo para a
erradicacao da exclusao social.

As vitimas desses processos eliminatorios sao atingidas por fortes abalos
psiquicos, perda identitdria, diminui¢ao da forca animica, dece¢ao moral e o des-
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crédito dajustiga. A comunidade demonstra sua desconfianga em abaixo assina-
dos em apoio ao estudo de caso, que ira apresentar-se, nos parametros sociais de
uma familia luso-brasileira gravemente atingida por essas agoes.

A DEMOCRACIA E AS ELEICOES NO BRASIL E PORTUGAL

A esfera cosmopolita e o Direito Internacional com a jus cogens adotam
medidas em respeito: a complexidade, a diversidade e a tradigao consuetudina-
ria para estabilizar o sistema juridico-normativo, censurar debilidades humanas
e controlar crimes contra a humanidade. Esses, transferidos ao ordenamento ju-
ridico interno dos paises, ndo agem com eficacia aos malfeitores, por vezes.
Como se nao bastassem transgressoes criminosas, esta-se diante de um planeta
tomado por ambigdes capitalistas - Estados e empresas - que corroboram as ca-
tastrofes climaticas, humanitarias e corruptas. Muitos atos individuais de cor-
rupgao e de trafico de influéncias sao cometidos no dia-a-dia e enraizam-se na
cultura luso-brasileira. As familias e as escolas possuem um factor primordial no
combate preventivo da corrupgao - jeitinho cotidiano, na orientagao dos jovens e
criangas, segundo a Ex-Ministra da Justica, Exma. Dra. Francisca Van Dunem.

A validade universal da igualdade e da oportunidade humana requerem
participacdo de todos (as) em sistemas democréticos de direitos. A soberania
popular e seu sufragio legitima o voto como acontecem em paises como: Brasil e
Portugal. Em grande verdade, os governos de ambos os paises ao longo de déca-
das contribuiram ao cenario de prostracao social das populacdes, ali adstritas.
Casos, que envolveram personalidades ptiblicas com graves desvios de verbas e
de funcOes, a trazer crises institucionais e financeiras.

Mas, é de salientar um caso em concreto, mediatico, como foi acusa¢ao do
Ministério Ptiblico, ao Dr. Anténio Gameiro Gaspar advogado em Pombal, sogro
do Presidente da Camara acusado de extorquir 5,4 milhoes a clientes, em falsifi-
cacdo de documentos, abuso de confianca agravado, burla qualificada, usura,
extorsao, coacgao, na forma tentada, branqueamento e associagao criminosa, que
lesaram intimeras vitimas e foram estranhamente arquivados pela magistratura
da Instrugao Criminal, que alega auséncias de rigor formal - ordem técnica - por
parte do Poder Publico. Factos que causam uma descredibiliza¢dao popular,
manifesta nas Redes Sociais em relagdo a justica. O senso comum censura, reage
com espanto e indignacao, a denotar: «<Em Portugal, ha uma justica para pobres
e uma justica para ricos» (Prof. Dr. Boaventura Sousa Santos, 2021).

Os crimes de colarinho branco no Brasil estao a ser censurados com rigor. De
acordo com o Supremo Tribunal de Justica os meios aplicados no julgamento
presidido pelo entao juiz Sérgio Moro que condenou o Ex-Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, foram abusivos. Segundo o ST] o julgamento nao respeitou para-
metros de um processo justo, a ser decretada a suspeicao do Juiz, que hoje é can-
didato a Presidéncia da Repuiblica. No governo Bolsonaro sem censura direta do
Judiciério até o presente, existe promocao do Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Dr. Alexandre de Moraes que determina a abertura de um novo
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CIM MumMEDIA

> @ om 14z

Advogado faz extorsdo de 5 milhdes de euros

Antdnio Gaspar cobrava dividas em nome dos clientes e apropriava -se do dinheiro,

Figura 1. Reportagem da CMTYV de 23/07/2017 — fonte: https://www.cmjor-
nal.pt/multimedia/videos/detalhe/advogado-faz-extorsao-de-5-milhoes-de-
euros

inquérito sobre a conduta do presidente. Somam-se seis investigacdes sobre Jair
Messias Bolsonaro, inclusive a que tramita no Tribunal Superior Eleitoral.

Ambos paises tém uma tradigao eleitoral ancorada no processo de redemo-
cratizagdo popular em que no Brasil o Movimento das Directas Ji em 1986, foi for-
temente influenciado pelo épico Movimento 25 de Abril de1974 - Revolugdo dos
Cravos em Portugal. As elei¢des enquanto sistema de atuacao dos direitos huma-
nos regulam a politica as realiza¢des. Com o plano de governo escolhido pelo
povo é concedido aos sujeitos de direitos: (i) democracia e participagao; (ii) equi-
librio e igualdade de oportunidades; (iii) respeito as liberdades; (iv) promogcao
da paridade; (v) isonomia nas institui¢des ptiblicas e privadas (vi) organizacoes
eficientes e eficazes (Batista, 2020).

Em democracia incluir multiculturalismo nos espagos de decisao garante
discussao popular, resolucdes de conflitos, estabilidades e confluéncias no
poder. Assim, o acesso e permanéncia no poder possibilitam o reconhecimento
identitario as minorias como combate a discriminacado. Atribuir representativi-
dades plurais em ministérios e secretariados, proporciona varias formas de pen-
samentos politicos e sociais que contribuem as inovagdes inclusivas num
governo, na fomentacao de agdes publicas que validam a creditacao dos direitos
humanos ao povo na sua multipla identidade: do jovem ao idoso, do branco ao
negro, do migrante ao autdctone e do norte ao sul, assim a democracia cumpre o
seu papel a conceder oportunidades a todos(as).

O estudo comparado entre Brasil e Portugal possui inimeras limitagdes
porque o Brasil com realidades divergentes possui dimensoes continentais. Em
Portugal as regides especificas do continente e ilhas identificam adversidades



74 Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania Global

culturais. Nascem categorias comparaveis envoltos de ricas narrativas sociais
que expressam desafios e superagdes as inclusdes sociais: de género, etnia, de
nacionalidade e de origem que caracterizam esses territérios multifacetados.

AS NECESSARIAS TRANSFORMACOES NA JUSTICA

Boaventura & Gomes (2007) indicam importancia da reorganizagao territo-
rial do sistema judiciario portugués devido as significativas mudangas socias e
econdmicas - quantitativas e qualificativas - na elevagao da eficacia, eficiéncia e
transparéncia da justica para os cidadaos. Essa reestruturagdo impunha a admi-
nistragao estratégias para promogao do principio do acesso a justica. Salienta, o
investigador, que desde a década de 80 do século XX reformula¢des eram impor-
tantes para dar respostas as inimeras demandas que surgiam e que integravam
a agenda de varios Governos.

Urgia diferenciar e/ou inovar um sistema que operava ha décadas com a
mesma estratégia, preconceitos, lentidao e interpretagdes normativas que nao
consideravam: (i) o endividamento das empresas e das familias; (ii) a visibili-
dade dos crimes econdmicos, fiscais, trafico: de pessoas, de drogas e de armas;
(iii) a mediatizagao da justica; (iv) a globalizagao do direito;(v) o agravamento
das desigualdades sociais (vi) a emergéncia de novos riscos ptblicos em varios
dominios e as exigéncias da economia ao funcionamento da justica (Sousa
Santos & Gomes, 2007).

Alertam os estudos realizados que o pais dispunha de diferentes dinamicas
nas concentrac¢des populacionais com perturbagdes no sistema geopolitico. Mas,
essas novas nuances nao alteraram as circunscri¢des e os tribunais judiciais nao
criaram uma nova cultura judiciaria, e hoje chega-se a uma justica doente, caé-
tica e engessada.

Constata-se que em regides mais afastadas do circuito Porto-Lisboa con-
fluem traficos de influéncias das familias patriarcais, muitas constituidas de ilus-
tres figuras publicas, em cargos estratégicos de poder e que traficam influéncias:
tribunais, érgaos de policia criminal, diregao geral de reinsercao e servigo pri-
sional, escolas, finangas, notarios e autarquias. Em determinadas situagdes, ha-se
identificar que indiretamente, sao cativos indicios de corrupcao ativa e passiva.
Atos demandam-se em singelas praticas rotineiras e que alimentam grandes
esquemas criminais, muitas vezes em prejuizos ao FISCO na arrecadacao de
verbas e investimentos nas politicas publicas para manutencao de: escolas, hos-
pitais, seguranca publica, dreas de lazer, bolsas universitarias, parques publicos
e etc. Em defesa de que os crimes de corrupgao sejam qualificados como crimes
contra humanidade, refere o notavel académico, que:

Os multiplos autores que se debrucam sobre a analise desta questao comegam,
desde logo, por colocar em evidéncia os nefastos efeitos da grande corrupgao [a
qual, ndo raras vezes, se encontra associada a complexos fenémenos de corrupgao
sistémica] na qualidade de vida das populagdes. O desvio de significativas quanti-
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dades de recursos e fundos publicos por agentes politicos de elevado escalao tem
contribuido para que os Estados falhem na satisfacdo das necessidades basicas das
suas populagdes, multiplicando-se o numero de pessoas que vivem no limiar da
pobreza [e ninguém podera negar que a pobreza extrema mata, em razao da proli-
feracao da fome, da falta de condi¢des sanitarias ou da denegacao de acesso a cui-
dados de sattde minimos...](Silva Figueiredo, 2021, p.61).

METODOLOGIA

A metodologia é explicativa de cariz qualitativo a construgao da hermenéu-
tica dos fendmenos e padroes identificados, resultados dos confrontos das nar-
rativas, entrevistas e depoimentos de subjugados processuais enquanto sujeitos
de direitos, com documentos pessoais e ptblicos contidos em fontes judicidrias -
dados oficiais portugueses. A investigadora desenvolveu técnicas de recolha,
analise bibliografica, ampla variedade de dados em 13 volumes a analise docu-
mental. Dispde ainda de entrevistas semiestruturadas (Creswell, 2007), analises
de contetido [depoimentos orais e transcritos], registos audiovisuais, observa-
¢oes diretas e participantes, inclusive em audiéncias publicas.

Determinou-se a selecao de despachos: judiciais, institucionais, iniciativas
legislativas, canonicos, abaixo-assinados, pareceres médicos, analises sangui-
neas, despistagens toxicoldgicas, depoimentos de diligéncias, com verificagao
critica de inimeras reportagens digitais, culturais [armazenadas na ferramenta
do YouTube] e sociais da comunicacdo social. Além da codificacdo e classifica¢ao
dos dados qualitativos, analise de discursos e contetidos do Facebook, com a
bibliografia selecionada e identificagao de categorias fundamentais na caracteri-
zagao do sistema judiciario em Pombal - Comarca de Leiria, com o caso concreto.

E impossivel medir sofrimentos refletidos nas vitimas de injusticas judiciais
e de violagdes doutrinais e racismos sistémicos, mas nas entrevistas fortes
penhores semanticos e lexicais denunciam incomodos psiquicos e comporta-
mentais certificam o extremo grau de sofrimentos nas vitimas que identificados,
comporao a interpretagao cientifica (Fruet, 2021).

O ESTUDO DE CASO: JOSE DOS SANTOS GASPAR
— UM CONDENADO DA TERRA

Os condenados da terra, titulo da obra de Frantz Fanon (1925-1961) é como
autointitulam-se José Gaspar e a esposa, apos quase 7 anos a espera da justiga. O
autor refere que o mundo de miséria, desumano, construido a custa do suor dos
cadaveres dos escravos, dos arabes, dos indianos e dos amarelos nao dignifica a
populacdo de base que sofrem duros reveses da desigualdade social.

O casal formado por José Gaspar e esposa, ele branco/portugués, ela
negra/brasileira, apresentam-se com esgotamentos fisicos, cansagos mentais,
desiludidos com o Estado democratico de direitos em Portugal. A presente her-
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menéutica foi extraida apds a triangulagao de diversos documentos pessoais e
publicos, relatos, depoimentos e entrevistas, com a preocupagao da investiga-
dora em manter equidistancia do caso.

Dos requerimentos averiguados constam solicitagdo de ajuda a comunica-
¢ao social, as autoridades portuguesas (Executivo, Legislativo e ao Judicial -
Conselho Superior do Ministério Publico), autoridades internacionais (Unido
Europeia e a Embaixada do Brasil). O casal chegou a comunicar-se com o Alto
Comissariado das Migragoes e a Organizagao das Nagdes Unidas a invocar vio-
lag¢do ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e entidade antirracista,
0 SOS Racismo.

As denuncias pronunciam-se com viola¢des graves e administrativas:
requerem documentos e certiddes — nao sao atendidos, reivindicam representa-
¢ao de advogados gratuitos, mas, na maioria dos casos sdo desrespeitados, trai-
dos, ou tratados como monturos. Os processos diligenciados demandam:
desinteresse, desproporcionalidade, pessoalidade, parcialidade e ilegalidade. Ao
final sentem-se massacrados enquanto humanos. Sao identificados atos em que
atribuem valor diminuto, como se fossem desprovidos: de vida, alma, dor, ver-
dade e emogdes. José Gaspar com doengas crénicas graves e incapacitantes de
artrite e artrose reumatismal sofre com as contendas provocadas pelos oposito-
res juridicos em seis anos, personalidades publicas.

Os malfeitores provocaram desentendimentos e desestabilizagdo com a
mae dos filhos de José Gaspar. Ele enquanto pai ficou dois anos sem contactar
os filhos, em momento pandémico. Hoje o relacionamento entre progenitor e
filhos ¢é inexistente, frio e desinteressado. As criancas no Acre - Brasil sao visi-
velmente censuradas em espontaneidade e influenciadas, ndo se expressam. Ao
Estado Portugués o casal denunciou, procedeu-se aberturas de procedimentos
criminais que se referem a fraudes, volvem milhdes de euros, branqueados ao
Governo, em aplicagdes financeiras e em ativos externos. A denegacao de justiga
e prevaricagao estabelecidas contra os condenados da terra, evidenciam marcada
discriminacgao social, politica, de satide, de nacionalidade e étnica/racial. Esse
tratamento diferenciado foi fornecido nas institui¢des que deveriam investigar,
apurar, acusar, julgar com impessoalidade, independéncia e responsabilidade
para tutelar e proteger.

Ali, os bens arrimados das vidas humanas sao postos em causa. Mas, ndo se
trata de refutar decisdes com Recursos Ordindrios, postergar processos € a estra-
tégia verificada. As decisdes antijuridicas forcam expedientes, o tempo passa e
os crimes prescrevem. Ou entao, reconhece-se aplicacao de plasticidade da lei para
ilibar os poderosos e o rigor das normas contra o casal. Sao atos desumanos e imo-
rais que afetam os resultados das lides, que incluem subtracao de dados hospi-
talares, divulgacdo massiva de dados clinicos e médicos de José Gaspar dos anos
de 2001, 2003 e 2004. Na analise ponderada identifica-se injustos arquivamentos
e contestaveis inadmissibilidades legais. Logo, a considerar que as institui¢des
operam dentro de normas e regras fixadas num ordenamento juridico que dina-
miza a justiga, elimina os vicios, fraudes e corrupcao determinantes em livros e
manuais do Curso de Direito, dentre eles a Constituicao da Republica Portu-
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guesa, in casu percebe-se indicios indiretos que demandam trafico de influéncias
€ corrupgao.

O casal, perseguido e difamado, teve um relatério social com inverdades do
comeco ao fim. Esse foi encomendado para acusar e condenar José Gaspar, em
que nenhuma das fontes ali constantes foram ouvidas, mas que classificaram
José Gaspar (funcionario camarario) como esquizofrénico, drogado e lundtico. Esses
adjetivos contrariam exames sanguineos, relatorios clinicos, depoimentos sociais
e pareceres psiquiatricos. Inverdades para interna-lo ou prenderem-no, e depor-
tar a esposa que recebeu as mesmas caltinias para o Brasil. Foi a forma tentada
de apropriacao dos bens sucessoérios e legitimos de José Gaspar que restaram,
avaliados em 3 milhoes de euros. O fizeram e condenaram-no em trés crimes
sem nexo causal ou qualquer prova direta. Mas, nem a prisao e/ou condenacao
foram possiveis porque o médico renomado, ao bom servigo comunitario, psi-
quiatra e Ex-Diretor do Hospital Sobral Cid, Dr. Rui Barreto, negou adigoes e
quaisquer patologias mentais e/ou anomalias psiquicas do casal, a fornecer
nomeadamente pareceres e atestados clinicos sobre a boa conduta e satude
mental de José Gaspar e esposa. A comunidade mobilizou-se e realizaram docu-
mentos de abaixo-assinados a negar todo o relatoério social, inclusive, que nao
foram ouvidos na confecao fraudulenta daquele documento. O Zequita como ¢
conhecido em Pombal, possui carisma comunitdrio e forte lideranga social.

Dos crimes denunciados até cometidos contra o Estado Portugués de falsi-
dade de documentos, burla qualificada, difamacao, injaria, falsidade de depoi-
mento e perjurios, branqueamento de capitais, devassa da vida privada, furto
qualificado, corrupgao e stalking em 25/08/2015, 29/05/2017, 17/07/2019 e
18/02/2018, procedem as aberturas dos NUIPC’s 2444/15.4T9CBR, 898/17.
3T9PBL, 555/17.0T9PBL, 463/18.8T9PBL, 1360/19.5T9PBLe 879/19.2T9PBL. Mas,
anunciam arquivamentos, inadmissibilidades legais, nao prontincia e os recur-
sos sdo inoperantes. As investigagdes sao ineficazes e indcuas. A coincidéncia é
que sao os mesmos procuradores que arquivam, os mesmos técnicos de justiga
que destratam, os mesmos investigadores que nao investigam e atropelam as
normas estabelecidas de produgao de provas e desrespeitam as testemunhas.
Sao sempre os mesmos Juizes de Instru¢ao Criminal que ndo pronunciam. Os
Magistrados neste pais sao intocaveis, com carreiras de 20 ou 30 anos promovem
um poder paralelo, em prejuizo da verdade material.

Mas, o casal aguarda respostas e revisao de alguns dos procedimentos cri-
minais, caso contrario, por inseguranca juridica percebem que terao de recorrer ao
estatuto de vitimas internacionais. Sacrificaram um apartamento de 59.000 Euros
para pagar dividas aos tribunais. E dificil resumir 6 anos de violagdes, mas,
apesar das dificuldades e estado de pentiria ambos vivem com honra e conten-
tamento.

A oposigao e ndo aceitacdo de todos/as os malfeitores familiares, da condi-
cao étnica da esposa, negra e brasileira, enchem ambos de satisfacio em 7 anos
de unido, adjetivo que poucos conhecem. Inspirados pelo falecido pai e avos
paternos, importantes mecenas em Pombal, porque o amor enche a alma. José
Gaspar, furtado e vigarizado em patriménio moével com participacao direta da
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mae, internado em recuperagao plena das drogas, hoje é Ex adicto, aposentado,
com doengas cronicas, condenado com injusti¢a, quase morreu em acidente de
viacao provocado, sofre atentados no carro, nas residéncias, passou frio e fome,
dormiu com ratos, esta vivo e com vontade resiste aos adversarios politicos e
juridicos, que nao arrancarao as células afetivas, genéticas e sanguineas da sua
inestimdvel marca sucessoria, que o formam e alimentam a mente engrandecida em
Deus!

Contudo, ajustica é lenta e as dentincias graves envolvem denegacao de jus-
tica, prevaricagao e corrupcao — recém arquivada. O pai de José Gaspar, enter-
rado no Cemitério de Pombal -1984, ressuscitou e assinou transferéncia de auto-
movel que deixou para o filho em 1985, em Notério de Soure. O avd cego -1990,
outorgou um suposto testamento a mae que falsificou outras inimeras outorgas,
como a de José Gaspar em Notdrio de Pombal que supostamente vendeu um ter-
reno que nem sabia que existia, herdado do pai precocemente falecido. Anténio
Dias Gaspar, o avo, impossibilitado de assinar - estado vegetativo no Lar, no ano
de 2000 - outorgou procuragao forense, contratos de arrendamentos, movimen-
tacao de contas e pseudos recibos, dentre outros. Mas, os dinheiros por eles
nunca foram recebidos. Em sintese: os mortos em Cartério Notarial outorgam
documentos publicos e os doentes em quase-morte contratualizam negdcios.
Como foi possivel?

Os maus, os corporativistas sem escrapulos, os lobbys criminosos, os receto-
res de luvas nos bastidores realizam esquemas fraudulentos. Reina a imorali-
dade politica, juridica e social com o uso da maquina publica, com ascensao
financeira dos envolvidos. Esses malfeitores dever-se-iam ser censurados com o
rigor da dura lex sede lex, a favor do Estado Portugués e em defesa das vitimas,
tao vulneraveis.

CONCLUSAO

Existe uma interdependéncia dos processos de José Gaspar que quando
arquivados, nao reconhecidos, corroboram a perda do sentido de vida deste
homem. Identificou-se iniumeros atos obscuros, com vicios dolosos, discrimina-
¢ao de tratamento em prejuizos da familia e justifica-se como: abuso de poder,
corrupgio, discriminagao e trafico de influéncias. E necessario que a corrupcao
faca parte dos debates politicos e legislativos no Brasil e em Portugal, para que
sejam apresentadas propostas concretas de agao ao combate efetivo. Intenta-se
refletir com os membros legislativos e populagoes que legitimam Governos a
importancia da luta contra a deterioragao da justica. A corrupgao fragiliza a
democracia e a humanidade de pessoas que vivem no limiar da pobreza, sem
dignidade, violadas em Direitos Humanos, bem salientados na investigacao de
Silva Figueiredo (2021). O sistema judiciario portugués, em caso concreto
demanda auséncias de validades juridicas incompreensiveis, aos ricos e podero-
sos. Um pais, dois sistemas antagénicos, segundo Boaventura (2021). Os malfeito-
res ndo esbarram em fronteiras da juridicidade que decaem em descredibiliza-
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¢ao. Extraem-se dados a tabulagao, das principais deficiéncias identificadas no
estudo de caso, que se segue:

ESTRUTURAL

Auséneia: de meios, de recursos, de revitalizagio dos prédios, de capacitagdes profissionais e de projetos
intersectoriais com diversas instituigbes, baixos salirios que corroboram ao abuso de poder, corrupgiio,
discriminagdo, tréfico de influéncias e prevaricacdo [fonte para tabulagio dos dados em grificos e fundamenta a
andlise hermenéutica dos resultados]. Auséncia de projetos para recuperagiio das populagdes carcerdarias, formada
por maioria de etnia negra e cigana.

PROCEDIMENTAL

Incoeréncias nos despachos de acordos com a produgdo material dos inquéritos e das auséncias imvestigativas;
Auséncia de procedimentos de acordo com as normas vigentes, imperativas e democraticas de forma intencional;
Erros de interpretagio e auséncia de comprometimento com a fungdo e representagio publica.

ATITUDINAL

Discriminagio de tratamentos entre partes; autoctone versus estrangeiro, rico versus pobre, personalidade versus
individualidade, personalidade privada e personalidade piblica, negro e branco.

Abuso de poder: Manifesto em atos de prevaléncia sistemdtica a parte conlraria em atuaghes contririas ao
interesse piiblico.

Autoritarismos; ndo reconhecimento da pluralidade identitaria, auséncia de democracia com actos de restrigdes de
manifestagdes, verbais e taticas, impossibilidades de defesa em contraditorios da mesma instincia,

Quadro 1. Dados, resultantes da triangulacao da analise de contetado

Refere-se infra, a violéncia sistémica imposta através do colonialismo, com o
racismo:

(...) o responsavel politico estd sempre a chamar o seu povo ao combate. Combate
contra o colonialismo, contra a miséria e o subdesenvolvimento, contra as tradi¢oes
esterilizantes. O vocabulario que utiliza nas suas chamadas é um vocabulario de
chefe de estado maior: «mobilizagao das massas», «frente da agricultura», «frente do
analfabetismo», «derrotas sofridas», «vitdrias conseguidas» (...) Chama o povo e
diz-lhe: «E necessério apertarmos o cinturao e trabalhar.» O pais, tenazmente aco-
metido de uma espécie de loucura criadora, langa-se num esforgo gigantesco e des-
proporcional. (...) bem-estar e o progresso da Europa foram construidos com o suor
e o cadaver dos negros, arabes, indios e amarelos. Convém que nao nos esquegamos
disto. Quando um pais colonialista, coagido pelas reivindicagdes de independéncia
de uma coldnia, proclama diante dos dirigentes nacionalistas: “Se querem a inde-
pendéncia, ei-la, voltem a Idade Média”, o povo recém-emancipado tende a aquies-
cer e aceitar o repto (Fanon, 1961, pp.75-76).
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Em concreto analisou-se na demostragao empirica de como opera o sistema
judicidrio a discriminagdo, ao racismo e a exclusao com atos comprometedores
de vidas nos tribunais. Atitudes excludentes manifestam-se e multiplicam-se,
indubitavelmente, devem ser combatidas no exemplo e espelho dos politicos a
favor da luz e rigor da Lei a todos (as), independente de condigdo econémica,
social, género, sexo, etnia/raca e religiao, todos tém direito a Justica! A crise e
falta de transparéncia nos tribunais sao debilitantes, enfermam de ética, na maio-
ria dos casos que denuncia: uma justica que actua na distribuicdo a cada um, segundo
sua posicdo social (Perelman, 1996).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Batista, M. (2018). O cosmopolitismo no século XXI e a organizacao ética escolar. Politica
e gestao da educagdo ibero-americana: tendéncias e desafios (121-127). Forum Por-
tugués de Administracao Educacional. https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/
13953/1/Art_Cardos0%2C%20M.%201._2018.pdf#page=121

Batista, M. (2019a). O diretor de escola, o multiculturalismo e a organizacao ética escolar.
In S. V. Correia & M. M. C. Ricardo (Orgs.), Investigacao em Educacao: percursos e
processos contemporaneos. Ebook 82 Encontro de Investigadores do Centro de Estu-
dos Interdisciplinares, Universidade Lus6fona da Humanidades e Tecnologias

(pp-63-73). Edi¢des Universitarias Luséfonas. https://www.ceied.ulusofona.pt/pt/
contributos-do-8o-encontro-de-investigadores-do-ceied/

Batista, M. (2019b). A gestao escolar inclusiva, cosmopolita e multicultural (1047-1058).
INNODOCT. Editorial Universitat Politecnica de Valéncia. http://dx.doi.org/
10.4995/INN2019.2019.10178.

Batista, M. (2020). O protagonismo infantojuvenil e suas competéncias empreendedoras
como iniciativas educativas e profissionais em uma organizagao social e ética (Vol.2
146-168). Atena Editora. DOI: 10.22533/at.ed.191202309

Batista, M. (2021). O diretor de escola e a cultura organizacional sustentavel (84-92). Edu-
cagdo E Bem-Estar — AFIRSE. Instituto de Educag¢do da Universidade de Lisboa.
https://www.researchgate.net/profile/Tais-Bleicher/publication/356739066

Perelman, C. (1996). Etica e Direito. Editora Martins Fontes.

Creswell, J. W., Hanson, W. E., Clark Plano, V. L., & Morales, A. (2007). Qualitative
research designs: Selection and implementation. The counseling psychologist, 35(2),
236-264. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0011000006287390

Dunem, F. V. (2021, dezembro 04) - CNN Entrevista exclusiva: “Francisca Van Dunem
ndo se mata assim”. https://cnnportugal.iol.pt/videos/entrevista-exclusiva-francisca-
van-dunem-nao-se-mata-assim/61ab558c0cf2cc58e7d629ed

Fanon, F. (1961). The Wretched of the Earth (trans. C. Farrington).

Fruet, L. M. (2021). A narrativa dos direitos humanos e o dia da justiga social. Salao do
Conhecimento.file:///C:/Users/user/Downloads/21045-Texto%20d0%20artigo-54532-
1-2-20211020.pdf

Giddens, A. (2013). O mundo na era da globalizacao. Editorial Presenca.

Santos, B. D. S. & C. Gomes (2007). Geografia e democracia para uma nova justica. Revista
Julgar (109-128). Universidade de Coimbra. https://estudogeral.uc.pt/bitstream/
10316/44254/1/Geografia%20e%20Democracia%?20para%20uma%20Nova%20Justi%

C3%A7a.pdf




Marisa Batista 81

Santos, B. S. (2021, dezembro 30) Entrevista concedida ao Jornal de Leiria: «<Em Portugal,
ha uma justiga para pobres e uma justiga para ricos». https://www.facebook.com/
ojornaldeleiria/photos/pb.298894643527314.-2207520000../4628024443947624/
2type=3&theater

Silva Figueiredo, E. A., & Cadernos, C. P. C. (2021). Titulo: Uma abordagem da Corrupgao
a Luz dos Direitos Humanos? Desafios e (Im) Possibilidades (22 Ed.). Conselho de
Prevencao de Corrupgao. https://www.cpc.tcontas.pt/projetos/cpc ciencia/
edicao_02/Eduardo Figueiredo Uma abordagem da corrupcao.pdf




A Alimentacao em Epidemias
e na Pandemia Covid-19:
O Caso da Regiao Autonoma da Madeira

Bruno Sousa!
Carolina Gongalves?

Resumo

Foram varios os periodos de epidemias e pandemias que o mundo foi vivendo ao longo
do tempo, das quais destacamos a Peste Negra, a Tuberculose, a Gripe Espanhola, a Gripe
das Aves, a Gripe A, e mais recentemente a pandemia da COVID-19, que ainda vivemos.
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de refeigdes takeaway/entrega domicilio e refei¢des pre-preparadas. Evidenciou-se ainda
durante esta fase de pandemia a inseguranca alimentar em 33,6% desta populagio. E
assim necessario considerar as consequéncias destes periodos criticos nos padroes ali-
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INTRODUCAO

Ao longo da nossa histéria, o Mundo viveu periodos de epidemias e pande-
mias, que suscitaram transformacgdes inevitaveis, direta ou indiretamente, as
vidas quotidianas das pessoas, nomeadamente no que se refere aos habitos ali-
mentares (Monteiro & Jorge, 2020). A titulo de exemplo temos a Peste Negra, a
Tuberculose, a Gripe Espanhola, a Gripe das Aves, a Gripe A, e mais recente-
mente a COVID-19. Todas tém em comum o facto de terem provocado milhares
e, por vezes, milhdes de mortes globalmente.

As epidemias e pandemias anteriores a Covid-19 ficaram marcadas pelo
facto de serem predominantes entre individuos pobres e desnutridos, sendo que
alteragdes irrevogaveis na dieta das pessoas foram evidenciadas (Monteiro &
Jorge, 2020). Como por exemplo, a peste negra forjou um aumento no consumo
de carnes e uma diminuic¢ao de cereais entre camponeses e lordes (Cordova,
2018) enquanto a tuberculose e o escorbuto foram enfermidades onde o con-
sumo de alimentos especificos como urina de elefante e laranjas, respetivamente,
era recomendado como forma de prevenir ou atenuar os sintomas associados
(Frith, 2014; Magiorkinis et al., 2011).

No que se refere a pandemia da COVID-19, as recomendagoes de satde pu-
blica e medidas governamentais resultaram em intimeras restri¢des na vida
didria, incluindo distanciamento social, isolamento e confinamento domiciliar.
Embora essas medidas sejam imperativas para diminuir a disseminacao da infe-
¢do, estas parecem ter impacto sobre os estilos de vida, nomeadamente nos com-
portamentos e habitos alimentares (Ammar et al., 2020).

A presente revisao narrativa da literatura visa reviver alguns periodos criti-
cos ao longo da histéria da humanidade, destacando o seu impacto na alimenta-
¢a0, nos comportamentos e nos habitos alimentares das populagdes. No entanto,
aborda-se com particular destaque a pandemia atual da COVID-19, e os seus
efeitos na populacdo da Regido Autéonoma da Madeira.

1 - A ALIMENTACAO EM EPIDEMIAS E PANDEMIAS
1.1. — Peste negra (1343-1353)

A peste negra foi uma das doengas com mais impacto na histéria da huma-
nidade. A mesma chegou a Europa em 1346, sendo que em algumas partes do
Continente 50% da populacao dizimou-se. Vilas inteiras foram despovoadas e
abandonadas, campos surgiram cobertos de vegetagao e animais passaram a
estar sem cuidados. Quando o periodo da peste negra terminou, classes sociais
desapareceram, deixando as discriminatdrias de pobres, ricos, lordes, reis e cam-
poneses de parte. Nesta altura, os camponeses, essencialmente servos ligados
aos terrenos dos lordes, encontraram-se, talvez pela primeira vez na histodria,
numa posigao de poder (Cordova, 2018).

Antes da epidemia praticava-se uma intensa agricultura aravel, ou seja,
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pequenos bocados de terreno eram intensamente trabalhados para produzir ali-
mentos. Esta pratica requeria uma larga forca laboral que, apos a peste negra,
deixou de existir. Consequentemente, os camponeses aperceberam-se que o seu
trabalho valia mais, uma vez que existiam poucas pessoas para trabalhar, mas o
espaco dos terrenos a elaborar mantinha-se o mesmo. Por conseguinte, os cam-
poneses exigiam salarios maiores enquanto o poder dos senhorios decrescia.
Tendo em conta que muitos terrenos acabaram por ser subutilizados, varios
senhorios acabaram por vender os terrenos ou readaptaram-nos, nomeada-
mente, como pastagens para vacas e ovelhas (Cordova, 2018).

Os habitos alimentares neste periodo alteraram-se sendo que, pela primeira
vez, muitos na aristocracia e na nobreza passaram fome enquanto camponeses
tiveram acesso a alimentos que eram, previamente, reservados apenas para clas-
ses superiores. A dieta de um camponés era constituida por cereais, grande va-
riedade de frutas, vegetais sazonais e carne que era, na maioria das vezes, con-
servada por varios métodos como salga, secagem e fumagem. Incluiu-se na
componente proteica carnes de porco, vaca e ovelha. No entanto, as vacas e as
ovelhas eram também poupadas para a producao de leite, manteiga e queijo.
Uma vez que muitos dos terrenos passaram a ser utilizados em pastagens de
animais, o consumo de carne aumentou enquanto o de cereais diminuiu. O pao
branco que, outrora, destinava-se para os lordes, podia agora ser consumido
pelos camponeses, deixando a cevada para a produgao de cerveja (Cordova,
2018).

1.2 - Tuberculose

A tuberculose, conhecida no passado como phthisis ou peste branca, é con-
siderada das doencas mais antigas do planeta visto ser reportada desde os pri-
moérdios da Humanidade (Amaral, 2019). E uma infecio causada pela micobac-
téria Mycobacterium tuberculosis, podendo manifestar-se em qualquer 6rgao do
corpo, no entanto, os pulmoes sao os mais afetados e a sua transmissao é feita de
pessoa para pessoa por via aérea (Frith, 2014).

Nos séculos XIV e XV, a diminui¢do do caracter ndmada das tribos e o
aumento dos dominios dos povos feito através da conquista de guerras, levou a
que a contaminacao da tuberculose se tornasse mais proeminente, propagando-
se a nivel global. Além disso, na época da revolugao industrial, instala-se defini-
tivamente a ideia de troca de trabalho por renumeracio. E implantada, entao,
claramente a diferenga entre os possuidores de poucos meios de producao e os
de grandes meios de producao. Os camponeses sao impelidos para as grandes
cidades onde se localizam oportunidades de empregabilidade, ocorrendo o
éxodo urbano. Assim sendo, da-se a saturacdo e o empobrecimento dos centros
urbanos e, como consequéncia, a depreciagao das condi¢oes sanitérias e alimen-
tares, condicoes essas que favorecem a propagacao desta doenga (Conde et al.,
2002).

Durante os séculos XIV e XV, os pacientes eram tratados, essencialmente,
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com repouso e uma alimentagao abundante e nutritiva. A alimentacado consistia
no consumo de leite, particularmente, materno e de burros, uma vez que se acre-
ditava que estes animais nao eram suscetiveis a tuberculose. Para além disso,
especialistas da época recomendavam consumir figado de lobo, urina de ele-
fante, gordura animal e manteiga fervida com mel (Frith, 2014).

Atualmente, a tuberculose continua a desafiar a satide publica e, por esta
razao, a suscetibilidade a mesma pode ser reduzida através de fatores do hospe-
deiro, como infecao pelo VIH, diabetes, transplante de 6rgaos, dialise renal, uso
de drogas ilicitas, desnutri¢ao, uso nocivo de alcool e tabagismo (Amaral, 2019).

1.3 — Escorbuto

Associado as viagens maritimas entre os séculos XV-XVII e levando a morte
de pelo menos dois milhdes de marinheiros, o escorbuto ¢ uma das poucas doen-
cas que marca a histéria da humanidade pelo seu foro nutricional (Armelagos et
al., 2014). Hipdcrates destacou sintomas “como o mau sabor da boca e uma sepa-
ragao entre as gengivas e os dentes” (inflamacao das gengivas) (Magiorkinis et
al., 2011), no entanto o inchago nas pernas, bragos e gengivas também era mani-
festado por esta doenga. Numa das suas viagens maritimas, Vasco da Gama, um
dos navegadores portugueses mais reconhecidos, apercebeu-se que o consumo
de laranjas trazia beneficios para a satide dos seus tripulantes. Mais tarde no
século XVII, apos estudos de James Lind sobre o escorbuto, concluiu-se que,
para além de consumir laranjas, os limdes conduziam a uma remissao impor-
tante da doenga. Adicionalmente, é reportado que em 1770 a 1815, James Cook,
inglés extremamente conectado a histdria do escorbuto, aproveitava cada opor-
tunidade para reabastecer os seus navios com vegetais de folha verde, batata-
doce e coco (Magiorkinis et al., 2011). Uma vez que na idade média, as expedi-
¢Oes maritimas eram frequentes e, por vezes, duradouras, a alimentagao dos
marinheiros era deficiente em legumes, verduras e frutas, alimentos esses ricos
em vitaminas. A troca cultural com os nativos de diferentes populagdes permitiu
que os marinheiros usufruissem de alimentos frescos e nutricionalmente ricos,
atenuando a enfermidade. Ja no século XIX, durante um surto nas prisoes ingle-
sas de Millbank, William Bally observou que prisioneiros infetados, eram priva-
dos do consumo de batatas e cebolas nas suas dietas. Finalmente, no século XX
estabeleceu-se a relagao entre a vitamina C e o escorbuto (Magiorkinis et al.,
2011).

1.4 — Gripe espanhola (1918-1920)

A Gripe Espanhola ou Gripe Pneumonica foi das pandemias mais mortais
da histéria da humanidade, causando a morte a mais de 50 milhdes de pessoas
mundialmente. A mesma marcou presenga durante a Primeira Guerra Mundial
e trouxe consigo consequéncias socioecondmicas notaveis que contribuiram para
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o aumento da pobreza e da fome (Martini et al., 2019; Monteiro & Jorge ,2020).
Tipicamente, afetava grupos vulneraveis como as criangas e os idosos (Martini
etal,, 2019). A medida que o ntimero de infetados crescia, o impacto na dieta da
populacdo acentuava uma vez que as atividades agricolas eram interrompidas
impreterivelmente. As condi¢des de saude precarias, a falta de higiene e a des-
nutri¢do favoreciam a sua disseminacao. Tendo em conta as circunstancias neste
periodo, pode assumir-se que o regime alimentar da populacao era particular-
mente deficiente. Sabe-se que até a década 40 preparavam-se receitas caseiras de
modo a combater este virus cuja sintomatologia era semelhante a uma gripe
comum. A titulo de exemplo mastigava-se gengibre ou pau de alcaguz para ali-
viar as dores de garganta (Monteiro & Jorge, 2020). Adicionalmente, medidas
preventivas como a quarentena voluntaria ou obrigatdria, pobreza e falta de ape-
tite dos infetados pode ter levado a uma diminui¢ao na quantidade de compras
(Martini et al., 2019; Monteiro & Jorge, 2020), promovendo, assim, ainda mais
uma alimentagao deficiente e 0 aumento da propagacao da doenca.

1.5 — Gripe das aves (2003-2004)

Existem diferentes estirpes do virus da gripe das aves, sendo que apenas 4
(H5N1, H7N9, H5N6 e H5NS8) tém causado preocupagao na satide publica
(NHS, 2018). Os varios surtos causados pelas mesmas originaram diversos sin-
tomas leves e algumas mortes. Até 0 momento, sabe-se que os humanos tém
uma imunidade inata limitada a estirpe H5N1, especificamente. Uma vez que
este virus ganhe capacidade de transmissao entre humanos, pode resultar numa
pandemia, projetando-se um nuimero elevado de mortes globalmente. Especifi-
camente em 2006, de modo a impedir propagacao deste virus, milhares de aves
foram abatidas aquando do momento da identificagdo de humanos infetados.
Consequentemente, a industria aviaria ressentiu danos provenientes dos surtos,
sendo que para além do decréscimo do consumo dos seus produtos, os pregos
dos ovos e aves aumentou for¢osamente. A reduc¢ao do consumo de produtos
derivados de aves, pode advir do facto das escolhas alimentares serem forte-
mente influenciadas pela percecao do risco de seguranga nos alimentos. Desta
forma, quanto maior essa percecao por parte do consumidor, maior a probabili-
dade de o mesmo agir de forma a reduzir esse risco (Gstraunthaler & Day, 2008).
Além disso, os media apresentaram um impacto importante nas escolhas alimen-
tares dos consumidores, sendo que a medida que o volume de noticias na comu-
nicagdo social sobre a gripe das aves foi aumentando, uma larga reducao na
compra de produtos derivados de aves foi observada. Todavia, observou-se que
essa diminuigao tinha uma duracado de apenas 5 semanas (Beach et al., 2008).

1.6 — Gripe A (2009-2010)

A primeira pandemia reportada no século XXI foi a Gripe Suina ou usual-
mente conhecida como a Gripe A, causando pelo menos 18 mil mortes e 491 mil
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casos confirmados (Monteiro & Jorge, 2020). A sua designagao deve-se ao facto
de que a mesma derivou de uma variante de gripe suina, sendo que o quadro
sintomatoldgico se caracterizava, essencialmente, por febre, tosse, dispneia,
entre outros sintomas (Schuelter-Trevisol et al., 2012). Relativamente aos com-
portamentos alimentares da populagao em relacao a esta pandemia, verificou-se
que na europa 25% da populagado alegou ter mudado os seus comportamentos e
em Portugal cerca de 62% das pessoas nao alterou quaisquer comportamentos.
Todavia, a industria alimentar nao deixou de sentir consequéncias significativas
no que se referia ao mercado da carne de porco quer pelo aumento de pregos que
afastava as pessoas a comprarem o produto, quer por precaugao devido a gripe
A (Monteiro & Jorge, 2020). Tendo em conta que a evidéncia sugere que este
virus nado era transmitido através da alimentagao e que havia uma forte correla-
¢do entre a obesidade e a mortalidade desta enfermidade, teria sido relevante
promover um estilo de vida saudavel (Monteiro & Jorge, 2020). Ademais, estu-
dos que abordem o impacto da gripe A na alimentacao humana sao escassos,
sendo que se torna dificil especular o comportamento alimentar da populagao
durante este periodo.

1.7 - Pandemia COVID-19

Em dezembro de 2019, na China, na cidade de Wuhan, surge um surte de
uma nova doenga, denominada mais tarde pela Organizagao Mundial de Saude
(OMS) de COVID-19, provocada por um novo coronavirus SARS-COV-2, que
pode causar uma infe¢ao respiratéria aguda grave (Androutsos et al., 2021; Cui
et al., 2021).

A 11 de margo de 2020, a OMS declarou a COVID-19 como uma pandemia
(Androutsos et al., 2021; Rodriguez-Pérez et al., 2020) levando os paises a toma-
rem medidas rigorosas, como o confinamento obrigatério, o uso de mascara e o
distanciamento fisico, de forma a abrandar a progressao da doenga (Maffoni et
al., 2021). Nesta fase, muitos passaram a trabalhar em casa, as escolas suspende-
ram as aulas presenciais e as criangas e os jovens passaram a ter aulas online em
casa. (Androutsos et al., 2021; Curtis et al., 2021; Philippe et al., 2021).

A adogao de todas estas medidas conduziu a grandes altera¢oes no estilo de
vida da populagao mundial, nomeadamente ao nivel das compras e das praticas
alimentares (Maffoni et al., 2021; Zemrani et al., 2021).

1.7.1 - A alimentagio na pandemia COVID-19

Todo o Mundo foi afetado pela doenga COVID-19 e pelas suas consequén-
cias diretas e indiretas, envolvendo todos os aspectos da vida humana, incluindo
no consumo alimentar. Foram verificadas mudangas nos processos de producao
e fornecimento de alimentos que, por sua vez, vao introduziram alteragdes nos
padroes alimentares globais (Eftimov et al., 2020).

Num estudo envolvendo paises de trés continentes, Irlanda, Gra-Bretanha,
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Estados Unidos da América (EUA) e Nova Zelandia, foi avaliada as praticas culi-
narias e alimentares, a qualidade da dieta e as praticas alimentares, e foram
observadas nesta fase mudancas significativas destas praticas dentro e entre as
regides, sendo os EUA os que apresentaram menos mudangas nas praticas culi-
narias. Foi ainda observado um aumento nas compras a granel em todas as
regides. Além disso, praticas positivas relacionadas com a culindria e aumentos
na ingestao de frutas e vegetais foram encontrados. Contudo, foi também verifi-
cado um aumento na ingestao de gordura saturada (Murphy et al., 2021).

Num outro trabalho que envolveu as zonas de Asia, Africa e Europa, verifi-
cou-se que o consumo alimentar e os padrdes de refeicao (como o tipo de
comida, comer descontroladamente, fazer snacks entre as refei¢des, e o numero
de refei¢des principais) foram mais prejudiciais durante o confinamento, com
apenas o consumo excessivo de alcool diminuindo significativamente (Ammar
et al., 2020).

No Sudeste Asiatico, esta pandemia estimulou mudancas nos padrdes tra-
dicionais de compra de alimentos e habitos alimentares. Isso inclui uma maior
dependéncia de alimentos mais baratos (por exemplo, mais arroz com menos
carne, ovos, vegetais e frutas) e alimentos “doados” devido a perda de rendi-
mentos; e um aumento na compra de alimentos embalados (por exemplo, ma-
carrao instantaneo), fast food, compras on-line e em lojas de conveniéncia, devido
ao confinamento. Ao mesmo tempo, algumas pessoas estdo comendo mais
comida caseira enquanto estao em casa (UNICEF, 2021).

Enquanto as economias da regidao lutam para se recuperar, a qualidade da
dieta das camadas mais pobres da populagao pode continuar a se deteriorar,
ameacando os ganhos obtidos na redugao das taxas de desnutricao (UNICEF,
2021).

Nos jovens, o confinamento devido a esta pandemia também influenciou o
seu perfil alimentar. Em adolescentes de 10 a 19 anos, de Espanha, Italia, Brasil,
Colombia e Chile, foi registado consumo modificado de alimentos fritos, ali-
mentos doces, legumes, vegetais e frutas. Parece que as familias tiveram mais
tempo para cozinhar e melhorar os habitos alimentares, aumentando a ingestao
de leguminosas, frutas e vegetais, embora, aparentemente, nao tenham aumen-
tado a qualidade geral da dieta. Para além disso, os adolescentes evidenciaram
um maior consumo de alimentos doces (Ruiz-Roso et al., 2020).

Em Portugal, durante o periodo de confinamento no ambito da pandemia
de Covid-19, os portugueses referem ter alterado os seus habitos alimentares
(45,1%), dos quais 41,8% afirmou ter sido para pior. As razdes parecem concen-
trar-se nas alteragdes da frequéncia ou do local de compras dos alimentos, e por
alteragdes do horario de trabalho. Um segundo conjunto de razdes esta asso-
ciado ao stresse vivido, e a mudancas no proprio apetite (DGS, 2021).

O receio da situagao econdémica foi um determinante das altera¢des alimen-
tares neste periodo: um em cada trés portugueses manifestou preocupagao
quanto a uma possivel dificuldade no acesso a alimentos e 8,3% indicou mesmo
ter dificuldades econdémicas no acesso (DGS, 2021).

Verificou-se ainda uma redu¢ao na atividade fisica e um aumento no con-
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sumo de snacks doces, frutas e horticolas. Passaram a comer mais em casa (mais
de metade referiu ter cozinhado mais), reduzindo o consumo de refei¢des pré-
preparadas ou takeaway. Por um lado, afirmaram ter consumido mais snacks
doces; por outro lado, referiram ter aumentado do consumo de fruta e hortico-
las, tendo passado também a petiscar mais frequentemente. Alguns destes com-
portamentos, associados ao aumento dos niveis de sedentarismo, podem expli-
car a percegao de peso aumentado durante este periodo (DGS, 2021).

1.7.2 - O caso da Regido Auténoma da Madeira

Na Regidao Auténoma da Madeira, 34,4% referiu ter alterado os habitos ali-
mentares durante o confinamento, sendo que 16,2% considerou ter piorado e
17,2% ter melhorado a alimentagao, sendo de realgar que nos grupos etarios, os
idosos foram os que menos alteragdes reportaram nos habitos alimentares (Costa
et al., 2021).

Relativamente aos comportamentos relacionados com a alimentagao foi
referido um aumento do ntimero de idas as compras, e nas criangas e jovens
verificou-se que a maioria referiu ter aumentado a pratica de snacking, ou seja,
comer entre as refei¢des principais (Costa et al., 2021).

Ao nivel do consumo alimentar, destaca-se o aumento na ingestao de dgua,
fruta, snacks doces e horticolas, e a diminui¢ao no consumo de refei¢des takea-
way/entrega domicilio e refei¢des pre-preparadas (Costa et al., 2021).

Considerando os grupos etarios, 54,4% dos adultos e de 77,2% dos idosos
referiu nao ter alterado o consumo dos varios grupos de alimentos. O grupo dos
10-17 anos foi o que reportou maior variacao de consumo alimentar, nomeada-
mente o aumento do consumo de agua e de fruta. A diminui¢ao no consumo de
horticolas foi reportada por 22,7% das criangas e por 23,5% dos adolescentes,
embora a maioria tivesse mantido a ingestao. Entre as criangas, a ingestao de
fruta foi semelhante ao periodo anterior ao confinamento para 68,2% e aumen-
tou para 31,8%, sem se verificar reporte de diminuicao. Contudo, o grupo etario
5-9 anos foi o que referiu maior propor¢ao no aumento de snacks doces (Costa et
al., 2021).

Outra alteragao verificada nas familias desta regido foi a inseguranca ali-
mentar, constatada em 33,6%, durante esta fase de pandemia (Costa et al., 2020).

Verificou-se ainda que aqueles que partilhavam casa com trés ou mais pes-
soas apresentaram uma probabilidade quase 2 vezes superior de inseguranca
alimentar do que aqueles que viviam sozinhos ou partilhavam casa com apenas
mais uma pessoa, e que a alteragao de habitos alimentares, durante o periodo de
confinamento, associou-se positivamente ao risco de inseguranca alimentar
(Costa et al., 2020).
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CONCLUSOES

Estes periodos de epidemias e pandemias afetaram invariavelmente a ali-
mentagao da populagao, quer por dificuldades de acesso a alimentos, quer por
mudancas de praticas e comportamentos alimentares, que transformaram os
habitos alimentares dos povos nestes periodos criticos.

Embora o confinamento seja uma medida necessaria para proteger a saude
publica, os resultados indicam que este altera os comportamentos alimentares,
podendo comprometer a saude dos individuos.

Na Regidao Auténoma da Madeira, nesta fase da pandemia da COVID-19,
foram verificados efeitos positivos nas praticas alimentares, nas também impac-
tos negativos, que aliadas a menor atividade fisica, podem trazer consequéncias
nefastas para a satide populacao. Ao mesmo tempo verificamos niveis altos de
inseguranga alimentar durante este periodo.

E assim necessério considerar estas consequéncias e agilizarem-se medidas
que minimizem estes efeitos negativos na alimentacao e na satde da nossa
populacao.
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Resumo

Os problemas ambientais estao intimamente ligados ao futuro. A narrativa da sustenta-
bilidade que integra a componente do futuro no seu conceito, relaciona-se com as gera-
¢des vindouras e um horizonte de tempo onde impactes ambientais devido as a¢des
humanas podem (ou irao) acontecer. Com base na percecao negativa da realidade explo-
rada por Steven Pinker e na visao positiva de Rutger Bregman as autoras questionam-se
quanto aos trajetos e tendéncias da colaboracao de cidadaos para a sustentabilidade.
Afinal onde se situa a visao da préxima geragao? Muito se tem trabalhado sobre os con-
ceitos de cidadania para a sustentabilidade. Este trabalho de investigagao, apoiou-se em
entrevistas semiestruturadas a jovens, maiores de 18 anos (janeiro - fevereiro de 2021)
sobre as visdes de sustentabilidade a longo prazo. A maioria dos jovens questionados
desconhecem a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Mesmo assim, os seus depoimentos vao de encontro ao que esta definido na Agenda.
Embora alguns respondentes, principalmente os mais velhos, tenham referido uma per-
ce¢ao negativa do futuro, mencionando, a falta de disponibilidade de empregos, a luta
pelo territério e bens essenciais, o egoismo, o aumento da desigualdade, a poluicgao, as
alteragdes climaticas, as doengas, a escassez de agua, a instabilidade politica e social e
uma democracia mais fragil — a grande maioria acredita que nos préximos 30 anos o
mundo pode ser melhor. Como aspetos positivos salientam-se a regeneragao ecoldgica, a
regeneracao social e a consciéncia cooperativa, a facilidade de comunicagao que a tecno-
logia nos permite rumo a evolugao para um cendrio de ndo extremismos e a importancia
do conhecimento. Os depoimentos recolhidos levam-nos a acreditar no potencial da cola-
boragao, como construcao social da realidade, a longo prazo, que permite criar capital
social, politico e intelectual, gerador de uma comunidade humana inserida no ambiente
natural do qual é parte integrante, interconectada com o todo. Em suma, um exemplo de
uma comunidade sustentavel concilidvel com a agenda 2030 e respetivos ODS.
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INTRODUCAO

Os problemas ambientais que vivemos na atualidade estdao intimamente
ligados ao futuro. A preocupagao com as geragdes vindouras e um horizonte de
tempo onde impactes na biosfera, devido as agdes humanas, podem (ou irao)
acontecer, € algo que tem estado presente nos discursos, nos conceitos e nas pro-
postas de agao de instrumentos como a Agenda 2030 que é, nas palavras de Fer-
reira (2020) “o enquadramento global ambicioso para guiar os esforgos de todos
0s atores na promog¢ao de um mundo mais inclusivo e sustentavel”.

O cenario atual de globalizacao, onde o sector publico tem vindo a perder
poder para o sector privado (Silva, 2013), da também lugar a uma sociedade civil
mais ativa, consciente da urgéncia do agir coletivo com vista a alteragdo com-
portamental individual e social. Esta agao cidada que promove o agir coletivo,
implica uma consciéncia de ser-se cidadao que por sua vez resulta da pertenca a
uma sociedade que prevé a existéncia de um eu-social-solidario (Praia, 1999).
Pode assim definir-se cidadania como um conjunto de direitos, responsabilida-
des e praticas que resultam das relagdes entre os cidadaos e as instituic¢des,
incluindo o governo, ao longo do tempo e em espagos sociais, econdémicos e poli-
ticos (MacGregor et al., 2005).

Atualmente, o conceito de cidadania aplica-se em contextos que visam o
alcance de um desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento sustentavel (DS)
e sustentabilidade sao conceitos que fazem hoje parte do léxico comum e que, ao
longo das tltimas quatro décadas tém sido ajustados, discutidos e trabalhados. E
imperativo que estes conceitos se tornem agora evidéncias de uma sociedade em
mudanca. Para Silva (2013) os espagos nao assumidos pelo Estado tém vindo a
ser preenchidos pela sociedade civil, a qual pretende gerir coletivamente o seu
futuro, criando bases para uma cidadania ambiental.

As Nacoes Unidas, a organizagdo que mais se assemelha a um governo
mundial, abraga problemas globais trabalhando no sentido de gerar a paz, uma
maior coesao social no mundo, apoiando e promovendo temas relativos a redu-
¢ao da pobreza, da fome, promovendo a satde, a educacdo bem como dissemi-
nando a necessidade de valores que equidade, igualdade de oportunidades e a
protecao do ambiente. Nesse sentido foi criada a Agenda 2030 para o desenvol-
vimento sustentavel, orientada para “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentével”. E constituida por 17 objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, desdobrados em 169 metas, aprovada pelos lideres mundiais
de 193 paises membros da ONU, a 25 de setembro de 2015, na cimeira de Nova
Iorque (EUA). Esta agenda aborda vdrias dimensdes interligadas do desenvolvi-
mento sustentavel - a social, a econdmica e a ambiental - visando a promogao da
paz e da seguranca, da justica e a existéncia de institui¢oes eficazes. A Agenda
2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel afirma ser uma visao
comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos e
“uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta” (Nagdes Unidas,
s.d.). Esta agenda pretende suportar-se numa “Parceria Global para o Desenvol-
vimento Sustentdvel”, baseada num espirito de solidariedade global, focada nas
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necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagao de todos
paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas. Trata-se de um grande
designio com multiplos desafios que nos deixa a duvida acerca do “como”
vamos conseguir em tao pouco tempo, o que nunca conseguimos ao longo da
evolugdo da espécie humana, desde que esta se evidenciou como a grande
influenciadora acerca do destino da vida (em todas as suas formas e manifesta-
¢Oes) e do (des)equilibrio do planeta.

Perante o enorme salto no desenvolvimento, que é inegavel, tem sido dado
pela humanidade em particular nos dois tltimos séculos, a evidéncia de que os
recursos naturais sao finitos e que o desenvolvimento nao poderia ser ilimitado,
parece ter caido para um segundo plano. No entanto, os problemas ambientais
ainda sdo vistos como algo que cabe aos governos resolver, ficando assim justi-
ficada a passividade ou inatividade ao nivel do cidaddo comum. Mas € justa-
mente porque a tematica ambiente é complexa, abrangente e multidisciplinar
que toda a acdo articulada - governos, empresas, organizagoes, instituigdes e
sociedade civil - é tio necessaria. E hoje sabido que a interagao dialogante gera a
construcao colaborativa de diagnosticos e de solugdes que se tornam pertenca de
todos os envolvidos em cada processo (Vasconcelos, 2008, Vasconcelos et al.,
2020). Quando a controvérsia nao entra no processo decisdrio desde o inicio,
emerge no final dificultando a resolucao do problema e a implementacao de
solucao (Lake, 1987).

Sabendo que os processos colaborativos geram aprendizagens coletivas
(Vasconcelos, 2020) a construgao colaborativa de conhecimento pode ser vista
numa perspetiva de comunicacao deliberativa (Raposo & Mesquita, 2018). Os
processos colaborativos exigem a transversalizacao do conhecimento tirando
partido da diversidade destes, disseminada pela sociedade. Uma vez que nin-
guém por si s possui toda a informacao e conhecimento, a deliberacao parece
ser um veiculo capaz de proporcionar o contexto para a criacdo de capital inte-
lectual.

Entao, se 40 anos (desde o Relatério Brundtland em 1987) se revelaram insu-
ficientes para encontrarmos uma solucao de equilibrio da nossa co-existéncia
com o todo que nos envolve e do qual fazemos parte integrante, numa identi-
dade tnica de Humano-Natureza, o que nos estd a faltar? E quais serdo os traje-
tos e tendéncias da colaboracgao de cidadaos com vista a sustentabilidade?

OBSTACULOS AO DIALOGO PARA A SUSTENTABILIDADE

Os problemas ambientais sao fenémenos complexos, gerando situagdes de
incerteza pela dificuldade em estruturar problemas globais, incertos e dificeis de
racionalizar e, consequentemente, de encontrar solugdes objetivas. Neste uni-
verso de complexidade e incerteza as pessoas tendem a desenvolver modos sim-
ples de raciocinar. De uma forma geral, em situacdes de incerteza, as pessoas
procuram solugdes que satisfacam as suas aspiragdes, tendo tendéncia a simpli-
ficar a procura de solugao para um problema, em especial quando existem limi-
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tacdes de tempo e trabalho humano (Hammond, 2000 em Tonetto, 2006). Adi-
cionalmente, as informacdes cientificas nao sao explicitadas a uma sé voz, apre-
sentam jargao e controvérsias cientificas tornando a sua compreensao dificil
para os decisores, politicos e cidaddo comum, sendo as polémicas e opinides nao
consensuais, motivo de geracao de inseguranga e incerteza.

Investigadores de diversas areas da ciéncia (psicologia, neurociéncia psico-
logia do comportamento) denominam “economia do conhecimento” /“economia
cognitiva” (Tonetto, 2006, p.186) a capacidade de negar grandes problemas, pro-
jetados num “futuro” incerto, complexo e desconhecido.

Quando confrontados com julgamentos sob incerteza, as pessoas tendem “a
ajustar a sua resposta com base em algum valor inicial disponivel, que servira
como ancora” (Tonetto, 2006) apoiando a decisdao em modelos simples de racio-
cinio que podem influenciar a resposta final e causar enviesamento de informa-
¢do. Um exemplo deste enviesamento é o que acontece quando se procede a
comparagao entre informacoes familiares e nao familiares, em que “as informa-
¢Oes familiares sao mais facilmente acedidas pela memoria de longo prazo e
parecem mais realistas ou relevantes”, (Kahneman & Smith, 2002 in Tonetto et
al 2006). Se se juntar a memoria de longo prazo outra funcao cognitiva que é a
imaginagao, esta também “auxilia na avaliagao da realidade (...) podendo tam-
bém interferir, muitas vezes, negativamente” (Tonetto et al., 2006).

Também Arriaga (2015), descreve que a forma como comummente distorce-
mos o pensamento é baseada nas fortes convic¢gdes que detemos. Este autor
explica o processo, dizendo que, “de acordo com os psicdlogos cognitivos, nos
somos muito bons a filtrar a informagao em funcdo de quao bem ela se encaixa
na nossa visao do mundo”. O processo é conhecido como “enviesamento de
confirmacao” e esta tendéncia de “acolher bem a informagado que valide os
nossos preconceitos”, leva-nos a “descredibilizar qualquer informacao que
ponha em causa a nossa maneira de pensar” (Arriaga, 2015).

Um obstaculo no caminho da sustentabilidade, corroborado por autores
mais atuais como Pinker (2020) e Bregman (2021), baseia-se na perce¢ao negativa
da realidade explorada por Pinker (2020) e na visao positiva desenvolvida por
Bregman (2021), que comummente detemos. Estas reflexdes podem contribuir
para explicar quais os trajetos e tendéncias dos mecanismos de colaboracao de
cidadaos para a sustentabilidade.

Pinker (2020) explica a percecao negativa da realidade afirmando que esta
se encontra associada a atencdo dada a noticias e eventos em detrimento de
dados e tendéncias. Diz o autor, que as noticias tratam de coisas que ocorrem
repentinamente, sendo uma amostra nao aleatdria geralmente negativa, como
uma explosdo, uma guerra, um tiroteio, uma pandemia, oferecendo uma visao
enviesada do que ocorre no planeta. Adiciona que a maioria das coisas boas au-
menta gradualmente, isto ¢, crescem poucos pontos percentuais ao ano e por
isso nao sao notadas. Por esse motivo nao sao noticias de jornal, ilustrando que
nado houve uma 5° feira de outubro em que, de repente, algo aconteceu ou ainda
o declinio da mortalidade, da pobreza, o aumento da prosperidade, que nao
acontecem naquele dia e hora (Pinker, 2020).
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Por sua vez, Bregman (2021) apresenta uma visao positiva e defende um
novo realismo, uma nova visao da humanidade, baseada na boa natureza ine-
rente ao ser humano, que afirma ser muito mais positiva do que a histdria tem
descrito: “numa crise (...) nds, humanos, tornamo-nos na melhor versao de nos
mesmos” (Bregman, 2021, p. 25). E da como exemplos situagdes de catastrofe
como o evento do furacao Katrina, em 2005, onde refere que “Nova Orleaes nao
foi invadida pelo egoismo e pela anarquia. Foi inundada pela coragem e pela
solidariedade” (Bregman, 2020, p.27). Podemos recordar-nos de outro evento em
Italia, o sismo de L’ Aquilla, em 2009, onde o ntimero de pessoas na ajuda foi su-
perior ao nimero de habitantes da cidade (Santos, 2016). Bregamn apresenta
uma imagem, com argumentagao e factos, de que a visao que temos tido da
humanidade € enviesada e incorreta. Apresenta um mundo onde a maioria das
pessoas é “digna e bondosa” e que € necessario “reformularmos a nossa visao da
natureza humana” (p. 417). Afirma ainda, tal como Pinker, que devemos evitar
as noticias, que vivemos numa era de demasiada introspecao e pouca extrospe-
cao e que “um mundo melhor ndo comega comigo, mas com todos nos, e que a
nossa tarefa principal é construir institui¢des diferentes” (p.418). E sua convic-
¢ao que as pessoas tendem a ser boas umas com as outras, generosas, apelando
a coragem, ao realismo, a confianga, a generosidade e a criacao de uma nova
visdo da humanidade.

METODOLOGIA

Este artigo baseia-se numa reflexao critica apoiada num trabalho prévio de
Abreu dos Santos et al. (no prelo, a ser publicado na Springer) onde se refletiu
criticamente sobre o Novo Normal através das visoes de individuos de diferentes
faixas etarias (> 18 anos) e das suas narrativas sobre um futuro sustentavel.

Esse trabalho de investigacao, apoiou-se em entrevistas semiestruturadas
(Flick et al., 2004) que decorreram entre janeiro e fevereiro de 2021. O pressu-
posto base foi que os cidadaos inquiridos podem fornecer informacgdes relevan-
tes para o conceito de Sustentabilidade, a partir de respostas que refletem os
seus sentimentos pessoais permitindo assim, a produgao de novos conceitos, tal
como referido por Krauss et al. (2009 in Kallio, et al., 2016).

Estes contributos permitiram a reflexao critica, que agora se apresenta,
tendo em consideracdo, a seguinte questao de partida: Quais os trajetos e ten-
déncias referentes a colaborac¢ao de cidadaos para a sustentabilidade? (Figura 1).

PERCECOES E VISOES DOS INQUIRIDOS

Apesar das visoes dos respondentes, principalmente os mais velhos, terem
referido uma percec¢do negativa do futuro, mencionando, a falta de disponibili-
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Figura 1. Metodologia de trabalho

dade de empregos, a luta pelo territdrio e bens essenciais, o egoismo, o aumento
da desigualdade, a poluicao, as altera¢des climaticas, as doencas, a escassez de
agua, a instabilidade politica e social e uma democracia mais fragil — a grande
maioria acredita que nos préximos 30 anos o0 mundo pode ser melhor, como
atesta a posigao dos pratos da balanca que se inclinam mais para os aspetos posi-
tivos, referidos mais frequentemente durante as entrevistas (Figura 2).

Como aspetos positivos os respondentes apontam a regeneracao ecologica,
a regeneracgao social e a consciéncia cooperativa, a facilidade de comunicagao
que a tecnologia nos permite, rumo a evolugao para um cenario de ndo extre-
mismos e a importancia do conhecimento.

Muitos dos respondentes nao conhecem a Agenda 2030 ou ja ouviram falar
sem saber exatamente a que se refere. Porém, ao ser-lhes dada a informacao,
admitem ser uma “ferramenta” necessaria. Associam o termo Sustentabilidade
a diferentes aspetos, transpondo as trés dimensodes tradicionais da sustentabili-
dade (ambiental, social, econdmica), para incluir outras componentes, nomea-
damente conhecimento, educagao, valores, saude, familia, sociedade e tecnolo-
gia (Figura 3).

Os respondentes (identificados por codigos) referem que o atual modelo
nao é compativel com o preconizado na Agenda 2030, seja ao nivel do consumo,
da educagao, da satude, ou da politica dos paises, por exemplo, salientando que
ha muito a fazer ndo s6 em termos individuais, mas também na Escola, ou na
relagao Eu-Instituicdo-Sociedade. Deste modo, o modelo proposto por Praia
(1999) de um Eu-Social-Solidario, é por nés entendido nao como um modelo
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linear e sequenciado, mas como um modelo circular, em que cada parte € indis-
sociavel de cada outra (Figura 4). Questionados sobre quao responsaveis se
sentem para que o futuro possa ser sustentavel, apontam outras medidas para
além dos pilares economico, ambiental e social, interligando com as dimensoes
do Eu, do Social e do Solidario. Embora, algumas das categorias possam ser
interligadas entre as varias dimensdes, considerou-se os fatores dominantes nas
respostas obtidas tendo-se criado dimensoes de ordem geral para a sistematiza-
¢ao das mesmas, como se apresenta a seguir.

1. Dimensao Eu - Comportamento, Reflexao Critica, Responsabilidade:

COMPORTAMENTO: “eu procuro as cadeias alimentares mais curtas, diretamente
ao produtor e acabamos por contribuir em termos ambientais que seja mais efi-
ciente”. F6

“A reciclagem por exemplo, isso ndo tem que ser uma questao assim tao complicada,
o que é que custa separar?” (A7)

“No fim, vai tudo acabar na nossa casa, o que é que nds fazemos na nossa casa. Claro
que o impulso pode vir de fora, mas uma iniciativa a nivel nacional s6 entra até um
certo ponto, quando entramos dentro de nossa casa... eu acho que tem que tocar de
forma pessoas as pessoas, aos cidadaos. Porque no fundo, ninguém vai mudar os
nossos habitos por nés” (A3)

REFLEXAO CRITICA: “E falar com as pessoas e perguntar o que é que elas acham?
O que € que realmente entrou na cabeca e fazé-las questionar. Questionar é muito
importante” (A3)

RESPONSABILIDADE: “Temos que ser nds a fazer!” (A2)

2. Dimensao Social - Educagao, Conhecimento, Trabalho, Sociedade, Politica,
Memoria do Coletivo, Tecnocracia, Didlogo, Informagao:

EDUCACAOQ: “investir nas escolas, investir na formacio e capacitagao dos jovens,
informar e consciencializar jovens a valorizar o ser humano e valorizar as pessoas a
entender que nds vivemos num mundo e que esse mundo € tipo uma casa onde
todos nds temos o nosso papel e todos nés desempenhamos um papel importante e
fundamental para o desenvolvimento dessa casa” (B10)

“a educagao tem que contemplar necessariamente uma visao sobre o que sera a
nossa casa no futuro e o que nao desejamos que seja” (G5)

“O ensino ¢é a principal arma de uma pessoa. Devemos ter um ensino virado para a
preservagao da cultura, cuidado com a floresta, ligar os alunos & natureza; com a
ajuda da escola e do governo, voltar a ter mais contacto com a natureza” (A6)
CONHECIMENTO: “Uma sociedade mais informada tem pessoas com mais agdes.
Mais tempo, pessoas mais disponiveis para agir mais. Criar um movimento global.
Flexibilizar o trabalho, permite mais pessoas no interior. Deixa de haver grande con-
centragdo de pessoas nas cidades, passando o tempo em transportes para irem para
o trabalho para ganhar dinheiro” (E2)

TRABALHO: “Se nao pensarmos que o trabalho de um contribui ou complica o
andamento da vida do outro a gente ndo consegue evoluir” (E6)

SOCIEDADE: “sempre que nds fazemos uma mudanga connosco, na nossa casa, na
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nossa familia, no nosso bairro acaba por pouco a pouco a atingir uma sociedade
completa e fazer a mudanca” (B10)

POLITICA: “A abstengio nos tltimos tempos tem ganho aos votos, o que é perigo-
sissimo. Portanto é preciso que as proximas geragdes tenham o cuidado de querer
ser mais informadas, de querer saber” (A4)

MEMORIA DO COLETIVO: “a escola deve dar mais referencias historicas, dar mais
memoria, (...) se desde cedo nao temos estas referéncias histéricas e a nogao do que
¢ que ¢ histdria, a nogao do que foi e do que aconteceu ha pouco tempo, na altura
dos nossos avos, dos nossos pais, ha pouco tempo, nao conseguimos de facto cons-
truir um futuro soélido. E um futuro seguro, sustentavel” (A4)

TECNOCRACIA: “o professor estd a marcar uma geracao muito tecnocrata, dema-
siado tecnocrata” (A4)

DIALOGO: “Falar - 1° que tudo acho que é preciso falar. Para nés mudarmos e tor-
narmos o mundo melhor, devemos falar, apresentar as nossas ideias e lutar por elas.
Eu ao ser uma voz jovem vou apresentar e vou reclamar aquilo que muitos jovens
desejam. Temos que apresentar as nossas ideias, falar daquilo que nos incomoda,
lutar pelas nossas liberdades e opinides porque s6 assim vamos ter voz numa insti-
tuicao maior” (A5)

INFORMACAQ: E importante “desfazer a complexidade do mundo junto das pes-
soas, para perceberem de que forma as suas ac¢des sao afetadas e afetam os grandes
problemas” (E2)

3. Dimensao Soliddrio - Justica Social, Exclusdo, Inclusdo, Bem-Comum,
Ambiente, Solidariedade, Cidadania, Futuro:

JUSTICA SOCIAL: “...Porque ha uns com tanto e outros com tao pouco...e os paises
mais ricos deviam conseguir ajudar os que nao tem tanto” (A2)

EXCLUSAO: “Os jovens tém visdo. Os jovens ndo tém voz em Portugal, logo emi-
gram. Os jovens nao tém lugar em Portugal” (B1)

INCLUSAO: “E é esse 0 meu objetivo enquanto pessoa — representar todos aqueles
que nao tém voz e fazé-lo desde a minha localidade, depois para o meu distrito,
depois para o meu pais, depois para a europa e depois para o mundo inteiro. E esse
o meu objetivo. Nos como sociedade ndo podemos acatar tudo o que nos dizem, nés
devemos lutar pelos nossos direitos, pelas nossas liberdades e é por isso que a liber-
dade de expressao existe. Porque os nossos pais ja lutaram para a ter e nés devemos
fazer uso dela de uma maneira boa, que nos permita evoluir” (A5)

BEM-COMUM: “As pessoas deviam preocupar-se menos com o eu e mais com o nos.
A ambigao desmedida é um dos grandes problemas” (E4)

Os nossos inquiridos defendem que “nao olharmos tanto para o umbigo e fazer mais
parte de uma comunidade. Por vezes basta dizer bom dia e boa tarde ao vizinho”
(B4)

AMBIENTE: “E importante fazer com que as populagdes percebam o contributo
ambiental para poderem dar mais, mas que nao lhes cause trabalho adicional. Se as
pessoas nao percebem para o que sao aquelas a¢des, nao vao fazer. Formar, sensibi-
lizar é muito importante. Todos n6s somos parte do problema para sermos parte da
solucao temos de estar envolvidos” (F5)

“Se percebermos que 0s nossos atos tém consequeéncias e que essas consequéncias
levam a destruicao da natureza, ganhamos Amor por esta e preservamo-la” (B3)
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SOLIDARIEDADE: “Estar disponivel para ajudar quem precisa. Tenho um projeto
de voluntariado para os desempregados; trabalhar competéncias pessoais a desem-
pregados. Criar uma associagao de consumidores. Ensinar o que é cidadania; direi-
tos e deveres do consumidor de forma a uma tomada de consciéncia dos atos
enquanto consumidor. Isto tem importancia no ambiente, na sustentabilidade (que
tem os cinco pilares (social, cultural, econdmico, ambiente, humano (as pessoas)). Eu
sou o primeiro pilar da sustentabilidade, dai o “humano” (G1)

CIDADANIA: “cada um de nds, que tem que ter um papel ativo naquilo que desem-
penha na sociedade, no que executa e tem que ser responsavel por isso” (G5)

“Para isto, é preciso que as pessoas estejam informadas porque assim que todos esti-
vermos informados da melhor forma possivel, todos vamos saber na minima pro-
porgao, aquilo que realmente temos que fazer” (A7)

“Eu gostaria que as pessoas se informassem mais, percebessem que nao podemos
deixar as coisas em branco, temos que comecar a agir. Agir ¢ falar, agir é constatar,
agir é lutar pela nossa liberdade e percebermos as nossas capacidades para tornar o
nosso mundo melhor” (A5)

FUTURO: “O futuro que eu quero passa pelo agora, pelo hoje. O hoje é o que temos
garantido. Nem que seja levar um pacote de arroz a alguém que nos esteja proximo.
Dar o nosso melhor para fazermos do mundo um lugar melhor” (A7)

“na televisao «s6 falam em desgraga», deveria haver mais a¢des de sensibilizacao na
televisdo para todo o pais” (B8)

“Boa informagao - através do media, eles tém um grande peso” (D2)

“Uma das minhas preocupagdes também é muito isso, a parte da globalizagao. Ima-
gine, como o mundo esta tao conectado (com a internet, a televisao) acho que se
anda a perder culturas, varias culturas. Nao sou nacionalista nem nada disso, mas
acho que se devem preservar as culturas. Por exemplo, em Portugal noto que se
anda a perder cultura culindria, o saber cozinhar portugués, por parte dos jovens.
(. )E preciso ser uma sociedade mais instruida” (A6)
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Figura 4. Modelo Circular de um Eu-Social-Solidario face ao Futuro - sintese
das contribui¢des dos respondentes

CONSTRUIR COLABORATIVAMENTE A SUSTENTABILIDADE

Sendo a sustentabilidade uma questao complexa, a abordagem colaborativa
¢ imprescindivel para uma resposta mais adequada e fundamentada aos desa-
fios atuais.

Apesar de Silva (2013) defender que os espagos nao assumidos pelo Estado
tém vindo a ser preenchidos pela sociedade civil no sentido de gerir coletiva-
mente o seu futuro, criando bases para uma cidadania ambiental, tal ainda esta
aquém de gerar consequéncias desejaveis, numa sociedade, focada no individuo,
ainda muito fundamentada na geragao de riqueza - medida por indicadores
financeiros, anulando fatores de importancia social - que nao integram a impor-
tancia dos intangiveis sociais e ambientais, nomeadamente dos valores de soli-
dariedade, generosidade, cooperagao, altruismo -, e que sao fundamentais para
uma sociedade coesa de elevado capital social.

Construir colaborativamente o futuro parece ser o caminho com maior
sucesso para a sustentabilidade da vida no seu todo. Sendo a espécie humana o
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fator decisivo para que isso aconteca, pela sua capacidade de influenciar nega-
tiva ou positivamente o destino do equilibrio do planeta, é nela também que
reside a solugado. “O verdadeiro superpoder da nossa espécie € (...) a nossa capa-
cidade de nos relacionarmos com os outros, de fazer amigos, de ter aprendiza-
gem social. (...) E este contacto e aprendizagem social a nossa grande arma evo-
lutiva (...) a qualidade da nossa vida em grupo é uma vantagem evolucionaria,
nao um subproduto ou desperdicio desse processo” (...) (Rodrigues, 2021). E
também nesta co-aprendizagem que podemos combater a iliteracia ambiental,
corrigindo e evitando as armadilhas de raciocinio, fomentando o pensamento
critico, no individual e no coletivo e promovendo a aplicabilidade dos conceitos
de sustentabilidade e de cidadania nas nossas vidas. Ao dar-nos uma sistemati-
zagao para trabalhar os grandes desafios, a co-aprendizagem também nos
faculta a liberdade de, responsavelmente construirmos o futuro comum. Torna-
se assim essencial trazer estas questdes para o espago publico e coletivo, envol-
vendo todos atores-chave nestes xxxx

Diversos autores tém refletido sobre o paradoxo do desequilibrio entre nos
e o todo, a humanidade e o ambiente que nos envolve e do qual somos parte
integrante. Todos criamos modelos mentais de como o mundo funciona de
modo a permitir interpretar a elevada quantidade de informacao que recebemos
do ambiente em que vivemos (...) e tendemos a interpretar essa informagao no
contexto do nosso modelo mental pré-existente (Hendershot, 2008).

Simultaneamente, as armadilhas de raciocinio podem constituir um entrave
a implementacao das politicas publicas e no dia a dia do cidadao (Tonetto et al.,
2006). No contexto atual do discurso politico, a tecnocracia apoia-se exclusiva-
mente no conhecimento técnico-cientifico para legitimar as decisdes. Se bem que
importante, é redutor, impedindo que outros conhecimentos essenciais para a
resolucdo de problemas complexos assumam também o seu papel na definicao
de solugdes. Este modelo de funcionamento € ainda amplificado por uma visao
economicista linear que se implantou na sociedade.

Sandall (2019) argumenta que as tltimas trés ou quatro décadas de globali-
zagao neoliberal do mercado e a l6gica que a acompanha causam uma sensacao
de impoténcia nos cidadaos e na democracia, votando ao abandono o debate
sobre ética, solidariedade, bem comum e justica, deixando um vazio no espago
publico decisorio, tornando-o aberto e vulneravel a alternativas antidemocrati-
cas fundamentalistas.

O caminho construido no decurso desta reflexao permitiu-nos conceber o
modelo de construgao colaborativa de conhecimento apresentado na Figura 5. A
proposta apresentada visa a construcao de capital social, intelectual e politico
(Innes and Booher, 1999) fortemente assente na ética da acao, da ciéncia e da
colaboragao. A ética geradora de mudangas sociais transformadoras, alimentada
pelo poder das ideias e partilha de conhecimento, influencia as politicas publicas
capacitando (e nao persuadindo) e simultaneamente transversalizando colabo-
rativamente o poder de decisao.

O trabalho colaborativo que aqui se preconiza fomenta a geracao de pensa-
mento critico retroalimentando a construcao destes capitais, tornando as comu-
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nidades mais robustas e gerando cidadaos mais democraticos, responsaveis e
interventivos, sendo o caminho para a criagado de uma sociedade mais justa, mais
generosa, inclusiva, baseada na sustentabilidade e na cidadania ativa.

- Etica & Mudangas Sociais Capital
Transformadoras (acso) Social

* O poder das ideias para Capital
influenciar politicas para Intelectual Ciéncia

todos (ciencia)

l

« Capacitagado em vez de

persuasao Capital Colaboragéo
= Distribuir o poder de Politico

decisdo <-> co-decisao

(Colaboragao)

Figura 5. Modelo de Construgao Colaborativa do Conhecimento

Os resultados da analise levam-nos a acreditar no potencial da colaboragao
a longo prazo, como construgao social da realidade, que permite criar capital
social, politico e intelectual, gerador de uma comunidade humana inserida no
ambiente natural do qual € parte integrante, interconectada com o todo.

Esta investigagdo constituiu para as autoras, uma revela¢ao do potencial dos
mais novos, ouvidos e representados neste trabalho, uma luz de esperanca para
a humanidade e um exemplo de que é possivel compatibilizar a sobrevivéncia
do planeta com uma comunidade sustentavel global desejavelmente conciliavel
com a agenda 2030 e respetivos ODS.
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Resumo

Pretendemos investigar o grau de consecuc¢ao dos ODS 2030 através da articulagao entre
as aprendizagens essenciais de Geografia e os dominios Estratégia Nacional de Educacao
para a Cidadania, objetivado na Estratégia de Educagao para a Cidadania na Escola. O
objetivo foi dinamizar uma experiéncia educativa no ambito dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) no ano letivo 2020-2021, na Escola Secundaria Infanta D.
Maria e no Agrupamento de Escolas Figueira Norte. Neste contexto, desafiamos os
alunos do 9.2 Ano a colocarem-se no papel de Observadores da ONU com a missao de pes-
quisarem o grau de consecugdao dos ODS da Agenda 2030. Organizados em pares, 0os
alunos percorreram um Guia de exploragdo do site de um municipio, sendo todos os munici-
pios integrantes da Comunidade Intermunicipal Regidao de Coimbra (CIMRC). Orienta-
mos 0s nossos alunos levando-os a consultar/ explorar os diversos sites dos diferentes
municipios da CIMRC, com o objetivo de tomarem conhecimento acerca das politicas
publicas em curso em diversas autarquias. Em termos praticos, cada uma das agdes em
desenvolvimento nos municipios induziu os alunos a estabelecer uma interligagao com
0s 17 ODS. A atividade permitiu aos alunos desenvolver competéncias transferiveis para
a sua vivéncia quotidiana, constituiu-se uma mais-valia na promogao de trabalhos de
natureza multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, de modo a criar contextos
flexiveis, aprendizagens inovadoras e desafiantes, promovendo a (re)construgao de uma
Cidadania Global. Enquanto docentes permitiu-nos (re)interiorizar a ideia de que a Edu-
cagao para a Cidadania e Desenvolvimento é uma educacao holistica e transformadora.
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INTRODUCAO

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEO) define
varias competéncias-chave que os alunos devem desenvolver ao longo da sua
escolaridade obrigatdria, respondendo aos desafios da sociedade atual e futura
Tal assungao pressupde “alteragdes de praticas pedagdgicas e didaticas de forma
a adequar a globalidade da agao educativa as finalidades do perfil de competén-
cias dos alunos” (Martins, et al., 2017). Os diplomas legais subjacentes a Autono-
mia e Flexibilidade Curricular (Decretos-Lei n.°54/2018 e n.°55/2018, de 6 de
julho; Aprendizagens Essenciais; Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obri-
gatoria...) e respetiva operacionalizacao nas Comunidades Educativas, impul-
siona as praticas docentes a ingressarem nas questoes da inter, multi e transdis-
ciplinaridade, da autonomia, da capacidade reflexiva e critica dos nossos alunos.

Tendo em conta as Orientacdes Curriculares de Geografia (Programa de
Geografia do Ensino Basico - 3° Ciclo), os Decretos-Lei anteriormente menciona-
dos, a Portaria n.°223- A/2018, de 3 de agosto, as Aprendizagens Essenciais de
Geografia 9.° Ano, homologadas pelo Despacho n.® 6944-A/2018, de 19 de julho,
bem como o disposto no PASEO planificou-se a atividade com a designacao Ser
observador da ONU... num Municipio da CIM Regido de Coimbra - Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel, a ser aplicada aos alunos do 9.2 Ano. Com a atividade
pretendemos estabelecer uma ligacao entre os trés Dominios (D) da disciplina de
Geografia (D1. Localizar e compreender os lugares e as regides, D2. Problemati-
zar e debater as inter-relagdes entre fendmenos e espagos geograficos e D3.
Comunicar e participar) e os Dominios da ENEC da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento. Assim foi, igualmente, considerada a Estratégia de Educacao
para a Cidadania da Escola (EECE) quer da Escola Secundaria Infanta D. Maria
quer do Agrupamento de Escolas Figueira Norte assentes na Estratégia Nacio-
nal de Educagao para a Cidadania (ENEC) a partir da Estratégica Nacional de
Educacao para o Desenvolvimento (ENED). Saliente-se que, por um lado a
ENED 2018-2022* pretende, ao nivel da prossecugao dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), até 2030,

garantir que todos e todas os/as aprendentes adquiram conhecimentos e capacida-
des necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de uma cultura de
paz e de nao-violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da
contribui¢ao da cultura para o desenvolvimento sustentavel (Camdes — Instituto da
Cooperacao e da Lingua, 2018).

Por outro, a Estratégia Nacional de Educacao para a cidadania (Monteiro, et
al., 2017), refere dezassete Dominios a trabalhar na componente curricular de
Cidadania e Desenvolvimento sendo um desses Dominios o Desenvolvimento
Sustentavel.

No documento Educagio para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel-
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Objetivos de Aprendizagem é referido que para os diferentes ODS devem ser defi-
nidos objetivos de aprendizagem especificos, uma vez que, os ODS “nao devem
ser vistos como isolados das competéncias-chave de sustentabilidade que apoia-
rao a transigao para um mundo sustentavel” (Organiza¢ao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, 2017).

OBJETIVOS

No sentido de estabelecer uma ligagao entre os contetidos tematicos da dis-
ciplina de Geografia e as respetivas aprendizagens, e tendo consciéncia da com-
plexidade dos assuntos envolvidos, a atividade Ser observador da ONU... num
Municipio da CIM Regido de Coimbra - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel pre-
tendeu estabelecer uma ligagao entre os Dominios da disciplina de Geografia e
os Dominios da ENEC da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, estando
representada esta articulacao na Figura 1.
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Figura 1. Articulacio entre documentos orientadores

METODOLOGIA

A atividade foi operacionalizada da forma que a seguir se apresenta.

1- No ambito do tema “Contrastes de Desenvolvimento e Riscos, Ambiente
e Sociedade” do Programa de Geografia do 9.2 Ano, desenvolvemos a aprendi-
zagem essencial: “Relatar medidas que promovam a cooperagao entre povos e
culturas no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (DGE, 2018).
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2- Relativamente aos Descritores de desempenho / Areas de Competéncias
do Perfil dos Alunos (ACPA), consideremos as seguintes:

- Utilizar linguagem e conceitos especificos da disciplina / A. Linguagem e
textos;

- Pesquisar recorrendo a informacao disponivel em suporte fisico e/ou digi-
tal, temas de interesse geografico/ B. Informagao e comunicagao; D. Pensamento
critico e pensamento criativo; E. Relacionamento interpessoal; F. Desenvolvi-
mento pessoal e autonomia.

3- Roteiro Ser Observador da ONU... num Municipio da CIM Regido de Coimbra

Os alunos foram desafiados a imaginar que sao Observadores da ONU e que
se encontravam numa das trés Camaras Municipais da CIM Regiao de Coimbra,
nomeadamente, Coimbra, Figueira da Foz e Oliveira do Hospital, localizadas no
centro, litoral e interior da CIM, Figura 2.

CIM - Regido de Coimbra

0 15 Km

L |

Figura 2. Mapa dos municipios que constituem a Comunidade Intermunicipal Regido de
Coimbra

A cada par de alunos foi atribuido um roteiro de aprendizagem, com um
conjunto de desafios tendo sido levados a procurar resposta para as questoes: de
que forma os municipios estao a responder as necessidades da populacao? Que
politicas existem para resolver os problemas? Quais as dreas prioritarias que
definem? Quais os ODS estao a tentar atingir?

Para orientar os alunos nesta tarefa foi-lhes disponibilizado um Guia de
exploragdo do site do municipio, existindo trés guias, um para cada um dos munici-
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pios acima mencionados: Coimbra, Figueira da Foz e Oliveira do Hospital.
Foram também distribuidos cartdes com os diferentes ODS. A figura 3 exempli-
fica o Guia de exploracdo do site do municipio para o Municipio da Figueira da Foz.

Figura 3. Exemplo do Guia de exploracdo do site do municipio para o Municipio da
Figueira da Foz

Figura 4. Exemplo de acdes do Municipio de Coimbra
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Pretendeu-se que cada par de Observadores se inteirasse sobre as politicas
locais/agdes em diversas dreas do Municipio que lhe coube. A figura 4 exempli-
fica algumas ac¢des do Municipio de Coimbra, como sejam “Uma mesa para os
avés”, na area social e “Estratégia Municipal de Satide”, na area da saude.

Apos esta pesquisa, os alunos registaram no roteiro, de forma sucinta, as
agOes que estao a ser desenvolvidas no municipio que estudaram, e procuraram
nos 17 ODS o enquadramento das politicas locais/acdes analisadas. A figura 5
apresenta um exemplo destes registos para o municipio da Figueira da Foz.

Figura 5. Exemplo do roteiro de aprendizagem para o Municipio da Figueira da Foz

4- Comunicacao e partilha dos resultados

Tendo terminado a fase de pesquisa e tendo obtido respostas as questoes
inicialmente formuladas, cada par de observadores foi convidado a colocar no
mapa da CIM Regiao de Coimbra os cartdes com as agdes locais que identifica-
ram na sua pesquisa, bem como os cartdes com os ODS, do concelho estudado. A
figura 6 exemplifica uma das situagdes concretizada por um par de observadores.

Na etapa seguinte, os alunos realizaram uma reflexao tendo em conta as
opinides de todos os recém-nomeados Observadores da ONU. Com esta reflexao
pretendeu-se realcar o facto de o suporte a um desenvolvimento sustentavel
necessitar de politicas e agdes locais diferentes e especificas, uma vez que os pro-
blemas das populagdes dos municipios sao, também, diferentes e especificos.
Consequentemente, os ODS a priorizar serao diferentes e em consonancia.

5. Feedback de qualidade
Ao longo desta atividade houve por parte das docentes a preocupacao de
dar feedback aos alunos. Procurou-se que os alunos executassem a tarefa de forma
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Figura 6. Exemplo de uma situagao concretizada

auténoma, mas orientada no sentido de atingir os objetivos definidos e de desen-
volverem as aprendizagens selecionadas. Assim, fez-se 0 acompanhamento da
realizacdo das tarefas do roteiro Ser Observador da ONU... num Municipio da CIM
Regido de Coimbra dando reforgo positivo, bem como, feedback de qualidade aos
alunos e recolhendo informacao no sentido de se proceder a uma avaliagao para
as aprendizagens (avaliagao formativa). Por outro lado, fez-se o acompanha-
mento do desempenho dos alunos através do incentivo a realizacdo das tarefas
propostas, monitorizando a realizacdo das atividades. Foi estimulada a partici-
pacao oral dos alunos promovendo uma participagao equilibrada de todos e de
cada um, tendo em atengao especial os alunos que usufruem de Medidas de
Suporte a Aprendizagem e Inclusao.

6. Avaliagao da atividade e do desempenho dos alunos

Acreditamos que, recorrendo a dindmica da Analise SWOT [S-Strengths (F-
Forgas); W-Weaknesses (F-Fraquezas); O- Opportunities (O- Oportunidades);
T- Threats (A-Ameagcas)] a avaliacdo reflexiva permite a autoavaliagdo e o auto-
conhecimento, pois os alunos aprendem que as fraquezas podem ser ultrapassa-
das, descobrem alguns dos seus pontos fortes (outros terdao certamente), e que as
ameagcas se podem transformar em oportunidades. Deste modo no final da ati-
vidade, com o recurso a ficha Refletindo sobre..., adaptado do modelo da analise
SWOT os alunos fizeram a avaliacao reflexiva da atividade Ser observador da
ONU... num Municipio da CIM Regido de Coimbra - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, que lhes propusemos. Por um lado, realizaram a avaliagdao da ativi-
dade e da sua importancia para as aprendizagens efetuadas, por outro lado rea-
lizaram a avaliacao do seu desempenho enquanto alunos ao longo da atividade.
A figura 6 exemplifica uma das fichas realizadas, no caso um aluno da Escola
Secundaria Infanta D. Maria.
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Refletindo sobre...
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Figura 7. Exemplo de uma ficha Refletindo sobre... realizada por um aluno da Escola
Secundaria Infanta D. Maria

RESULTADOS

Esta avaliagao reflexiva permitiu aos alunos reconhecer a importancia da
atividade para as aprendizagens efetuadas, bem como, para a sua formagao
enquanto cidadaos ativos e participantes.

A posteriori, 0 levantamento das respostas obtidas e a anélise individual das
fichas Refletindo sobre..., proporcionou as docentes uma reflexao sobre as
mesmas, a titulo individual e a nivel da turma, cujos resultados foram comuni-
cados a turma. Caso houvesse necessidade, a atividade reflexiva docente permi-
tiria a recuperagao/consolidacao das aprendizagens assim como efetuar ajusta-
mentos ou altera¢des da atividade, para aplicagdo futura.

A guisa de conclusdo...com a planificagio da atividade Ser observador da
ONU... num Municipio da CIM Regido de Coimbra - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel procuramos criar atividades motivadoras para os nossos alunos e que
lhes permitissem desenvolver competéncias de literacia geografica e digital, bem
como, as previstas na ENEC e no PASEO, desenvolvendo competéncias no
dominio da comunicagao e participacdao, bem como, o pensamento critico.

A realizacdo das tarefas do roteiro Ser Observador da ONU... num Municipio
da CIM Regido de Coimbra permitiu que os alunos se envolvessem de forma dina-
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mica e trabalhassem colaborativamente em pares, partilhando opinides e desen-
volvendo o relacionamento interpessoal. Pretendemos que relacionassem as
informagdes que recolheram na pesquisa com os conceitos de Desenvolvi-
mento/Desenvolvimento Sustentavel e com as a¢oes da Agenda 2030/ODS.

A atividade de finalizagao, que consistiu na composigao final do mapa da
CIMRC com os ODS e as A¢des Locais dos municipios, permitiu estimular a
capacidade de relacionac¢ao das informagoes recolhidas transformando-as num
melhor conhecimento dos 3 municipios estudados.

A atividade Ser Observador da ONU... num Municipio da CIM Regido de Coim-
bra permitiu-nos (re)interiorizar a ideia de que a Educagao para a Cidadania e
Desenvolvimento é uma educac¢ao holistica e transformadora. Pretendeu-se
desenvolver nos alunos competéncias transferiveis para a sua vivéncia quoti-
diana, o que foi possivel através da aquisi¢ao de aprendizagens significativas. A
atividade constituiu-se uma mais-valia na promogao de trabalhos de natureza
multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, de modo a criar contextos
flexiveis, aprendizagens inovadoras e desafiantes, promovendo a (re)construgao
de uma Cidadania Global.
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Resumen

Los procesos migratorios de las dos tltimas décadas han convertido a Espafa en una
sociedad mucho mas diversa y multicultural, al igual que la mayor parte de las de su
entorno. Sera a comienzos del siglo XXI cuando se produzca un proceso de crecimiento
de la poblacién de origen extranjero que tendra su correspondiente reflejo en la escuela.
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INTRODUCCION

Los diferentes procesos migratorios acaecidos en las ultimas décadas han
transformado nuestras sociedades. Espafia no ha sido una excepcion, al contra-
rio. Si hasta finales del siglo XX habia sido un pais mas caracterizado por proce-
sos migratorios de salida, a comienzos del siglo XXI se convirtié en un lugar de
atraccion para poblacién inmigrante que encontraba en Espafia las posibilidades
de desarrollar sus proyectos de vida. En las dos primeras décadas del siglo XXI,
la poblacién de origen extranjero pasara de poco mas de medio millén de perso-
nas a mas de cinco, superando los seis millones en algunos anos de ese periodo
(INE, 2021). Esta diversidad cultural sera todavia mayor debido a los procesos
de nacionalizacion y a los hijos e hijas de inmigrantes que accedian a la naciona-
lidad espafiola.

Este escenario también tendra su reflejo en el sistema educativo, uno de los
principales ambitos donde se observara la diversidad cultural y en el que tam-
bién supondra un importante reto. En el curso 2001/02, el alumnado de origen
extranjero en las ensenanzas del Régimen General (Educacién Infantil, Educa-
cién Primaria, Educacién Secundaria, Bachillerato, Formacion Profesional, otros
programas formativos) era del 2%. En el curso 2020/21, este porcentaje habia
ascendido al 9,9% (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2021).

La transformacion de la sociedad y del sistema educativo espafiol hacia un
modelo mas intercultural supuso un importante desafio ya que, de la misma
forma, fue un proceso acelerado durante la primera década del siglo XXI. En este
sentido, fue necesario afrontar el mismo con muchas menos herramientas de las
posibles ya que, a lo largo de esos afios, se producia una importante llegada de
alumnado de origen extranjero. Ademas, el mismo, heterogéneo en su composi-
cién, lo hacia con diferentes situaciones: incorporacion de parte del colectivo
durante el curso, barreras lingiiisticas y culturales, desacoples en relacién al sis-
tema educativo de origen, concentraciéon de colectivos en determinados centros
(especialmente publicos), y vinculacién con factores socioecondmicos que tam-
bién tendran su impacto en la inclusion en el sistema educativo. Sin embargo,
como se ha sefialado y como se ha demostrado a lo largo de estas dos décadas, el
colectivo inmigrante es diverso en su composicion, origen y estrategias vincula-
das a la educacion.

Uno de los aspectos que suelen quedar menos reflejados en el ambito de la
diversidad cultural en Espafa es la presencia de la etnia gitana. Secularmente
presentes en la sociedad espafiola, se estima que existen mas de 750.000 personas
pertenecientes a la misma en el pais (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2014), no es menos cierto que su trayectoria en el sistema educativo ha
estado marcada por procesos de exclusion y segregacion, asi como por una serie
de dificultades en relacién a los rendimientos escolares y académicos. De esta
forma, la cultura gitana no solo ha estado muy poco presente en la escuela espa-
fiola sino que, ademas, cuando se ha hablado de diversidad cultural en la misma
se ha identificado de forma mayoritaria con el proceso migratorio.

Las siguientes padginas recogen resultados de un amplio estudio cuantita-
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tivo y cualitativo que analiza la atencion y el trabajo de la diversidad cultural en
los centros de Educacion Primaria (6-12 afios) en Espafia. Concretamente, el ana-
lisis se centra en las estrategias y practicas de los colegios y docentes en relacion
a la atencion de la diversidad cultural, desde una perspectiva institucional. Entre
los resultados mas destacados se constata la necesidad de incidir en la formacién
del profesorado y en las barreras y dificultades existentes en relacion a la comu-
nicacién con las familias de los colectivos implicados, hecho central para la inclu-
sién y la generacion de una educacién intercultural. Igualmente, también se
reflejan cuales son los aspectos mas institucionalizados de atencién a la diversi-
dad cultural, dentro del marco mas general de la atencion a la diversidad.

MARCO TEORICO

La diversidad cultural y su atencién en los ambitos educativos es un objeto
de estudio que ha ido ganando presencial, especialmente a medida en las socie-
dades se iban convirtiendo en mas multiculturales debido a los procesos migra-
torios y a la globalizacion. El papel de la escuela en la inclusion de las diferentes
culturas y de la poblacién inmigrante ha ido transformandose en las tltimas
décadas, superandose modelos mas asimilacionistas, en los que se tenia que pro-
ducir una adaptacion a la cultura mayoritaria. En este sentido, también se ha
prestado especial atencion a la diversidad cultural desde la perspectiva de gene-
rar sociedades respetuosas, tolerantes y mas democraticas, que pasarian por la
interculturalidad, siendo el sistema educativo un espacio fundamental para su
articulacién (Leiva Olivencia, 2012, 2008). Obviamente, dicho escenario no esta
exento de dificultades y barreras (Carrasco Macias y Coronel Llamas, 2017).

El concepto de interculturalidad ha contado con diferentes definiciones y
visiones en el ambito de la educacion (OECD, 2018; Council of Europe, 2014;
UNESCO, 2013; Gay, 2013) que Gonzalez Mediel et al. concentran en la designa-
cion de “un proceso educativo dinamico, de interaccion, intercambio, apertura y
solidaridad efectiva desde el reconocimiento de los valores, de los modos de
vida, y de las representaciones simbdlicas, tanto dentro de los registros de una
misma cultura, como entre culturas diferentes” (2021, p. 198). Igualmente, se
inciden en numerosas investigaciones y marcos tedricos que este proceso no
implica transformaciones parciales sino generales de los centros educativos,
adoptando esa nueva perspectiva y mejorando en la visibilidad de las distintas
culturas (Carrasco Macias y Coronel Llamas, 2017).

Es importante tener en consideraciéon como se han producido diferentes
escenarios en funcion de los procesos que han conformado la multiculturalidad
en las sociedades. De esta forma, en el caso espanol no cabe duda que es la lle-
gada de poblacién de origen extranjero en los comienzos del siglo XXI la que
conforma una mayor necesidad e interés a la hora de abordar la diversidad cul-
tural y los desafios que se conforman, tanto socialmente como en el &mbito edu-
cativo (Garreta-Bochaca et al., 2020; Verdeja, 2017; Goenechea, 2016; Essomba,
2006). Y, todo ello, a pesar de que en el caso espafol se contase con una etnia
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como es la gitana, secularmente instalada en Espafia y que no habia contado con
una atencién tan mayoritaria desde la perspectiva de la diversidad cultural.

Uno de los aspectos centrales en el trabajo de la diversidad cultural en la
escuela es el papel del profesorado, ambito al que se han dedicado numerosas
investigaciones, buena parte de las cuales han hecho hincapié en la necesidad de
una mayor formacion y sensibilidad por parte de los docentes hacia la diversi-
dad cultural, y todo ello contando también con el papel institucional y los recur-
sos que deben poner en marcha las administraciones educativas. Desde estas
perspectivas, se hace referencia a la necesidad de contar con habilidades de
comunicacion, observacion, escucha activa, cooperacion y resolucion de conflic-
tos (Romijn et al., 2021; Gonzalez-Monteagudo y Zamora-Serrato, 2019; Leiva
Olivencia, 2012).

Otros trabajos también alertan acerca de la visiéon monocultural de los
docentes y de la necesidad de cambiar de perspectiva, adoptar miradas diferen-
tes y contar con una sensibilidad positiva hacia la diversidad cultural (Sanhueza
Henriquez et al., 2021). De esta forma, seria necesario profundizar en la compe-
tencia intercultural de los docentes, establecida como una verdadera llave para
incidir en la educacion intercultural (Carrasco Macias y Coronel Llamas, 2017).
Una formacion que estaria presente de forma inicial mas de forma teérica y que
seria a todas luces insuficiente (Pareja de Vicente et al., 2020).

También se encuentra aceptado el papel que tiene la comunicacion familia-
escuela, especialmente en el caso de las colectivos inmigrantes y gitanos. Es un
hecho contrastado que, a mayor implicacién y participacion de las familias en la
escuela, se producen mejoras en el rendimiento escolar, en el sentimiento de
comunidad y en la valoracion de la educacion por parte de los estudiantes
(Garreta Bochaca & Llevot Calvet, 2016). Este proceso alcanza un valor mas
importante en el caso de las familias de otras culturas por las barreras y dificul-
tades que encuentran parte de ellas para acceder a la escuela y relacionarse con
la misma, generandose limitaciones en el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece el sistema educativo (Carrasco Macias y Coronel Llamas, 2017;
Garreta, 2008).

METODOLOGIA

Los resultados presentados en las siguientes paginas proceden del estudio
La diversidad cultural en la escuela: discursos, politicas y prdcticas (Ministerio de Eco-
nomia, Industria y Competitividad, C502017-84872-R), en el que un equipo
interdisciplinar de varias universidades espafolas, encabezado por los investi-
gadores y docentes de la Universitat de Lleida Jordi Garreta Bochaca y Nuria
Llevot Calvet, analizaron como se atiende y trabaja la diversidad cultural, tanto
poblacion inmigrante como gitana, en los centros de Educacién Primaria.

El proceso de trabajo tuvo lugar de 2018 a 2021 y el estudio se estructur6 en
tres grandes fases. La primera consistio en un analisis de la legislacién y de los
planes y programas de las Comunidades Auténomas espanolas y del Estado en
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relacion a la diversidad cultural. Recordemos que, en el caso de Espania, las com-
petencias educativas estan transferidas a las Comunidades Auténomas, con-
tando con el marco legislativo general definido por el Estado. En esta primera
etapa también se produjeron entrevistas en profundidad con responsables poli-
ticos y técnicos de las Consejerias de Educacion de las diecisiete Comunidades
Auténomas para recoger y analizar su discurso sobre el objeto de estudio. Esta
primera etapa se realizé de julio de 2018 a febrero de 2019.

La segunda fase fue una encuesta a 1.730 representantes de equipos directi-
vos de centros de Educacion Primaria en Espafa. Esta encuesta se llevé a cabo
de forma telefonica de octubre de 2019 a marzo de 2020. A través de la misma se
analiz¢ la presencia de los diferentes colectivos presentes en los centros educati-
vos, las acciones y estrategias que se llevan a cabo para atender y trabajar la
diversidad cultural, y la formacion y el papel del profesorado, asi como la rela-
cion con otras entidades del entorno, en este proceso. La muestra tuvo en consi-
deracién variables como la localizacion de los centros (urbano o rural) y la titu-
laridad de los mismos (publicos, concertados y privados), entre otras. De esta
forma, los centros encuestados resultaron un 79,2% publicos, un 18,2% concerta-
dos y un 2,5% privados. En cuanto al numero de estudiantes presentes en los
mismos, un 23,6% sefialaron que contaban con menos de 100, un 41,8% de 101 a
250 estudiantes, un 32% se situaron en la categoria de 251 a 500 y, finalmente, un
2,3% indicaron que su centro contaba de 501 a 1.000 alumnos.

Finalmente, la tercera fase consistié en la realizacion de veinte etnografias
escolares en centros educativos con una elevada presencia de alumnado diverso
culturalmente. Estas etnografias se centraron en un analisis de cada escuela a
través de sus planes y programas de atencién y trabajo de la diversidad cultural
y de entrevistas en profundidad con equipos directivos, docentes, familias y
entidades vinculadas al centro. Esta fase de trabajo se desarrollé de noviembre
de 2019 a junio de 2021, viéndose condicionada por el cierre de los centros edu-
cativos debido a la pandemia covid-19 de marzo a junio de 2020.

El presente trabajo recoge, fundamentalmente, resultados del estudio cuan-
titativo en relacion a las estrategias y acciones de los centros educativos encues-
tados para atender la diversidad cultural. Igualmente, también se cuenta con
algunas conclusiones tanto de la primera como de la tercera fase, ambas de
caracter cualitativo como se ha indicado en los parrafos anteriores.

LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA ESCUELA ESPANOLA

El proceso que supuso el incremento de la poblaciéon inmigrante en la pri-
mera década del siglo XXI tuvo como consecuencia, entre otras, la generacion de
una sociedad mucho mas diversa culturalmente, pasando del 2% de la poblacién
de origen extranjero antes del siglo XXI a superar los seis millones de personas
en algunos afios de las siguientes décadas. Este hecho suponia también un
importante desafio en la generacion de sociedades mas interculturales, basadas
en la convivencia de diferentes culturas, siendo el sistema educativo uno de los
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ambitos mas relevantes en el que se produce no solo la integracién e inclusion
de las mismas sino el aprendizaje de la diversidad cultural y de la convivencia,
basada en principios democraticos de respeto y tolerancia.

Sin embargo, nos encontramos con un proceso que ha tenido diferentes
dimensiones, las cuales se mantienen en gran medida en la actualidad. Como
también se ha indicado anteriormente, en no pocas ocasiones no se tiene en con-
sideracion la heterogeneidad del colectivo inmigrante, el cual cuenta con proce-
dencias diversas y con diferentes escenarios tanto en sus realidades socioecono-
micas, en sus barreras en el sistema educativo y en sus estrategias en relacion a
la educacién. Es fundamental tener en cuenta este hecho porque, en numerosos
casos, se entra en categorizaciones, generalizaciones y simplificaciones que no
permiten observar y analizar la dimension general del fendmeno analizado.

De esta forma, por ejemplo, hay que considerar los diferentes origenes del
colectivo inmigrante. En la actualidad, en Espafia, las nacionalidades mas repre-
sentadas son la marroqui y la rumana, sin olvidar la importante presencia de
alumnado de origen latinoamericano, el cual cuenta con menores barreras lin-
giliisticas y culturales. De la misma forma, también hay que considerar el peso de
la dimensién socioeconémica ya que, en no pocas ocasiones, colectivos de origen
extranjero también entran en la categoria de poblacion vulnerable o en riesgo de
exclusion social debido a esta variable (Andrés Cabello & Giré Miranda, 2020).

Otro de los aspectos resefables es la heterogeneidad de la situacion del
alumnado de origen extranjero en relacion a las Comunidades Auténomas. En
las diferentes regiones de Espafia hay distintos escenarios vinculados al mayor o

Grafico 1. % de alumnado de origen extranjero en las Ensefianzas del Régimen General,
cursos 2000/01-2020/21
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menor peso de la inmigracion en las mismas y a su evolucion. Este hecho viene
marcado por las caracteristicas econdmicas y productivas de los territorios ya
que, en funcion del peso de unos determinados sectores (fundamentalmente los
vinculados a la agricultura, ganaderia o el turismo, entre otros), se producira
una mayor presencia del colectivo inmigrante. De esta forma, si en el curso
2020/21 existia en el conjunto de Espafia un 9,9% de alumnado de origen extran-
jero en el conjunto de las Ensenanzas de Régimen General, la distribucion del
mismo no era homogénea en las Comunidades Auténomas. En algunas de ellas,
esta cifra supera el 14% como son los casos de Islas Baleares, Catalufia, La Rioja,
Aragén y Murcia. En el otro sentido, en otras regiones el porcentaje no llega al
5%, por ejemplo en Asturias, Galicia y Extremadura (Ministerio de Educaciéon y
Formacion Profesional, 2021).

Una de las cuestiones mas relevantes en relacion a la incorporacion del
alumnado de origen extranjero a los sistemas educativos es la de la concentra-
cion del mismo en determinados centros y escuelas. No es una novedad el reto al
que se enfrentan los sistemas educativos para evitar estos escenarios, cuando no
se producen en determinadas ocasiones incluso politicas de concentracion e
incluso de segregacion. De esta forma, y vinculadas también a las dindmicas
residenciales, hay centros educativos donde hay una elevada presencia de alum-
nado de origen extranjero y en situaciones desfavorecidas, incluyendo en no
pocas ocasiones también estudiantes de etnia gitana. Parte de estos centros, loca-
lizados en numerosos casos en determinados barrios en los que se han estable-
cido colectivos inmigrantes, han visto como parte de la poblacion autdctona ha
elegido otros colegios, publicos o concertados, en los que escolarizar a sus hijos
e hijas. De esta forma, la distribucion de los colectivos pertenecientes a diversas
culturas no es tampoco homogénea en las distintas ciudades sino que obedece a
las situaciones residenciales, a las caracteristicas socioecondémicas de los barrios,
a las estrategias educativas de las familias (autoctonas y de los diferentes colec-
tivos) y de las politicas de escolarizacién que se producen en las distintas Comu-
nidades Auténomas.

En este sentido, se produce una mayor presencia del alumnado de origen
extranjero en los centros publicos que en los concertados. Si la relacién es de dos
de cada tres estudiantes en la escuela publica y uno en la concertada dentro del
sistema educativo espafiol, hecho que se mantiene estable desde hace varias
décadas, la incorporacion del alumnado inmigrante ha sido mayor a la escuela
publica, especialmente en lo concerniente a los procesos de concentracion de este
alumnado en determinados centros, aunque también se dan situaciones hetero-
géneas tanto en los colegios publicos como en los concertados. En el curso
2020/21, el 78,3% de los estudiantes origen extranjero de las Ensefianzas de Régi-
men General se encontraban en los centros de la red publica.

Igualmente, y como se ha indicado en paginas anteriores, la situacion de la
etnia gitana en la escuela espariola ha sido de exclusion y segregacion hasta hace
unas pocas décadas. En este sentido, cabe destacar que la diversidad cultural
comenzd a ser tenida en consideracion en el sistema educativo con la llegada de
la poblacién de origen extranjero, fundamentalmente. La situacion del alum-
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nado gitano en la escuela espafiola ha sido objeto de analisis debido a diferentes
factores, algunos de los cuales también afectan al alumnado de origen extranjero,
como son el peso de los factores socioecondmicos, la relacion familia-escuela, el
valor otorgado a la educacién por una parte de este colectivo, los procesos de
concentracién de alumnado gitano en determinados centros, y las dificultades
de continuar con los estudios posobligatorios, generandose situaciones de aban-
dono escolar temprano muy superiores a la media general (Fundacién Secreta-
riado Gitano, 2013).

En definitiva, nos encontramos ante un escenario complejo y con una diver-
sidad de situaciones, una evolucién creciente en las dos tltimas décadas y que
no aparece del todo reflejada en las estadisticas. Por un lado, por la presencia de
la ya senalada comunidad gitana y, por otro lado, los procesos de adquisicion de
la nacionalidad. En el siguiente epigrafe, se analizara qué estrategias y planes se
han desarrollado acerca de la atencion a la diversidad cultural en la Educacion
Primaria en Espafa en los centros encuestados.

LA ATENCI(,)N~A LA DIVERSIDAD CULTURAL EN EDUCACION PRIMARIA
EN ESPANA'Y LAS PRACTICAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
Y DEL PROFESORADO

La atencion a la diversidad cultural en la escuela ha sido objeto de amplios
debates. Buena parte de los mismos se han centrado en la forma de afrontar los
cambios que estaban acaeciendo en los centros educativos con la llegada de
alumnado de origen extranjero, el cual contaba con necesidades de apoyo edu-
cativo como consecuencia de desconocimiento de la lengua, la incorporacion a
lo largo del curso en el sistema educativo, los desacoples con respecto a los sis-
temas educativos de origen o dificultades vinculadas al origen socioeconémico,
siempre partiendo de la heterogeneidad de dicho colectivo. Ademas, la diversi-
dad cultural también implicaba la adopcion de nuevas miradas y enfoques de
los sistemas educativos que incidiesen en visiones interculturales, de respeto y
tolerancia, con unos colegios en los que la diversidad cultural seria la norma. Sin
embargo, no cabe duda que este escenario también seria distinto en funcién del
grado de homogeneidad de los propios centros educativos. Pero, en definitiva,
el hecho de que no se contase con diversidad cultural, o que fuese reducida, no
implicaba que no tendria que trabajarse una realidad que se encontraba cada vez
mas presente en la sociedad, habiéndose institucionalizado.

La atencion a la diversidad cultural es competencia de las Comunidades
Autdénomas, las cuales tienen transferidas la Educacion. En este sentido, cada
una de las regiones y sus respectivas administraciones han ido generando sus
legislaciones, politicas, estrategias, planes, etc. (Verdeja, 2017). El analisis llevado
a cabo por el equipo de investigacion de las legislaciones y planes de las dife-
rentes Comunidades Autéonomas en la primera fase del proyecto mostrd cémo se
produjo una evoluciéon de medidas compensatorias, enfocadas en los déficits que
mostraba este colectivo en los sentidos senalados, hacia modelos basados en la
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integracién y, finalmente, con el objetivo de la inclusion, aunque el diagnéstico
muestra como nos encontrariamos en una fase intermedia entre la integracion y
la inclusién.

Otro de los aspectos que se observan en el analisis de la evolucion de las
legislaciones y acciones de las Comunidades Auténomas es como las medidas
para afrontar la atencién de la diversidad cultural, asi como el trabajo de la
misma, se han incorporado al conjunto de la atencién a la diversidad. Es sin
duda alguna una de las cuestiones centrales en la evolucion de los sistemas edu-
cativos en las ultimas dos décadas, con el objetivo de avanzar hacia modelos mas
inclusivos y comprensivos. En cierto sentido, la diversidad cultural seria un
aspecto mas del conjunto de las diversidades y las medidas que afectan a la aten-
cion a la diversidad cultural se corresponderian con el conjunto del sistema. En
este sentido, cabe destacar dentro de las contempladas por la normativa estatal,
marco en el que se desenvuelve la de las Comunidades Auténomas, la incorpo-
racion de parte de este colectivo dentro del grupo de necesidades especificas de
apoyo educativo en las categorias de “desconocimiento grave de la lengua de
instruccion” y “situacion de desventaja socio-educativa”, haciéndose referencia
explicitamente en este tiltimo caso la pertenencia a minorias étnicas y/o cultura-
les. Igualmente, especificamente también se contempla la integracion tardia en
el sistema educativo espafiol, en el que también se hace referencia directa a la
incorporacion de alumnado de otros paises durante el curso, a los desfases curri-
culares, al desconocimiento de la lengua vehicular y a la escolarizacion en uno o
dos cursos inferiores al que le corresponderia por su edad.

A lo largo del analisis de la legislacion y de las actuaciones de las Comuni-
dades Autonomas se ha observado como se ha relacionado la atencién y el tra-
bajo de la diversidad cultural con otros ambitos mas generales. A la ya sefialada
atencion a la diversidad, todos los centros deben tener un plan, se une el papel
de la convivencia, también siendo obligatoria la presencia del mismo en todos
los colegios e institutos. En las regulaciones autondmicas de los planes de convi-
vencia y en su desarrollo se hace especial hincapié en los aspectos vinculados al
respeto, la tolerancia, la interculturalidad, la democracia, etc. También se rela-
cionan con la resolucion de conflictos y su prevencion. Finalmente, cabe destacar
el papel que desempena la Orientacién Educativa, cuyos profesionales ocupan
un lugar central en todo el proceso de atencidn a la diversidad cultural, junto con
otras figuras como son el personal de Audicion y Lenguaje, de Pedagogia Tera-
péutica, los Profesores Técnicos de Servicios a la Comunidad, los Auxiliares Téc-
nicos Educativos, etc., vinculados a las necesidades educativas. Es necesario
poner en valor en relacién a la atencién y el trabajo de la diversidad cultural la
relacion con los Servicios Sociales y con entidades y organizaciones del Tercer
Sector que, en determinados barrios y &mbitos, juegan un papel fundamental en
el fomento de la interculturalidad y en la atencion a estos colectivos.

Centrandonos en el estudio cuantitativo, puede observarse cémo en el con-
junto de la muestra (1.730 centros educativos de Primaria), habia una mayor pre-
sencia de alumnado de origen extranjero que gitano. De esta forma, en un 54,4%
no habia ningtin estudiante de etnia gitana, mientras que en el caso de los de
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Grafico 2. % de alumnado de origen extranjero y gitano en las escuelas encuestadas
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Elaboracién propia

origen extranjero descendia a un 12,4%. En uno de cada tres centros encuestados
se senald que habia hasta un 5% de alumnado de origen extranjero y de alum-
nado de etnia gitana.

A medida que se avanza en el porcentaje de alumnado extranjero y gitano,
se observa la presencia de centros donde la concentracion de estos colectivos es
mayor. De esta forma, si un 35% de las escuelas encuestadas sefialaron que con-
taban con un porcentaje de estudiantes extranjeros del 6 al 20%, en el caso de la
etnia gitana descendian al 11,3%. En el caso del 21 a 50%, son un 16,4% de los
centros los que manifestaron contar con dicho porcentaje para el alumnado
extranjero y un 2,5% en el caso de la etnia gitana. Finalmente, un 6,1% de las
escuelas indicaron que contaban con mas del 50% de estudiantes de origen
extranjero y un 1,6% de alumnado gitano.

El estudio cuantitativo también reflejé una mayor presencia de docentes no
formados que formados para atender y trabajar la diversidad cultural, asi como
una demanda creciente por parte de los equipos directivos encuestados de for-
macion intercultural, de conocimiento y reconocimiento de las diferentes cultu-
ras. Igualmente, se hizo hincapié en las mayores dificultades que se observaban
en la atencién a la diversidad cultural en aquellos centros en la que esta estaba
mads presente, incidiendo estos encuestados en la necesidad de una mayor for-
macion. En su conjunto, se incidi6 en cuestiones vinculados a la convivencia, la
resolucion y prevencion de conflictos y el papel que desempenan figuras como
los mediadores culturales (Andrés Cabello, 2020).
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Uno de los aspectos centrales que se observaron en los resultados del estu-
dio cuantitativo, también confirmado en la fase etnografica como los anteriores,
es la relacién entre la atencidn de la diversidad cultural y la relacion familia —
escuela. Como se ha sefialado en epigrafes precedentes, es una de las cuestiones
claves para una mejor integracion de estos colectivos en el sistema educativo. Sin
embargo, las dificultades son amplias por la existencia de diferentes barreras.

Tabla 1: Barreras de comunicacion familias extranjeras y gitanas (%)

Extranjeras | Gitanas
(N=1.515) (N=789)
Lingiiisticas 1582 06
Socioecondmicas 6,3 5,7
Culturales (valor de la escuela, implicacion familia, | 18,0 35,5
etc.)
Institucionales (recursos, prejuicios, etc.) 2,6 1,0
Absentismo 0,5 79
Otros 0,7 0,4
No hay barreras 32,6 57,9
No hay familias extranjeras/gitanas 12 1,0
No sabe/No contesta 0,3 1,1

Elaboracion propia

En el caso de la comunicacion con las familias extranjeras, un 58,2% de los
centros encuestados manifesté que se producian barreras lingiiisticas, seguidas
de las culturales en el sentido del valor otorgado por las mismas a la escuela o la
implicacion de las familias con un 18%. En tercer lugar, pero a una importante
distancia, surgieron las socioeconémicas, con un 6,3%. En un 32,6% de los cen-
tros encuestados con alumnado extranjero se sefialé que no habia barreras con
dichas familias.

En relacién con las familias gitanas, haciendo referencia a los centros que
cuentan con este colectivo, un 57,9% de los encuestados manifesté que no habia
barreras de comunicacidon con las mismas. Sin embargo, a diferencia de las fami-
lias de origen extranjero, las principales barreras se produjeron en relacion a las
cuestiones culturales con un 35,5%. E1 7,9% indic6 que las barreras con las fami-
lias gitanas tenian lugar por el absentismo escolar, hecho cada vez mas minori-
tario en dicho colectivo pero todavia presente. Y, finalmente, un 5,7% indicaron
que las limitaciones en la comunicacion con estas familias estaban marcadas por
condicionantes socioeconémicos.

En la mayor parte de los centros encuestados se contaba con planes de con-
vivencia, un 78,2% manifestaron poseerlo. Igualmente, también un 70,2% llevaba
a cabo planes de acogida del alumnado, en su conjunto, y un 62,5% a las fami-
lias. Un 11,5% contaba con un aula “de acogida” del alumnado extranjero, con
el objetivo de abordar su integracion. Hay que tener en consideracion que, buena
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Tabla 2: Programas y planes presentes en los centros de Educacion Primaria (%)

127

Programas y planes % de centros que cuentan con
ellos

Acogida a las familias 62,5

Acogida del alumnado 70,2

Aula “de acogida” alumnado extranjero | 11,5

Convivencia 78,2

No sabe/No contesta 74

Elaboracion propia

parte de las acciones sefialadas, son de caracter general, y que parten de una
vision de la inclusién de todo el alumnado y todas las familias con todos y todas.

En relacion a programas y planes que se aplican en el ambito de la docencia,
se observaron una diversidad de estrategias en el conjunto de los centros de
Educacién Primaria encuestados, los cuales afectan a la atencion a la diversidad
cultural. El 66,1%, dos de cada tres, manifestaron llevar a cabo actuaciones en las
metodologias docentes. Practicamente la mitad, el 50,4%, indicaron que realiza-
ban agrupamientos de estudiantes en funcion de los diferentes niveles. Un 42,7%
llevaban cabo acciones en los espacios escolares para aplicar nuevas metodolo-
glas educativas. Por su parte, en el 42% indicaron que desarrollaban educacién
intercultural y un 41,7% también incidieron en planes y programas relacionados
con los contenidos escolares.

Tabla 3: Programas y planes aplicados a la docencia en los centros de Educacion Primaria,
cursos 2018/19 y 2019/20 (%)

Programas y planes docencia Y% de centros que cuentan con
ellos
Agrupamientos 50,4
Contenidos escolares 41,7
Espacios escolares 42,7
Tiempo escolar 14,5
Materiales escolares 46,5
Evaluacion 34,7
Metodologias docentes 66,1
Educacion intercultural 42,0
No sabe/No contesta 13,2

Elaboracion propia

Con respecto a planes y programas especificos de atencion a la diversidad
cultural, vinculados a cuestiones que reflejen o tengan en consideracion aspec-
tos concretos de las distintas culturas, destacd que el 66,3% de los centros
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encuestado contaban con una adaptacion de los ments de los comedores escola-
res a la diversidad cultural y religiosa. Sin embargo, las clases de lengua o de
cultura de las familias de origen extranjero estan presentes en una minoria de los
centros encuestados, con un 5,3% y un 3,8% respectivamente. Es posible que
estas clases correspondan a los convenios que tiene firmados el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional con Marruecos y Rumania para la imparti-
cion, fuera del horario lectivo, de estas materias. En cuanto a la cultura gitana y
la lengua romani, es mucho mas minoritario ya que la primera solo fue sefialada
por el 1,3% de los centros encuestados y la segunda en un 0,5%.

Tabla 4: Programas y planes especificos atencion a la diversidad cultural en los centros de
Educacion Primaria, cursos 2018/19 y 2019/20 (%)

Programas y planes diversidad cultural % de centros que
cuentan con ellos

Adaptacion de los menus a la diversidad 66,3

cultural/religiosa

Clases de lengua de origen de las familias de origen 53

extranjero

Clases de cultura de origen de las familias de origen 38

extranjero

Clases de lengua romani 0,4

Clases de cultura gitana 1,3

No sabe/No contesta 32,2

Elaboracién propia

Finalmente, en relacién al grado de acuerdo y desacuerdo de los encuesta-
dos con algunas afirmaciones vinculadas a la diversidad cultural y religiosa, se
observé un mayor grado de acuerdo en relacion a una mayor presencia de la pri-
mera que de la segunda. De esta forma, un 90,2% de los equipos directivos
encuestados senalaron que estaban mucho o bastante de acuerdo en una mayor
incorporacién de la diversidad cultural en el curriculum. En el caso de la diver-
sidad religiosa, el grado de acuerdo en las categorias mucho y bastante descen-
dia al 44%, senialando un 49,6% que estaban poco o nada de acuerdo.

Situacion similar se daba en relacién a que los textos escolares debian refle-
jar de mayor forma la diversidad cultural. Un 83,2% de los equipos directivos se
mostraron mucho o bastante de acuerdo en que era necesario, mientras que en el
caso de la diversidad religiosa descendio al 43,5%. El 47,5% de los encuestados
se posicionaron en los valores poco o nada de acuerdo en relacion a la necesidad
de una mayor incorporacion de la diversidad religiosa en los textos escolares.
Estas diferencias, tanto en el caso de los curriculums como de los textos, se debe
a los procesos de secularizacion de la sociedad espafola, aunque existen centros
educativos que tienen incorporadas las clases de religion isldmica y evangélica,
de forma optativa como la catolica, derecho reconocido legislativamente.
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En relacion a que la educacion intercultural debe ser un referente en todos
los centros, un 89,7% de los encuestados indicaron que estaban mucho o bas-
tante de acuerdo. Sin embargo, un 50,6% de los mismos sefialaron que es dificil
la traduccion del discurso intercultural a la practica, posicionandose en el lado
contrario el 43,4% de los encuestados.

Tabla 5: Grado de acuerdo de los integrantes de los equipos directivos con las siguientes
afirmaciones (%)

Mucho | Bastante | Poco | Nada | NS/NC No
| pertinente

Diversidad cultural mas 43,4 46,8 6,0 0,9 1,8 1.1
incorporada al curriculum |
Diversidad religiosa mas 16,7 27,3 20,9 | 28,7 2,28 3,6
incorporada al curriculum
Discurso intercultural dificil de 12,4 38,4 296 13,8 4,7 1,2
traducir a la practica |
Educacion intercultural como 47,7 [ 42.0 4.6 0.3 4.5 0,9
referente en todos los centros
Los textos deben reflejar mas la 32,8 50,4 95 1,6 3,1 2,7
diversidad cultural |
Los textos deben reflejar mas la 15,8 27,7 21,8 | 257 4,1 4,9
diversidad religiosa

Elaboracion propia

En definitiva, una serie de escenarios, acciones y actuaciones que los centros
realizan de forma institucionalizada, desde la perspectiva de los equipos directi-
vos recogidos en la fase cuantitativa de la investigacion, corroborados en buena
medida en las partes cualitativas de la misma. En las etnografias escolares tam-
bién se pudo observar cdmo se llevaban a cabo actuaciones de los docentes en
sus clases y, especialmente, en las relaciones con las familias y en la participa-
cion de la comunidad educativa, entendida en un sentido amplio y teniendo en
cuenta el entorno, el barrio, los municipios, diversos agentes institucionales y no
institucionales, etc.

CONCLUSIONES

La diversidad cultural es una realidad institucionalizada en nuestras socie-
dades y sistemas educativos, pero no significa que no quede un importante
camino por recorrer. Al contrario, es necesario seguir incidiendo en el reconoci-
miento y puesta en valor de las diferentes culturas, dentro de un marco de tole-
rancia y respeto mutuo y de unos derechos comunes, que permita una verda-
dera inclusién. Las dificultades, tanto institucionales como contextuales, son
amplias y la educacion tiene que ser una de las herramientas basicas para supe-
rar las mismas.
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En su conjunto, se reconoce el valor positivo de la diversidad cultural en las
aulas y centros educativos, como un aspecto que suma y que se enmarca en la
evolucion de las sociedades. Sin embargo, no es menos cierto que son necesarios
mas recursos y medios para poder abordar esa diversidad cultural, que va desde
la atencién a la misma hasta el trabajo de la diversidad cultural, incluso en aque-
llas escuelas que no cuenten con alumnado de origen extranjero o de etnia
gitana. Y es que, atencion y trabajo de la diversidad cultural van de la mano,
aunque generalmente es mas visible y profundo el segundo en aquellos centros
que cuentan con un mayor porcentaje de alumnado de otras culturas. En el estu-
dio cualitativo se mostré como, en no pocos casos, en estos centros el trabajo de
la diversidad cultural era un hecho consustancial y necesario.

A pesar de estos avances, también debe considerarse el hecho de que la
atencion a la diversidad cultural se ha encuadrado en el conjunto de la atencién
a la diversidad, lo que puede dar lugar a una mayor difuminacion de la misma o
a su consideracion con otras variables y aspectos. De esta forma, es frecuente la
relacion que se establece en no pocos casos de la diversidad cultural con otras
cuestiones de cardcter socioeconémico que inciden en escenarios de vulnerabili-
dad y desigualdad, pesando mas este segundo aspecto que el primero.

En todo caso, es preciso incrementar la formacién del profesorado en la
atencion y el trabajo de la diversidad cultural. El andlisis de los programas y
actuaciones de las Comunidades Auténomas en la primera fase de la investiga-
ciéon mostré cdmo, en la primera década del siglo XXI, la formacién en intercul-
turalidad habia estado mas presente, coincidiendo con el proceso migratorio,
que en la actualidad. De hecho, la fase etnografica reflej6 una demanda por una
parte del profesorado y centros analizados de formacién especifica en intercul-
turalidad que no se encontraba satisfecha por las administraciones responsables.

Igualmente, se reconoce y se observa como se han producido avances en los
procesos de reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural en las escue-
las, especialmente a través de la visibilidad de la misma. Sin embargo, en no
pocas ocasiones ha sido a través de manifestaciones ltdicas y/o folkloricas que,
teniendo su valor, pueden ser superficiales si no se acompanan de otras medi-
das mas centradas en aspectos docentes y curriculares. De la misma forma, tam-
bién cabe resaltar el valor otorgado a los planes de atencion a la diversidad y de
convivencia, los cuales se han convertido en ejes vectores e integradores de parte
de las actuaciones relacionadas con la diversidad cultural.

Finalmente, pero no menos importante, la diversidad cultural y la intercul-
turalidad es una cuestidon que afecta al conjunto de la comunidad educativa,
entendida desde un punto de vista global. Es decir, es necesario integrar a todos
los agentes implicados y, especialmente, a las familias de otras culturas y etnias
para que también se sientan parte de todo el proceso, a través del reconoci-
miento y de la convivencia. Y, para ello, es determinante la reduccion de las
barreras de comunicacion entre escuelas y familias.
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INTRODUCAO

A partir da necessidade de conceituar as sexualidades, ressaltamos, con-
forme Paraiso e Caldeira (2018), que sexualidades: “sao vivéncias de sensagoes,
desejos e prazeres, que podem imprimir sofrimentos e exclusdes, do mesmo
modo podem desencaixotar emogdes, insuflar uma erética desejante no mundo
e fazer tremer os controles que buscam a todo custo conter a vida que jorra”
(p-13). Contudo, vivemos em uma sociedade em que buscamos ser aceitos e inte-
gra-la, mas, para isso, concordamos com suas normas; dai adotamos muitas pos-
turas que podem machucar ou maltratar corpos que nao obedecem ao que foi
consagrado como certo ou normal.

De acordo com Louro (2010), “A heterossexualidade é concebida como
‘natural’ e também universal e normal” (p.17). Sendo assim, a perspectiva de se
pensar na sexualidade sob o ponto de vista da diversidade € uma proposta que
ainda parece ter muitos desafios a serem superados, devido a performance que
se espera frente a modalidade aceita como normal, que € o caso da heterosse-
xualidade, consagrada como um parametro a ser seguido por todos, mas que
ndo atende a todas as expressdes dos desejos sexuais.

Ainda para Louro (2010), a heterossexualidade é “uma forma de sexuali-
dade (...) generalizada e naturalizada e funciona como referéncia para todo o
campo e para todos os sujeitos” ( p.17). No processo de modelacao da sexuali-
dade, cabe aqui destacar a necessidade de perceber as chances de diversificar a
discussao na apresentacao de outras expressoes de desejos sexuais.

Considerando a importancia da discussao em torno desse assunto, Weeks
(2010) afirma que “Os sentidos que damos a nossos corpos e suas possibilidades
sexuais tornam-se, de fato, uma parte vital de nossa formacao individual, sejam
quais forem as explicagdes sociais” ( p.48). Desse modo, a necessidade de olhar
para a diversidade das expressoes dos desejos sexuais influencia a nossa forma
de ver o outro, uma vez que transpde o entendimento de conceitos sobre as
sexualidades. Nesse sentido, Weeks (2010) ressalta que “nao estamos preocupa-
dos com a questao do que causa a heterossexualidade ou a homossexualidade
nos individuos, mas, em vez disso, com o problema de por que e como nossa
cultura privilegia uma e marginaliza - quando nao discrimina - a outra” (p. 49).

Nessa construgao social de conceitos e valores, percebemos que ha uma
necessidade de classificagcao da sexualidade, como se quisesse entender sua
diversidade, porém podemos notar, conforme Weeks (2010), que o “senso
comum” toma como dado que esses termos demarcam uma divisao real entre as
pessoas: ha “heterossexuais” e ha “homossexuais”, existindo um outro termo
para aquelas que nao se ajustam exatamente nessa clara divisao: “bissexuais”.

UMA DISCUSSAO SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES(AS) FRENTE
A DIVERSIDADE DA SEXUALIDADE

Com base nas perspectivas abordadas sobre a sexualidade, vamos passear
pelo espago educacional, especificamente pela escola, visto que, segundo Britz-
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man (2010), as questdes que envolvem a sexualidade suscitam algumas pergun-
tas, tais como: “Sera que a sexualidade muda a maneira como a professora e o
professor devem ensinar? Ou sera que a sexualidade deveria ser ensinada exata-
mente da mesma forma que qualquer outra matéria?” (p. 85).

E um grande desafio relacionar essas questdes com a docéncia, e talvez
esteja ai o cerne do problema: falar da diversidade sexual com professores e pro-
fessoras no processo de sua formacao académica para saberem lidar com o tema
em sala de aula. Na concepcao de Britzman (2010), “a sexualidade nao segue as
regras da cultura, mesmo quando a cultura tenta domesticar a sexualidade.
Podemos insistir que a sexualidade é a propria alteridade” (p. 89). Isso significa
que mesmo a cultura escolar pode nao conseguir modelar, orientar ou reprimir
a diversidade sexual, mas pode ser um espago para democratizar as mais varia-
das expressoes da sexualidade.

A vista disso, Britzman (2010) questiona:

Se 0 sexo é um tema assim tao instavel em seus objetivos, conhecimentos, pra-
zeres e praticas, o que pode, entdo, ser feito com que os educadores continuem dis-
postos a argumentar a favor e contra o sexo, a vincular o construto do sexo apro-
priado ao construto da idade apropriada, e a se preocupar sobre qual conhecimento
existe em quais corpos em quais circunstancias? (p. 93)

Diante de tantas questdes, podemos pensar a necessidade de abordar a
diversidade da sexualidade no ambito escolar, bem como buscar meios de trazer
a tona a discussao pedagdgica por meio dos professores, ja que a escola precisa
ser um espago de aprendizagem também da sexualidade. Para Hooks (2010),
“Nos professoras e professores, raramente falamos do prazer de Eros ou do erd-
tico em nossas salas de aula” (p.115) . Dessa forma, fica bem explicito que as
questdes do prazer envolvendo a sexualidade parecem nao ter espago no
ambiente educacional, quando lembramos da formacao de futuros professores.

Ainda de acordo com Hooks (2010, p.115), “As faculdades (...) sempre
foram um bastao da repressao. O mundo publico da aprendizagem institucional
¢ um lugar onde o corpo tem se anulado, tem que passar despercebido”. Varios
entraves podem ser reconhecidos para o enfrentamento das questoes envol-
vendo a sexualidade, uma vez que a faculdade, na oferta do ensino superior,
pode impor limites a discussao do tema, dependendo de suas crencas e valores.

Nesse sentido, Hooks (2010, p.122) explana que: “nao ha muito ensino e
aprendizagem apaixonada na educacao superior hoje em dia. Mesmo onde estu-
dantes estao desesperadamente desejando ser tocados pelo conhecimento, pro-
fessores e professoras ainda tém medo do desafio, ainda deixam que suas preo-
cupagdes sobre perda de controle prevalecam sobre seus desejos de ensinar.

Assim, podemos perceber, conforme a autora, que o espago do ensino supe-
rior ainda ndo € tao livre e promissor para grandes descobertas, pois € necessario
buscar a promogao de mais estudos e andlises sobre as questoes referentes as
sexualidades. Segundo Oliveira (2017), “Ao considerar que a diferenca sexual foi
concebida seguindo uma ldégica falogocéntrica” p.61 cabe, entao, ao espaco de
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formacao de futuros professores oportunizar discussoes, em que todas as sexua-
lidades sejam contempladas pelo direito natural de existirem e serem vistas.

Conforme Charlot (2013), “A educacgao é politica” por isso, reforcamos a
ideia de que é necessario dialogar e discutir propostas que representem a diver-
sidade da sexualidade sob o ponto de vista da democratizacao dos desejos
sexuais. Entretanto, o autor explica que: “dizer que a educagdo, ou a escola, ou 0s
programas, ou o controle pedagogico etc. sao politicos ainda nao € dizer grande
coisa. Tudo é politico, porque a politica constitui certa forma de totalizacao do
conjunto das experiéncias vividas em uma sociedade determinada. (Charlot,
2013, p. 55)

Levando em conta essa explanacao, percebemos que atos como exclusao ou
inclusdo podem estar relacionados aos conceitos do que € certo ou errado, nos
quais incluir ou excluir pode ser resultado do ato politico da escola, de docentes
e dos programas que contemplam a formagao dos futuros professores. Logo,
como o professor pode desenvolver o ato politico de ser inclusivo, na atual educa-
¢ao brasileira, em relacdo a diversidade sexual? Convém lembrar que somos seres
sociais, politicos e culturais, em constante processo de mudanga e aprendizado.

No que tange aos valores repassados a populagao, Charlot (2013) esclarece
que:

a educacdo transmite a crianga os modelos de comportamento vigentes na socie-
dade. Trata-se de modelos de trabalho, de vida, de troca, de relag¢des afetivas, de
relagdes de autoridade, de conduta religiosa etc. Eles definem o comportamento dos
individuos diante dos outros individuos e das institui¢des sociais, e regulam sua
participacao na vida dos grupos sociais (p. 56).

Portanto, o que sabemos ou aprendemos acontece na convivéncia com o
outro, em diversos espagos sociais. Desse modo, aprendemos o que sabemos de
certo ou errado também na escola, onde se discorre, segundo Oliveira (2017, p.
27), sobre a sexualidade do ponto de vista da “heteronormatividade (...) como
norma que regula, justifica e legitima a heterossexualidade como a forma de se-
xualidade mais natural, mais valida e mais normal em detrimento das outras,
vistas como negativas e inferiores”.

Diante dos desafios citados, sabemos que, de acordo com Franco (2012, p.
162), “é certo que o professor sozinho ndo transforma a sala de aula”, ndo quere-
mos aqui colocar toda a responsabilidade da fungao social do espago educacional
nas maos da docéncia. No entanto, como frisa Franco (2012, p. 171), necessitamos
“construir uma Didatica que, por meio de sua pratica, crie espagos para a nego-
ciacao cultural, enfrentando os desafios da assimetria, e caminhe na dire¢ao de um
projeto em que as diferencas estejam continuas e dialeticamente articuladas”.

Assim, aos poucos, nos processos de transformacao, é possivel elaborar
estratégias de inclusao para todos, pois articular teoria e pratica no curso de
licenciatura em Pedagogia ¢ um grande desafio. Como enfatiza Franco (2012, p.
179), “é um problema que a Pedagogia como ciéncia devera resolver, ou seja,
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estruturar-se como ciéncia da pratica e para a pratica”, o que pode promover
mais inclusdes e democratizagao do aprender no espago educacional:

A pratica docente, quando considerada como pratica social, historicamente
construida, condicionada pela multiplicidade de circunstancias que afetam o
docente, a institui¢do, 0 momento histdrico, o contexto cultural e politico, realizar-
-se-a como praxis, em um processo dialético que, a cada momento, sintetiza as con-
tradigdes da realidade social em que se insere (Franco, 2012, p. 203)

Por conseguinte, podemos vislumbrar possibilidades de democratizagao do
discurso e da pratica escolar, em que todos podem se expressar, porém sabemos
que esse é um processo que merece ser visto com atencao e cuidado, pois cada
passo dado deve ser realizado com uma pedagogia que permita vez e voz a
todos os membros do espaco educacional.

METODOLOGIA

Para a investigacdao do tema, utilizamos uma abordagem metodoldgica
quantitativa e qualitativa, com vista ao conhecimento dos varios fatores possi-
veis relacionados aos desafios em torno das questdes de género e sexualidade.
Quanto aos sujeitos da pesquisa, participaram alunos do 1°, 4° e 8° periodo do
curso de licenciatura em Pedagogia, matriculados no primeiro semestre do ano
de 2018 em uma universidade ptblica, na cidade de Sao Luis, Maranhao, Brasil.
Essa instituicao de ensino superior foi escolhida de maneira aleatoria. Todos os
participantes assinaram um termo de consentimento e responderam, em sala de
aula na propria universidade, a um questionario composto por perguntas aber-
tas, fechadas e de multiplas escolhas. Os dados coletados foram categorizados
com as variaveis: género, idade, religido, periodo matriculado, renda e questoes
sobre a discussao sobre géneros e sexualidades.

CONCLUSAO

Os resultados encontrados na pesquisa apresentam correlacao com a reli-
gido, como a variavel norteadora da maioria das respostas dos sujeitos partici-
pantes. Além disso, notamos que a questao relacionada a dificuldade de discutir
ou dialogar sobre as sexualidades pode ser melhor entendida quando o espago
educacional oportuniza uma reflexdao mais democratica em torno do tema.
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Resumo

A compreensao leitora, definida em termos de objetivos para a leitura, faz uso otimizado
do sistema ortografico e do contexto social. A leitura é um componente da compreensao
leitora, assim como conhecimentos prévios e a inferéncia. Esse trabalho investigou como
se da o desenvolvimento da compreensao leitora no curso de inglés no nivel iniciante
para falantes de portugués brasileiro na plataforma gratuita de ensino de idiomas Duo-
lingo for Schools. Esta plataforma promove a democratizagao do ensino de idiomas 