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Editorial

CEL!EBRANDO DOZE EDICOES DO CURSO DE MEESTRADO EM POLITICAS PUBLICAS E PROJETOS DA UNIVERSIDADE
DE EVORA

MESTRADO EM POLITICAS PUBLICAS E PROJETOS: COMPROMISSO COM UMA FORMAGCAO DE QUALIDADE

Ja decorreram treze anos desde o lancamento do Mestrado em Politicas Publicas e Projetos (M3P) da
Universidade de Evora em 2010. Os oito candidatos da primeira edi¢do foram um sinal claro de que o
mestrado vinha preencher uma drea de formacao desejada e de enorme importancia para os muitos
profissionais que lidam diariamente com a construcdo, analise, implementacdo e/ou avaliacdo de
politicas e projetos. A procura tem sido crescente, tendo-se registado uma média de dez alunos
inscritos nos primeiros sete anos do curso e uma média superior a vinte alunos nos ultimos dois
anos. Ao longo das doze edi¢des ja concluidas, o M3P tem captado alunos que fizeram as suas
licenciaturas nas mais diversas instituicdes de ensino superior em Portugal, sendo alguns deles ja
detentores do grau de mestre e outros até do grau de doutor, noutras areas cientificas, aquando da
sua candidatura a este curso de mestrado. E ainda de realcar que a grande maioria dos alunos do
M3P sdo profissionais com carreiras consolidadas.

Tinhamos confianca nesta rapida consolidagdo e sucesso do projeto, como se verificou, ndo apenas
pela capacidade técnica e cientifica dos docentes da Universidade de Evora na area das politicas
publicas, mas também pelas caracteristicas inovadoras do modelo de formacgdo proposto. De resto,
isso foi reconhecido pela comissdo de avaliagdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdao do Ensino
Superior (A3ES) que fez a ultima avaliacdo do M3P.

O mestrado faz um equilibrio adequado entre as componentes aplicada e cientifica ao oferecer um
conjunto de unidades curriculares em areas especificas do conhecimento que sdo fundamentais para
os profissionais que lidam com politicas publicas e projetos, ao estabelecer a ligacdo e interacao
proxima com as instituicdes publicas e ao criar a oportunidade para os estudantes completarem a
sua formacdo com uma dissertacdo, um trabalho de projeto ou um estagio numa instituicdo ou
empresa. No Ultimo processo de avaliacdo pela A3ES tivemos a oportunidade de propor uma
reformulagdo que permitiu aproximar as diferentes formagdes de 29 ciclo do Departamento de
Economia da Universidade de Evora, o que resultou na introducdo de &reas da economia
fundamentais ao estudo das Politicas Publicas, assim como ao processo de ensino-aprendizagem dos
estudantes. Dado que as politicas publicas estdo transversalmente presentes na sociedade e na
economia, o M3P estd pensado para reforcar o conhecimento e as competéncias de estudantes com
diferentes bases académicas, de profissionais que exer¢am a sua atividade em diferentes areas de
atividade, bem como estudantes estrangeiros, em particular os oriundos dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Os resultados alcangados até ao momento validam totalmente as
opgoes estratégicas do M3P ao nivel do modelo de formagdo e do publico-alvo a que se destina.

Esta fase inicial do mestrado em Politicas Publicas e Projetos permitiu confirmar que a importancia
deste projeto de formagdo vai muito para além do contexto regional. Isso constitui uma forte
motivagdo para consolidar praticas que ja sdo uma marca distintiva do curso e implementar novas
acles para reforcar o valor que o M3P é capaz de oferecer aos seus estudantes. O reforco da
interacdo com as instituicdes e empresas, o reforco da internacionalizagdo do curso e o
envolvimento dos estudantes em atividades de investigacdo sdo algumas das dreas a merecer a
atencdo. Desenvolver a interacdo com as instituicdes e empresas é essencial para reforcar a
componente aplicada da formacdo, através do conhecimento sobre a aplicacdo pratica de politicas
publicas, a participacdo de técnicos das instituicbes e empresas em atividades académicas, a
realizacdo de estagios e a coorientacdo de trabalhos académicos. Em termos de internacionalizacao,
o aumento da participacdo dos estudantes no programa Erasmus, o reforco da interacdo com
instituicdes académicas estrangeiras e o desenvolvimento de a¢Ges para captar mais alunos dos
PALOP, e de outras nacionalidades, sdo areas relevantes nesta fase. Reforcar o envolvimento dos
estudantes em atividades de investigacdo é outra area importante no desenvolvimento do curso,
através do incentivo e apoio a publicacdo de artigos cientificos, de que é exemplo esta edigdo
especial da revista, o incentivo a participagdo dos estudantes em projetos de investigacdo e da
melhoria da taxa de alunos que conclui a componente de investigacao do curso.

Este numero especial do Public Policy Portuguese Journal tem precisamente como objetivo
comemorar as primeiras doze edi¢ées deste curso de mestrado da Universidade de Evora, e é por
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isso composto por um conjunto de artigos cientificos da autoria de alunos da décima segunda edicdo
do M3P.

No primeiro artigo, intitulado “O impacto das politicas de desenvolvimento local de base comunitaria
na coesao territorial: a abordagem LEADER no Alentejo Central”, da autoria de Alberto Santos, é
realizada uma andlise dos impactos da aplicacdo da abordagem LEADER no Alentejo Central nos
ultimos 26 anos, especificamente no territério de interven¢do do Grupo de Acdo Local Alentejo
Central, enquadrando os seus objetivos, os agentes envolvidos e a sua importancia para as
economias locais. Para além dos impactos, é abordada a evolu¢do da prépria abordagem LEADER ao
longo dos periodos de programacao.

O segundo artigo, da autoria de Cristiana Sameiro da Mata, intitulado “Imigracao de substitui¢do:
desafios e oportunidades para o desenvolvimento regional alentejano — o caso do turismo na
regido”, analisa o conceito de imigracao de substituicao, avalia a existéncia de politicas de incentivo a
atracdo de populacdo estrangeira no Alentejo e os eventuais entraves a ela associados; estuda a
guestdo da falta de recursos no sector hoteleiro, em particular na regido do Alentejo, e aborda as
politicas publicas criadas para dar resposta a este desafio sociodemografico e econdmico.

Em “COM_VIDA: uma parceria de inovacdo social. Estudo de caso sobre a parceria Centro Social
Nossa Senhora da Graga — Camara Municipal de Beja”, Beatriz Cavaco, Carla Carvao e Nuno Catarino,
os autores deste artigo, analisam a importancia das parcerias na definicdo das estratégias, na
implementacdo dos projetos publicos e nas politicas publicas de fomento de inovagdo social entre
instituicdes privadas e governamentais. Neste sentido, é objeto de analise o estudo de caso do
projeto COM_VIDA uma parceria de Inovagdo Social, que foi desenvolvido entre novembro de 2018 e
dezembro de 2021.

O quarto artigo é da autoria de Joana Henriques Vieira e intitula-se “Investimento dos fundos
europeus estruturais (2014-2020) em projetos de promoc¢do da igualdade de género: o caso de
Portugal”. Com base na lista de operagdes aprovadas no Portugal 2020 (reportadas até 30 de junho
de 2022), o estudo analisa a existéncia de desigualdades regionais na distribuicdo de recursos
financeiros em Portugal no universo de projetos aprovados sobre a promocdo da igualdade de
género entre 2014-2020.

O quinto artigo deste numero especial, cujo titulo é “A politica de defesa enquanto politica publica”,
da autoria de Antdnio Diniz Fernandes, centra-se na tematica da politica de defesa e procura avaliar
em que medida os setores econdmicos mais diretamente relacionados com esta politica publica
poderdo constituir um vetor de desenvolvimento da economia portuguesa. Para tal, procede a uma
andlise das potenciais oportunidades que esta drea apresenta, assim como das suas principais
caréncias, tendo em consideracdo os desafios que se colocam ao novo cenario militar internacional.

Constanga Camilo-Alves, a autora do sexto artigo, que tem como titulo “Avaliagdo da Operagdo 8.1.5
— melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas — do PDR2020 no contexto da floresta
portuguesa” analisa os destinos principais dos investimentos aprovados no ambito da Operagdo 8.1.5
do PDR2020, relacionando-os com a regido e a espécie florestal a que se destinavam, através da
identificagdo de palavras-chave para classificagdo da lista dos pedidos disponivel. O investimento
aprovado é comparado com as medidas gerais conhecidas para a valorizagao ambiental, assim como
com as principais ameacas a floresta portuguesa, e foi Identificada a auséncia de regeneragdo que
afeta a sustentabilidade, o risco de incéndio da floresta e a aposta na sua mitigagao.

O sétimo e ultimo artigo, com o titulo “Atractividade de recursos humanos qualificados para a regido
do Alentejo: aspectos criticos para uma estratégia de atractividade regional”, cujos autores sdao Nuno
Rosmaninho e Pedro Horta, aborda a competitividade regional na base de um cendrio de criacdo
expectavel de oportunidades de emprego qualificado. Partindo de diferentes pressupostos para as
condicOes salariais praticadas no sector, o artigo aborda os aspetos de atratividade que possam
reduzir — ou ampliar — o peso do critério salarial na escolha da regido como destino de imigracao:
acessibilidades, qualidade de vida, oferta cultural e de equipamentos sociais, entre outros.

Dezembro 2023.

Paulo Neto
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Editorial

CELEBRATING TWELVE EDITIONS OF THE MASTER'S COURSE IN PUBLIC POLICIES AND PROJECTS AT THE
UNIVERSITY OF EVORA

MASTER'S DEGREE IN PUBLIC POLICIES AND PROJECTS: COMMITMENT TO QUALITY TRAINING

Thirteen years have passed since the launch of the Master's Degree in Public Policies and Projects
(M3P) at the University of Evora in 2010. The eight candidates admitted in the first edition were a
clear sign that the master's degree fulfilled a desired area of training of great importance for the
many professionals who deal daily with the construction, analysis, implementation and/or evaluation
of policies and projects. Demand has been growing, with an average of ten students enrolled in the
first seven years of the course and an average of over twenty students in the last two years.
Throughout the twelve editions already completed, M3P has attracted students who have obtained a
degree at other higher education institutions in Portugal, having some of them holding a master's
degree and others even a doctorate degree, in other scientific areas, when they made an application
to M3P. It is also worth noting that the vast majority of M3P students are professionals with
established careers.

We were confident in the rapid consolidation and success of the project, as it turned out, not only
due to the technical and scientific of the teaching staff at the University of Evora in the area of public
policies, but also due to the innovative characteristics of the training model. Furthermore, this has
been recognized by the evaluation committee of the Portuguese Higher Education Assessment and
Accreditation Agency (A3ES) which carried out the last evaluation of the M3P.

The master's degree makes an appropriate balance between the applied and scientific components
by offering a set of curricular units in specific areas of knowledge that are fundamental for
professionals who deal with public policies and projects, by establishing close links and interaction
with public institutions and by creating the opportunity for students to complete their training with a
dissertation, a project work or an internship at an institution or company. The course has been
recently evaluated by A3ES and some changes were then introduced aiming at a better integration of
the masters courses offered by the Economics Department which resulted in the introduction of
important subjects for studying public policy and for the teaching and learning process. Since public
policies have an impact across the economy and the society, M3P is designed to improve the
knowledge and competences of students with different academic backgrounds, professionals
working in different areas of activity, as well as foreign students, especially those from Portuguese-
speaking African Countries (PALOP). The results achieved so far fully validate M3P's strategic options
concerning the training model and target audience.

The initial phase of the master's degree in Public Policies and Projects allowed us to confirm that the
importance of this training project goes far beyond the regional context. This gives us a strong
motivation to put in practice strategies to consolidate established practices which are distinctive to
M3P and implement new actions to improve the value that M3P can offer to students. Strengthening
the interaction with institutions and companies, strengthening the internationalization of the course
and the involvement of students in research activities are some of the areas that deserve attention.
Developing interaction with institutions and companies is essential to strengthen the applied
component of training, through getting knowledge about the practical implementation of public
policies, the participation of staff from institutions and companies in academic activities, carrying out
internships and co-supervising academic works. Concerning the internationalization process,
increasing student participation in the Erasmus program, strengthening interaction with foreign
academic institutions and developing actions to attract more students from the PALOP, and other
nationalities, are relevant areas to address at this stage. Improving the student’s participation in
research activities is also important, by encouraging and supporting the publication of scientific
articles, such as this special issue, by getting students to participate in research projects and by
increasing the student support in completing the research component of the course.

This special issue of the Public Policy Portuguese Journal aims to commemorate the first twelve
editions of the master's course in Public Policies and Projects at the University of Evora. It includes a
set of scientific articles authored by students of the M3P’s twelfth edition.

The first article, by Alberto Santos, entitled “The impact of community-based local development
policies on territorial cohesion: the LEADER approach in Central Alentejo”, makes an analysis of the
impacts of the LEADER program in Central Alentejo over the last 26 years, and focuses specifically on
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the territorial intervention of the Local Action Group of Alentejo Central, by addressing its objectives,
agents involved and its importance for local economies. Additionally, it addresses the evolution of
the LEADER approach over the programming periods.

The second article, by Cristiana Sameiro da Mata, titled “Immigration replacement: challenges and
opportunities for regional development in Alentejo — the case of tourism in the region”, analyzes the
concept of immigration replacement, examines the public policies aiming to encourage the
attraction of foreign population to Alentejo and identifies existing obstacles associated with its
implementation; it looks at the issue of lack of resources in the hotel sector, particularly in Alentejo,
and examines the public policies to address this sociodemographic and economic challenge.

In “COM_VIDA: a partnership for social innovation. Case study on the partnership Centro Social
Nossa Senhora da Graca — Camara Municipal de Beja”, Beatriz Cavaco, Carla Carvdao and Nuno
Catarino analyze the importance of partnerships in defining strategies, implementing public projects
and public policies to promote social innovation projects between private and government
institutions. With this in mind, their research is about the case study of the COM_VIDA project, a
Social Innovation partnership, which was developed between November 2018 and December 2021.

The fourth article, by Joana Henriques Vieira, is titled “Investment of European structural funds
(2014-2020) in projects to promote gender equality: the case of Portugal”. Based on the list of
approved operations of the Portugal 2020 structural program (reported until June 30, 2022), the
study analyzes the existence of regional inequalities in the distribution of financial resources in
Portugal in the context of the approved projects related to the promotion of gender equality in the
period 2014-2020.

The fifth article of this special issue, titled “Defence policy as public policy”, is authored by Anténio
Diniz Fernandes, and focuses on the issue of defence policy and seeks to assess to what extent the
economic sectors most directly related to this public policy could constitute a vector for the
development of the Portuguese economy. To this end, it carries out an analysis of the potential
opportunities that this area presents, as well as its main shortcomings, taking into account the
challenges faced by the new international military scenario.

Constanca Camilo-Alves, the author of the sixth article, titled “Evaluation of Operation 8.1.5 —
improving the resilience and environmental value of forests — of PDR2020 in the context of the
Portuguese forest” analyzes the destination of the investments approved within the scope of
Operation 8.1.5 of PDR2020 program, and relates those investments with the region and forest
species for which they were intended to, through the identification of keywords for classifying the
existing list of requests. The approved investments are compared with known general measures for
environmental enhancement, as well as with the main threats to the Portuguese forest; the lack of
regeneration that affects sustainability, the risk of forest fire and the focus on its mitigation is also
identified.

The seventh and final article, titled “Attractiveness of qualified human resources for the Alentejo
region: critical aspects for a regional attractiveness strategy”, by Nuno Rosmaninho and Pedro Horta,
addresses regional competitiveness based on a scenario of expected creation of qualified
employment opportunities. Starting from a set of assumptions for salary conditions in the sector, the
article addresses issues of attractiveness that can reduce — or increase — the weight of salary criterion
in choosing the region as an immigration destination: accessibility, quality of life, cultural and social
facilities, among others.
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RESumMO

A abordagem LEADER constitui-se, desde a sua origem, como um mecanismo inovador no seio das
politicas publicas da Unido Europeia (UE), derivado das suas caracteristicas bottom-up, constituindo-
se como uma ferramenta de desenvolvimento local de elevada importancia no fomento de bases
comunitdrias criticas, compostas por organismos publicos, empresas e associacbes privadas,
agrupamentos de produtores e restantes agentes da sociedade civil, em prol de uma estratégia
concertada e dos interesses especificos dos territérios locais e das populagdes. O objetivo desta
investigacdo assenta na analise dos impactos da aplicacdo desta abordagem, no Alentejo Central,
especificamente no Territério de Intervencao (Tl) do Grupo de Ac¢do Local (GAL) Alentejo Central, nos
ultimos 26 anos, enquadrando os seus objetivos, os agentes envolvidos e a sua importancia para as
economias locais. Para além dos impactos, é abordada a evolu¢do da prépria abordagem LEADER ao
longo dos periodos de programag¢do, nomeadamente a forma como se afastou dos seus objetivos
iniciais, elevando considerages sobre a sua adequabilidade aos tempos atuais e futuros.

Palavras-chave: LEADER; Alentejo Central; Desenvolvimento Local; Politicas Publicas.
Classificagdo JEL: R58 e 021.

ABSTRACT

The LEADER approach constitutes, since its origin, an innovative mechanism within the public policies
of the European Union (EU), derived from its bottom-up characteristics, constituting a local
development tool of high importance in the encouragement of critical bases, composed of public
bodies, private companies and associations, groups of producers and other agents of the civil society,
in favour of a concerted strategy and the specific interests of the local territories and populations.
The aim of this research is based on the analysis of the impacts of the application of this approach, in
the Alentejo Central region, specifically in the intervention territory (IT) of the Alentejo Central Local
Action Group (LAG), in the last 26 years, framing its objectives, the agents involved and its
importance for the local economies. In addition to the impacts, the evolution of the LEADER
approach itself over the programming periods is addressed, namely how it has moved away from its
initial objectives, raising considerations about its suitability for current and future times.

Keywords: LEADER; Alentejo Central; Local Development, Public Policy.
JEL classification: R58 e 021.
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1. ENQUADRAMENTO

O desenvolvimento local, enquanto conceito e tematica da politica publica, surge integrado numa
visdo de desenvolvimento ocidental dos anos 80 e 90 do século XX, assente numa construgdo
territorialista e de resposta a sociedade civil, tendo a sua base, na Europa, em 1981, apds as leis da
descentralizacdo em Franga (Reis, 2012). Este conceito, de desenvolvimento local, pressupde um
elevado peso da participacdo comunitdria, assente na criacdo de modelos de governanga,
motivadores do envolvimento das comunidades locais na criagdo dos seus préprios pressupostos de
desenvolvimento. Esta nova corrente de politica publica assume-se como bottom-up, ou seja, e de
acordo com Stohr & Taylor (1981), “de baixo para cima”, assumindo uma elevada importancia da
mobilizacdo comunitaria, através dos diversos setores, por forma a satisfazer as necessidades das
populagcdes de um determinado territério, em oposicdo as tradicionais politicas top-down
desenvolvidas e impostas pelos governos centrais, sem a participacdo comunitdria. O surgimento e
desenvolvimento das politicas publicas bottom-up coloca em evidéncia varias linhas de pensamento,
mas todas elas tendo o territério como foco, definindo-se um periodo em que a dimensdo
territorialista, e principalmente a escala regional e local, assume uma elevada importancia, como
resposta também as falhas da concecdo funcionalista e as alteracGes do sistema econémico (Ribeiro
& Santos, 2005). Denotase também o enfoque na oposicdo entre os processos descentralizados
versus centralizados e os poderes dos governos centrais e regionais (Shankar & Shah, 2009). Tal facto
coloca em perspetiva as vantagens para as regiées desfavorecidas trazidas pelas abordagens de base
comunitdria, descentralizadas, nomeadamente enquanto potenciadoras da prossecucdo das suas
metas de desenvolvimento, colocando em contraponto o desenvolvimento enddgeno versus
exogeno (Stohr & Taylor, 1981).

E, no seguimento da discussdo em torno do desenvolvimento local e das visdes da politica publica,
das preocupacdes da Comissdo Europeia ao nivel da coesdo territorial e das disparidades
consideraveis de desenvolvimento, verificadas entre as regides da Unido Europeia, bem como com
inspiracdo nas experiéncias francesas pds 1981, que surge, em 1991, a abordagem LEADER?,
enquanto Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) LEADER, que, segundo Santos et al. (2015), trouxe
uma nova dinamica a politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia.

O LEADER assume-se como uma ferramenta de politica publica, inovadora entre as politicas da UE,
preocupada com o desenvolvimento dos territérios rurais (Rover & Henriques, 2006), traduzindo-se
como uma abordagem bottom-up, conforme a concecdo de Stohr & Taylor (1981) e, numa leitura
conceptual mais tardia, place-based, isto é, focada num territdrio, regional ou infrarregional, nas suas
potencialidades e prioridades (Barca, 2009; Santos et al., 2015), assumindo (o LEADER), como ponto
fulcral da sua aplicagdo, o envolvimento dos agentes locais do sector publico, privado, e da prdpria
sociedade civil, na definicdo de solugbes para as problematicas do territério e implementando uma
Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL), numa “abordagem territorial, multissectorial e
integrada” (Neto et al., 2014, p. 163), sendo esta abordagem direcionada para os territdrios rurais,
com o objetivo da sua diversificacdo e revitalizacdo econdmica. De acordo com Masot et al., (2019),
esta abordagem define-se como um modelo enddégeno, integrado e inovador de desenvolvimento,
assente na governanga local e na cooperagdo, intra e inter territério, entendida (a governanga) como
uma das principais componentes da abordagem (Silva & Chaves, 2013). Por forma a implementar o
LEADER, foram constituidos os Grupos de Agdo Local (GAL), com o intuito de identificar e
implementar as EDL, bem como incorporar a responsabilidade da tomada de decisdes acerca da
alocacdo e gestdo dos fundos disponiveis (European Commission, 2006).

Tendo por base uma investigagdo conceptual, através do “estado da arte” e, também, através das
Avaliacdes de Resultados e Impactos do LEADER, da responsabilidade do GAL Monte/Alentejo
Central, bem como através de uma metodologia de andlise de dados relativos a execugdo do LEADER
Il, LEADER, SP3 PRODER e DLBC/Abordagem LEADER do atual PDR 2020 (dados provisérios), este
artigo tem como objetivo analisar a implementa¢do de uma abordagem de desenvolvimento local de
base comunitdria, o LEADER, no Alentejo Central, nomeadamente através dos seus objetivos,
resultados e impactos, analisando a sua componente territorial, a sua evolugdo, a sua importancia
para o desenvolvimento do tecido econdmico local, bem como as suas fragilidades e a sua
adequabilidade aos tempos atuais e futuros.

1 Acrénimo, do francés, "Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”.
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1.1. Os Grupos de Agdo Local (GAL)

Os GAL assumem-se como o pilar da abordagem LEADER, sendo compostos pelos agentes chave do
territério, nomeadamente do setor publico, privado e pela organizacdes da sociedade civil,
integrando municipios, organismos governamentais, agrupamentos e associa¢cdes de produtores,
agrupamentos empresariais, associagdes culturais e sociais e associa¢cdes de desenvolvimento, numa
perspetiva de criacdo de sinergias multissetoriais, baseadas na cooperagdo e agregacdo de
competéncias (European Commission, 2006; Shankar & Shah, 2009).

A atuacdo dos GAL orienta-se num conjunto de linhas orientadoras de politica publica,
nomeadamente: i) abordagem bottom-up, através do envolvimento das comunidades no processo;
ii) abordagem integrada, em que as comunidades locais sdo envolvidas no processo de identificacdo
de problemas, bem como propondo solugdes integradas, através da definicdo de uma Estratégia de
Desenvolvimento Local (EDL); iii) estabelecimento de uma parceria, sendo esta representativa dos
agentes relevantes do territdrio, devendo ser maioritariamente privada; iv) territério, sendo este
definido com base na funcionalidade e sinergias existentes, e ndo nas fronteiras administrativas; v)
trabalho em rede, através do envolvimento e partilha de experiéncias e resultados entre todos os
stakeholders de relevancia nos processos; vi) inovagdo, com vista ao desenvolvimento de estratégias
gue produzam resultados e mudangas duradoras, que gerem impacto; e vii) e cooperagdo, entre
diversos territérios e parcerias, permitindo o desenvolvimento de solu¢gdes comuns para problemas
comuns (European Commission, 2006; Monte ACE, 2015).

2. O LEADER NO ALENTEJO CENTRAL

Apesar de o PIC LEADER ter iniciado no periodo 1991-1993 (LEADER 1), inicialmente em 217
territérios rurais da Unido Europeia (European Commission, 2006), é apenas no periodo 1997-1999,
com o LEADER Il, que o mesmo é implementado no territdrio do Alentejo Central, sendo importante
definir que, para esta investigacdo, se considerou apenas o territdrio de intervencdo do GAL Monte
(1996-2013), posteriormente GAL Alentejo Central (2014 — presente).

Em 1996 o GAL Monte é fundado, sediado em Arraiolos, tendo por base um agrupamento de quatro
AssociacOes de Desenvolvimento Local (ADL), que, em 2006, ja eram representativas de uma base de
639 entidades, de vdrios setores e de todos os municipios que integravam, a data, o territério
(Monte ACE, 2007). E com a missdo e propdsito de implementar o LEADER I, que o GAL Monte é
criado, assente entdo numa Parceria Territorial e na definicdo de uma EDL, promovendo “um projeto
de desenvolvimento rural para o Alentejo Central, numa perspetiva integrada e sustentavel do
territério” (Monte ACE, 2007, p. 12).

Dada a base territorialista da abordagem LEADER, estabelecendo politicas publicas bottom-up e
place-based, conforme ja verificado, houve a necessidade de, em cumprimento com o disposto na
propria estrutura do mecanismo, definir um territério para a intervengdo, que teve por base a
parceria ja estabelecida, bem como as orientagdes da Comunicagdo da Comissdo Europeia aos
Estados-Membros, em 2000, relativa aos critérios de selegdo dos territérios abrangidos pelo
Programa de Iniciativa Comunitdria (PIC) LEADER, nomeadamente a ruralidade, a dimensdo
(populacional, com uma populagdo entre os 10.000 e os 100.000 habitantes) e a homogeneidade
(devendo o territério formar um conjunto homogéneo em termos geograficos, econdmicos e sociais),
por forma a que fosse possivel desenvolver uma EDL que respondesse as necessidades desse mesmo
territério (Monte ACE, 2007).

Foi entdo constituido o Territdrio de Intervengdo (Tl), que se mantém atualmente, composto pela
quase totalidade da NUT Il Alentejo Central, nomeadamente os municipios de Alandroal, Arraiolos,
Borba, Estremoz, Evora (apenas freguesias rurais), Montemor-o-Novo (excluindo as freguesias de
Escoural e S. Cristévao), Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas e Vila Vicosa, perfazendo
uma drea total de 5.563,4 km? e uma populacdo (a residir em freguesias rurais) de 89.704 habitantes
(segundo os Censos de 2021). De realgar que, a data, na area que compreende a NUT Il Alentejo
Central, ja havia sido implementado o LEADER I, pelo GAL Terras Dentro, abrangendo no seu Tl, e na
mencionada NUT Ill, os municipios de Portel e Viana do Alentejo, bem como as freguesias de
Escoural e Sdo Cristdvdo, do municipio de Montemor-o-Novo, assim como o GAL LEADERSOR, que
abrange, na NUT lIl Alentejo Central, o municipio de Mora.
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2.1. Enquadramento do LEADER I

O Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) LEADER II, cujo periodo de programacdo se situou entre
1994 e 1999, surge com os objetivos centrais: i) valorizacdo da potencialidades dos agentes e
territérios; ii) impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e cultural do meio rural; iii)
promover a cooperacdo entre agentes do territério, como base a processos de desenvolvimento
regional e de solidariedade; iv) sensibilizar as popula¢cdes para a valorizagdo do patriménio; e v)
promocdo de redes comunitdrias e identitdrias nos territdrios (Barrocas & Ganhao, 2008).

No territério do Alentejo Central, o LEADER Il foi implementado entre 1997 e 1999, ou seja, iniciou
trés anos apds o inicio efetivo do PIC LEADER Il, com a fundacdo do GAL Monte, que, em resposta as
fragilidades e potencialidades do territério, definiu como objetivos: i) o desenvolvimento rural; ii) a
formacdo profissional e a criagdo de emprego; iii) a diversificagdo do tecido econdmico do territorio;
iv) a valorizagdo e comercializacdo dos produtos locais; e v) a preservacdo e valorizacdo do
patrimdnio arquitetdnico, cultural e natural.

Em cumprimento dos objetivos tracados, definiram-se como medidas de apoio, contempladas na
EDL: i) apoio técnico ao desenvolvimento rural; ii) formacado profissional especifica e ajudas a
contratacdo; iii) diversificagcdo da atividade econémica, no ambito do turismo e apoio as Pequenas e
Médias Empresas (PME); iv) valorizacdo das ragas autéctones, e da agroindustria familiar; e v)
preservacao e valorizagcdao do ambiente natural e da qualidade de vida.

2.2. Enquadramento do LEADER +

O LEADER +, surgido no seguimento da boa experiéncia dos dois periodos de programacao
anteriores, é o primeiro que é implementado, por definicdo do préprio mecanismo de Politica
Publica, em todas as regides rurais da UE. Em termos transversais, surge como um instrumento de
incentivo a estratégias integradas, nomeadamente com a experimenta¢do de novas formas de: i)
valorizacdo do patrimdnio cultural e natural; ii) reforco do ambiente econdmico; iii) promocgdo da
criacdo de postos de trabalho; e iv) melhoria da capacidade organizacional das comunidades
(Barrocas & Ganhao, 2008).

Em termos da EDL delineada para o Tl, o GAL Monte estabeleceu como principais objetivos: i)
utilizacdo de novos repositdrios e tecnologias para a promover a competitividade dos produtos e
servicos do territdrio; ii) melhoria da qualidade de vida das populag¢Oes rurais; iii) valorizagcdo de
produtos locais; iv) valorizacdo de recursos naturais e culturais; e v) promoc¢do de competéncias
organizativas e das competéncias das zonas rurais (implementado adicionalmente em Portugal)
(Monte ACE, 2007).

Foi com base nos principais objetivos definidos para o LEADER, que se estabelece a parceria e os
objetivos estratégicos globais para o Tl, com base nas problematicas identificadas pela entdo Parceria
Territorial, segundo o disposto na Avaliagdo dos Resultados do Programa de Iniciativa Comunitaria
LEADER+ no Alentejo Central (Monte ACE, 2007), nomeadamente: i) requalificacdo dos territdrios
rurais, através da melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais e, por sua vez, contribuir para
a fixagdo populacional; ii) criacdo de rede de servigos técnicos, de apoio ao tecido empresarial e ao
movimento associativo; iii) consolidar o tecido econémico nos setores de produtos e atividades
tradicionais; iv) estruturagdo de circuitos promocionais e de redes de comercializagdo; v) reforgar as
qualificagdes, principalmente as facilitadoras de mobilidade social, com foco na valorizagdo
profissional e criacdo de emprego; vi) preservar e valorizar o patriménio ambiental e cultural; e vii)
reforgar as parcerias entre territdrios locais, através do estabelecimento de culturas de cooperagao
entre o GAL, agentes e parceiros locais, no plano interterritorial e transnacional, através de redes de
cooperagdo, bem como através da disseminagdo de boas praticas que concorram para abordagens
inovadoras de rentabilizagdo dos recursos disponiveis. Para a implementagdo da estratégia, e dada a
dimensdo do TI, foram criados quatro Gabinetes de Intervencdo Rural (GIR), em Borba, Evora,
Montoito e Monsaraz.

Toda a estratégia desenvolvida procurou responder, através da potenciacdo das mais-valias
existentes, as principais problemdticas existentes no territério, respetivamente: i) a evolugdo
populacional negativa; ii) o envelhecimento da populagao; iii) desemprego elevado, principalmente
feminino e de longa duracdo; iv) populacdo desempregada com baixos niveis de qualificacdo; v) falta
de equipamentos e infraestruturas sociais; vi) assimetrias ao nivel das infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias; vii) fraco desempenho econdémico; viii) fraca produtividade empresarial; ix) diminuta
propensdo para a cooperagdo empresarial, inovagdo e internacionalizacdo; x) rede econdmica mal
estruturada, composta por pequenas empresas e unidades de pequena dimensdo; e xi) baixa
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diversificacdo do tecido industrial. Da mesma forma, as potencialidades identificadas passavam,
principalmente pela: i) qualidade de vida; ii) aumento da populacdo ativa; iii) posicionamento
geografico favoravel; iv) bom nivel de infraestruturas elétricas e de comunicagdes; v) existéncia de
equipamentos de apoio a atividade econdmica; vi) autenticidade dos produtos locais e existéncia do
saber-fazer tradicional; vii) potencialidades do regadio, com a barragem de Alqueva; e viii) condi¢Ges
favordveis a atracdo de investimento industrial, apostando na qualidade das agroindustrias
existentes.

2.3. Enquadramento do DLBC/Abordagem LEADER - SP3 PRODER

Apds o LEADER +, a implementacdo do Subprograma 3 do Programa de Desenvolvimento Rural
(SP3 PRODER) ficou também sob a responsabilidade dos GAL, dado seguir a abordagem de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)/ Abordagem LEADER. Neste periodo de
programacdo, o LEADER deixou de ser um Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC), passando a estar
inserido em programas de coesdo territorial mais abrangentes, de indole nacional, nomeadamente o
Programa de Desenvolvimento Rural, o que representou a perda do foco territorialista das decisGes,
o que pode ser enquadrado como um afastamento da filosofia inicial da abordagem, nomeadamente
a derivacdo do conceito de politica bottom-up (Navarro et al., 2016). Apesar desta alteragdo, a
estrutura de funcionamento da abordagem permaneceu praticamente inalterada, incluindo a gestdo
pelo GAL Monte, assente numa Parceria Territorial, representativa dos varios setores do Tl e na
definicdo de uma EDL.

A EDL para o periodo de Programacdo do SP3 PRODER/Abordagem LEADER (2007-2013), e de acordo
com a Avaliacdo de Resultados e Impacto do SP3 PRODER no Alentejo Central 2009-2014 (Monte
ACE, 2015), definiu um conjunto de Principios Base para a acdo e implementagdo no territério,
através de uma parceria alargada, nomeadamente: i) subsidiariedade e gestdo local; ii) participacdo
de proximidade; iii) atuacdo e comunicacdo em rede; iv) integracdo; v) viabilidade econdémica e
sustentabilidade; vi) qualificacdo e empregabilidade; vii) promocdo e valoriza¢do da ruralidade; e viii)
promocao da igualdade (Monte ACE, 2015).

Em termos de principais problematicas do territério, a mitigar, identificaram-se: i) estruturas
empresariais pouco profissionalizadas; ii) fraca integracdo da oferta turistica; iii) continuidade da
perda demografica e do envelhecimento da populagdo; iv) mao de obra pouco qualificada; v)
elevados indices de desemprego; v) baixa densidade empresarial; vi) abandono dos aglomerados
rurais; vii) centros histéricos com necessidade de regeneracdo, econdmica e social; viii) baixos niveis
de escolaridade; ix) baixos rendimentos da populagdo; x) envelhecimento das estruturas associativas
juvenis; e xi) défice de envolvimento e representatividade da populagdo na defesa dos valores
coletivos e, simultaneamente, dos agentes econdmicos nos 6rgdos de decisdo. Em termos de
potencialidades, foram identificadas: i) a sucessiva diversificacdo das atividades agricolas; ii)
crescimento da pluriatividade no emprego e nas exploracdes agricolas; iii) boas acessibilidades; iv)
diversificacdo econdmica; v) melhoria dos indicadores de bem-estar social; e vi) forte presenca
territorial das ADL e com experiéncia acumulada.

2.4. Enquadramento do DLBC/Abordagem LEADER — PDR2020

O DLBC/Abordagem Leader, do periodo 2014-2021, tal como o anterior, surge integrado no
Programa de Desenvolvimento Rural, acompanhando a forma do funcionamento anterior, ou seja,
através do estabelecimento de uma Parceria Territorial e de uma EDL, mas que, numa visdo menos
bottom up e mais top-down, foi enquadrada num conjunto de medidas e objetivos transversais a
todos os territdrios, acentuando o afastamento do nucleo da abordagem LEADER, o que serd
explorado no ponto seguinte desta investigagao.

A abordagem LEADER, para o periodo 2014-2021, define como prioridades, transversais a todo o
territério nacional: i) o reforco da viabilidade, competitividade, sustentabilidade e transicdo
tecnoldgica das exploragdes agricolas; ii) a promoc¢do da organizacdo de cadeiras alimentares, ao
nivel da produgdo, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas; iii) a promoc¢do da
inclusdo social, desenvolvimento econdmico e mitigacdo da pobreza, nas zonas rurais; iv) valorizacdo
de operacbes inovadoras ao nivel da adaptacdo as alteragGes climaticas; e v) valorizacdo e
preservacgdo de patrimonios locais.

Especificamente ao nivel do Tl do GAL Alentejo Central, as problematicas identificadas estdo em linha
com os anteriores quadros, nomeadamente: i) perda demografica e envelhecimento da populagéo; ii)
concentracdo da populagdo em centros urbanos de maior dimenséo; iii) baixa densidade empresarial;
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iv) desemprego elevado; v) baixas qualificacdes da mao-deobra; vi) mercados de consumo de nivel
local e com pequena dimensao; vii) fraca cultura de parceria e cooperacdo, a nivel das organizacdes e
das empresas; viii) ameacas a sustentabilidade ambiental da paisagem; ix) riscos a competitividade
dos setores regionais; e x) reducdo do investimento de politicas publicas ao nivel do emprego e
tecido empresarial, nos territérios do interior. Ao nivel das potencialidades do territdrio,
constituidoras de oportunidades reais de desenvolvimento, identificaram-se: i) a conclusdo dos
perimetros de rega e a sua influencia para o desenvolvimento das atividades agricolas e
agroalimentares; ii) aumento da procura turistica externa, com capacidade para o desenvolvimento
de nichos de mercado; iii) crescimento dos movimentos de procura das zonas rurais, pelas
populagdes urbanas; iv) consciencializacdo para a alteracdo dos habitos alimentares, com foco na
qualidade dos produtos biolégicos, acompanhada de experiéncias bem sucedidas de cadeias curtas
de comercializacdo de produtos agricolas; v) elevada qualidade das telecomunicacdes no Tl, o que
constitui uma mais valia a atividade econdmica; vi) existéncia de uma rede estruturada de apoio ao
empreendedorismo; vii) posicdo de vantagem, em termos de empregabilidade, em relacdo a NUT Il
Alentejo; viii) diversificacdo das atividades econdmicas no territdrio, por exemplo, com a
implementacdo de industrias tecnoldgicas; e ix) existéncia de dindmicas de governanga local,
motivadas por 20 anos de experiéncia através do LEADER.

3. EVOLUCAO, POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DAS CONCECOES DA ABORDAGEM LEADER

O LEADER deve ser entendido, desde o seu surgimento, como uma politica publica de sucesso que
respondeu a necessidades muito especificas das populacdes e dos territérios, de forma inovadora e
com modelos de governanca que, até a sua implementacdo, ndo eram comuns nos processos de
decisdo. Segundo Barrocas & Ganhdo (2008), reveste-se de extrema importancia o papel do LEADER
para a economia local, constituindo uma ferramenta fulcral na valorizacdo e modernizacdo do tecido
empresarial, na valorizacdo das organizacdes locais, da cultura, do patriménio e do ambiente,
permitindo o desenvolvimento dos territérios, a geracao de riqueza e a criacdo de emprego.

Da mesma forma, o estabelecimento dos GAL criou estruturas inovadoras, compostas por quadros
técnicos capacitados, promotores de mudangas nos territdrios, sendo, estas estruturas, a “chave o
sucesso” do programa/abordagem, através de uma relacdo de proximidade com os agentes, numa
relacdo reciproca, em que as entidades se reviam no papel de beneficidrio e, simultaneamente, de
interveniente nos processos de decisdo.

Ao nivel do financiamento das EDL, o mesmo tem seguido, por norma, uma estrutura de
financiamento que permite o multifundo, nomeadamente através do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo
Social Europeu (FSE), tal como detalhado, no caso da atual EDL, na Figura 1 (Monte ACE, 2019).

FIGURA 1: MODELO DE FINANCIAMENTO DA EDL DO GAL ALENTEJO CENTRAL / ABORDAGEM LEADER, 2014-2021

Fundo Principais Areas de Intervencio

* Pequenos investimentos nas exploragoes agricolas

* Pequenos investimentos na transformacdo e comercializacao
* Diversificacdo de atividades na exploracao

FEADER ¢
* Cadeias curtas e mercados locais

* Promocado de produtos de qualidade locais

* Renovacao de aldeias

* Conservacdo, protecdo, promocgdo e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural

FEDER * Desenvolvimento dos viveiros de empresas e apoio a atividade por
SIZE conta propria, as microempresas e a criacao de empresas

Sistema de — —— row—
= Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagao de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

Incentivos ao
FSE Empreendedorismo

e ao Emprego * Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de

oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade

Fonte: Avaliagdo Intercalar da EDL; Monte ACE.
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Relativamente a dotacgdo financeira das diferentes EDL, em termos de Despesa Publica, verifica-se
um investimento superior a 2,1 milhdes de euros no LEADER Il, 3,9 milhdes de euros no LEADER +,
12,6 milhdes no SP3 PRODER e 19 milhdes de euros no DLBC/Abordagem LEADER do PDR 2020,
segundo dados disponibilizados pelo GAL Monte. Ressalva-se, novamente, que a execuc¢do do ultimo
periodo ainda n3do estd concluida.

3.1. Aintegrac¢ao no Programa de Desenvolvimento Rural: do bottom-up ao top-down?

Apds mais de 30 anos do seu surgimento e da sua implementacdo enddgena e bottom-up, o
programa LEADER, a partir do periodo 2007-2013, foi inserido, enquanto metodologia de
abordagem, no Programas de Desenvolvimento Rural, sendo parte de uma estratégia mais alargada,
alteracdo essa que, e segundo Navarro et al. (2016), pode ser entendida como a diluicdo dos
principios iniciais do programa LEADER, principios esses que foram o garante do sucesso do
mecanismo de politica publica.

A alteracdo de filosofia de aplicacdo da abordagem segue a linha de politicas neoinstitucionalistas e
neo-endogenas (Ferreira & Seixas, 2016), que mesclam os aspetos positivos, tanto das abordagens
bottom-up, como das abordagens top-down, numa mesma politica, em que, apesar do envolvimento
dos agentes territoriais na discussdo das problematicas existentes e na definicdo de uma EDL, estes
processos conhecem um menor reconhecimento e importancia, perante politicas, objetivos, metas e
regulamentos de financiamento, provenientes dos programas regionais ou nacionais, que sao
aplicados, de forma exdgena e homogénea em todos os territdrios, sendo esta metodologia
antagonica dos principios do LEADER, nomeadamente, do desenvolvimento de solugdes e politicas
para os problemas especificos de cada territério. Por exemplo, desde 2007 que, na abordagem
LEADER, existe um conjunto de medidas obrigatdrias, ao nivel dos investimentos nos territérios, que
sdo definidas em termos nacionais, como o apoio a pequenos investimentos agricolas, a pequenas
empresas, a diversificacdo do tecido econdmico e beneficiacdo do patrimdnio local, facto que se
repete no periodo 2014-2021, com a diferenca de que ha um maior énfase no setor agricola, focado
na producdo e transformacdo, nas pequenas cadeias de comercializacdo e na valorizacdo de
produtos locais.

Realca-se, por exemplo que, a medida relativa a Pequenos Investimentos nas Exploragdes Agricolas
ndo era parte do LEADER, até ao SP3 PRODER, sendo imposta com uma elevada proporc¢do da
dotacdo financeira existente. Onde anteriormente existiam linhas orientadoras, que deveriam ser
tidas em conta na definicdo das EDL, apds 2007 surgiram medidas obrigatdrias, que impuseram
objetivos, transformando as EDL e as Parcerias Territoriais mais formais que reais, aumentando a
dependéncia operacional dos GAL do governo central, nomeadamente do Ministério da Agricultura,
transformando a abordagem LEADER num mecanismo exdgeno e top-down.

4. METODOLOGIA

Por forma a permitir a compreensdo dos resultados alcancados, hd que entender o universo
refletido, bem como a metodologia aplicada. Para além do enquadramento a tematica e dos
conceitos fundamentais através da revisdo bibliografica, anteriormente elencada, foram
considerados os dados da implementacdo dos diferentes periodos do LEADER2 Os dados foram
fornecidos diretamente pelo GAL Alentejo Central, bem como sdo constantes dos Relatérios de
Avaliacdo disponiveis, os quais foram agregados por concelho e por total do TI, sendo
posteriormente relacionados com informacdo estatistica, de acordo com os dados publicos
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). Foi necessaria também a preparacdo dos
dados relativos a todos os periodos para possibilitar as analises necessarias, principalmente a
obtencdo dos dados relativos ao PDR 2020, diretamente a partir das listagens e informacoes
individuais (em bruto) dos projetos aprovados, bem como a verificacdo de dados do SP3 PRODER,
dados que alguns dos constantes do respetivo relatério sdo também provisorios.

A analise incide sobre um conjunto de resultados-chave da implementagdo da abordagem LEADER,
no total dos quatro periodos de programacao considerados na investigacdo, quer ao nivel de apoios
aos agentes do territério (entidades, empresas e empresdarios) para a execugdo de projetos de
investimento e promoc¢do do desenvolvimento econdmico, no &ambito da modernizagao,

2 Relativamente ao DLBC/Abordagem LEADER do PDR 2020 (2014-2021), consideram-se os dados de execugdo a data de 20/11/2022.
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diversificacdo econdmica e criagdo/manutencdo de emprego, quer também ao nivel das iniciativas de
sinergias institucionais, promovidas pelo funcionamento e a¢do do préprio GAL.

Em termos da disponibilizacao de dados, ha que frisar que estes ndo se encontram disponiveis de
acordo com os mesmos critérios, para todos os periodos de programacao, pelo que, em alguns
impactos/resultados, a andlise é efetuada de forma parcial, através da definicdo de conjuntos de
dados, organizados por tematicas, obtidos através da desagregacdo dos dados disponiveis nos
relatérios e bases de dados dos anteriores periodos de programacao, bem como, tal como ja frisado,
através dos dados obtidos pela investigacao, por projeto aprovado, relativos ao periodo do PDR2020,
bem como de valida¢do da dados do SP3, dado existirem, no respetivo relatério, dados provisorios.
Em suma, a metodologia define-se por:

a) Andlise e revisdo bibliografica, para enquadramento tedrico da tematica, dos conceitos e do
“estado da arte”;

b) Analise dos dados dos relatérios de execucdo do LEADER II, LEADER + e SP3 PRODER;

c) Validacdo e atualizacdo de dados do SP3 PRODER, a partir da base de dados atualizada
(disponibilizada para consulta pelo Monte ACE), bem como preparacdo dos dados
(provisérios) relativos ao PDR2020, relativa a andlise por projeto aprovado e posterior
agrupamento de dados por medida, concelho e setor;

d) Desenvolvimento de uma base de dados, por periodo de programacao e global, por forma a
ser possivel extrair informacdes por setor, efetuar comparacdes entre periodos e obter os
resultados necessarios;

e) Andlise e avaliacdo de resultados e impactos da aplicacdo da Abordagem LEADER;

f) ConclusGes e perspetiva, atual e futura, da abordagem.

5. RESULTADOS E IMPACTOS: 1997-2022

5.1. Resultados globais

Ao longo dos varios periodos de programacdo, sendo estes o LEADER I, LEADER +, SP3 PRODER e
DLBC/ Abordagem LEADER do PDR2020 (ainda em execugdo), a abordagem LEADER no Alentejo
Central mobilizou um Investimento Total que ascende a cerca de 71,1 milhdes de euros, incentivado
por uma Despesa Publica superior a 34,5 milhdes de euros 34, Realca-se que a propor¢do de Despesa
Publica, em relagdo ao Investimento Total, esta condicionada pelas caracteristicas de cada projeto de
investimento, nomeadamente a medida/acdo a que se candidata, bem como a tipologia do
beneficiario e os niveis de apoio previstos, pelo que assumiu pesos diferentes nos diferentes
periodos.

3 para o calculo dos valores Investimento Total e da Despesa Publica, em euros, foi necessario efetuar conversio de moeda, relativamente
ao LEADERII.

4 Investimento Total: valor total do investimento gerado, totalizando o Investimento Privado, ou seja, suportado pelo promotor, e a
Despesa Publica, ou seja, apoiado pelo programa.
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GRAFICO 1 - TOTAL DO INVESTIMENTO TOTAL E DESPESA PUBLICA, ENTRE O LEADER Il E 0 DLBC/ABORDAGEM LEADER PDR
2020, EM MILHOES DE EUROS
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Fonte: Autor.

De acordo com o Grafico 1, é possivel verificar a progressiva diminuicdo do peso da Despesa Publica
no Investimento Total, sendo mais notdéria no periodo do DLBC/Abordagem LEADER do PDR 2020, o
que se justifica com altera¢Ges dos niveis de apoio maximos, por tipologia de operacdo, bem como
ao aumento do peso do Setor Agricola (Producdo, Transformacdo e Comercializacdo de Produtos
Agricolas), tipologia de projeto com niveis de apoio ndo superiores a 50%.

No total do periodo temporal estudado, foram apoiados mais de 900 projetos de investimento,
dinamizados por um universo superior a 800 agentes do territdrio, composto por empresas,
empresarios em nome individual, associacdes, organizacdes de produtores, IPSS e autarquias locais.

Quanto a distribuicdo por concelho, verifica-se uma maior concentracdo do investimento, nimero de
projetos e empresas apoiadas, nos concelhos de Reguengos de Monsaraz, Montemor-o-Novo,
Estremoz e Arraiolos, correspondendo, agrupados, a 55% do total da Despesa Publica.

Quanto ao peso do investimento, e considerando uma populagdo residente no TIl, de 89.704
habitantes (Censos 2021, INE), verifica-se um Investimento Total, per capita, de 792,60 €, bem como
um rdacio, entre Despesa Publica e Investimento Total, para o territério, de 2,04 € ou seja, o
Investimento Real no territdrio é superior ao dobro da Despesa Publica.

5.2. Apoio as empresas

No ambito do LEADER, as medidas de apoio ao setor empresarial destinaram-se na sua totalidade as
PME, de diversos setores de atividade econdémica, sendo que, no DLBC/ Abordagem LEADER do PDR
2020, este apoio ao setor empresarial foi direcionado, em maior proporc¢do, para as empresas ligadas
as atividades agricolas e pecuarias.

O desenvolvimento, modernizagao e diversificagdo do tecido econémico do territério foram, desde o
inicio, prioridades tracadas nas varias EDL, priorizadas através de medidas direcionadas para a
capacitacao tecnolégica, melhoria das condi¢des de trabalho, apoio ao desenvolvimento de
competéncias, bem como apoio a criacdo e desenvolvimento de novos negdcios e atividades
econdmicas, como forma de promog¢do de um tecido empresarial mais coeso, resiliente e
competitivo, incentivador da fixa¢cdo de populagdo e de desenvolvimento social.

No total da execucdo do LEADER, desde 1997, foram direcionados, para as PME®, 15,3 milhdes de
euros em Despesa Publica, que resultaram num Investimento Total de 37,2 milhGes de euros.

5 Consideraram-se os Investimentos inseridos nas medidas relacionadas com o Apoio & Produgdo, Transformagdo e Comercializacdo de
Produtos Agricolas, Diversificacdo de Atividades e Valorizagdo Turistica e Apoio a Criacdo e Desenvolvimento de PME e Microempresas.
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Realca-se também que, do total do investimento destinado as Micro, Pequenas e Médias Empresas,
foram alocados, a empresas/ empresarios ndo diretamente relacionados com atividades
agricolas, 9,4 milhdes de euros de Despesa Publica.

5.3. Criagcdao de emprego

De entre os objetivos principais para o apoio a economia local e ao tecido econdmico, para além dos
ja referidos, destaca-se também, pela sua importancia para o desenvolvimento econémico e social,
bem como pelo contributo na evolucao demografica, a criagdo e a manutengao de emprego.

Tal como o desenvolvimento e diversificacdo do tecido econdmico, a criacdo de emprego assume-se
como um objetivo essencial em todos os periodos de programacdo, quer através do apoio a
dinamizacdo e desenvolvimento de empresas, quer através do apoio/desenvolvimento de atividades
formativas que visem colmatar a problematica, identificada, do baixo nivel de qualificacdes dos
publicos desempregados.

No periodo total de implementacdo e execucdo da abordagem LEADER, foram criados, diretamente,
502 postos de trabalho®.

A criacdo de postos de trabalho, detalhada no Grafico 2, apoiada no contexto do SP3 PRODER,
concentra-se essencialmente no setor da agroindustria (Monte ACE, 2015).

GRAFICO 2 — EMPREGO CRIADO, ENTRE O LEADER Il E 0 DLBC/ABORDAGEM LEADER PDR 2020, EM NUMERO DE POSTOS DE
TRABALHO CRIADOS.
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Fonte: Autor.

Relativamente ao DLBC/ Abordagem LEADER do PDR2020, os indicadores de contabilizacdo do
emprego criado, constante no Grafico 2, sdo provisdrios, calculados com base da meta de 44 postos
de trabalho, resultantes da implementacao da Medida 10, bem como como resultado de dados
parciais do SI2E’, contabilizando 23 postos de trabalho, a data de abril de 2019 (Monte ACE, 2019), e
44 postos de trabalho criados entre essa data e novembro de 2022. Dado isto, a avaliagdo do
impacto na criagdo de emprego, medida pela criagdo de postos de trabalho, na atual EDL (2014-
2021), esta condicionada pelo facto de a execug¢do ainda ndo ter terminado, estando, por isso,
subavaliada.

Para além da criagdo de postos de trabalho, foi também considerada, relativamente ao LEADER 11, a
manutenc¢do de 7 postos de trabalho ja existentes (Barrocas & Ganhdo, 2008), valor que aumenta
para 100 postos de trabalho no LEADER + (Monte ACE, 2007).

Quanto ao custo médio por posto de trabalho criado, em Despesa Publica em medidas que preveem
o apoio direto ao emprego (15,2 milhdes de euros), tendo em conta todos os periodos de execugdo
do LEADER e a criagdo de 502 postos de trabalho, verifica-se um investimento médio de 30.289 € por
posto de trabalho criado.

6 Realca-se que, ao nivel do PDR2020, foram considerados dados parciais e potenciais.
7 SI2E: Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego, com o objetivo de apoiar, de forma simplificada, a criacdo e a expansio
de pequenas e microempresas, incidindo particularmente na produgdo nacional, e no estimulo ao setor do turismo
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Da mesma forma, desde o inicio da execucdo do LEADER que existe a preocupag¢do com a
necessidade de responder as baixas qualificacdes dos desempregados, condicionadoras do regresso a
plena atividade. Por exemplo, no LEADER Il e LEADER +, onde existiu uma maior incidéncia na
formacdo profissional, foram apoiadas, para além de 6 entidades para capacitacdo profissional,
foram também, no LEADER +, ministradas mais de 139.810 horas de formacao, para um total de 523
formandos (Monte ACE, 2007).

5.4. Infraestruturas, patrimonio e iniciativas sociais

O envolvimento das autarquias Locais, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
associaclGes culturais e associagGes juvenis, é essencial no desenvolvimento de processos de
governanca e de capacitacdo dos agentes, bem como na criagdo de massas criticas.

Com a implementacao das 4 EDL, foram canalizados fundos para o desenvolvimento de projetos
destinados a capacitacdo de agentes associativos, desenvolvimento de associagdes juvenis, criacdo e
ampliacdo de infraestruturas de apoio social, bem como de valorizacdo do patrimdnio histérico,
arquitetdnico, cultural e ambiental do territério. No total, foram investidos 6,1 milhdes de euros em
Despesa Publica, que se traduziram, nomeadamente: i) na criacdo de Centros de Dia, Jardins de
Infancia, valéncias de Apoio Domicilidrio, aquisicdo de ambulancias ou equipamentos para
corporacbes de Bombeiros, ou a beneficiacdo de infraestruturas desportivas, que, apenas
considerando o SP3 PRODER, permitiram apoiar 65 unidades e a aquisicdo de 21 viaturas,
beneficiando um total em 71.888 utentes; ii) na beneficiacdo, valorizacdo e refuncionalizacdo do
patrimdnio histdrico, arquiteténico e ambiental, resultando, no SP3 PRODER, no apoio a preservagao
e refuncionalizacdo de 14 edificios, promovendo, por exemplo, a sua musealizacdo, bem como a
criacdo de conteudos fisicos e digitais, tal como estudos, plataformas eletrénicas de promocao,
publicacOes e preservacdo multimédia de saberes e tradicdes, tendo como principais beneficidrias as
autarquias locais (Monte ACE, 2015). No caso do DLBC/Abordagem LEADER do PDR 2020, ainda em
execucdo, foram aprovados 806.553 € de Despesa Publica, através da Medida 10.2.1.6 — Renovacao
de Aldeias, para a valorizacdo do patrimdnio. Os principais beneficidrios, ao nivel dos apoios a estes
setores, foram as IPSS e as Autarquias Locais.

O apoio a projetos e iniciativas de caracter associativo, cultural e de experimentacdo social, também
sdo pilares da abordagem LEADER no territdrio, sendo responsaveis pela geracdo de sinergias
motivadoras de processos de governancga e de envolvimento das populagdes.

5.5. O impacto nos setores econémicos chave do territério

Ao nivel dos setores chave do territério, entendidos como prioritarios para o seu desenvolvimento
econdmico e social, e tal como constantes na atual EDL, bem como pela sua importancia para a
economia local, destacam-se: o setor do Vinho, o setor da Pecuaria e o setor do Turismo.

No ambito do setor do Vinho, e recorrendo a dados concretos do atual periodo de apoio (2014-
2021), o valor de apoios a producdo de uva (viticultura), bem como a producdo e comercializagcdo de
vinho, ascende a 3,3 milhdes de euros em Despesa Publica, perfazendo 28% do total de Despesa
Publica do periodo.

O setor da pecudria, incluindo a produgdo animal, a produgao de leite e derivados e a transformacgao
de carnes, recorrendo também aos dados resultantes da implementagdo do DLBC/Abordagem
LEADER do PDR 2020, recebeu um apoio que ascende a 1,3 milhGes de euros em Despesa Publica,
perfazendo 12% do total do periodo.

O setor do turismo assume também, ao nivel do territério, um papel fulcral na criacdo de valor
econdmico e na geracdo de emprego. No total do periodo, 1997-2022, foram investidos,
diretamente, no setor da atividade turistica, 4,1 milhGes de euros, correspondendo a 12% da
Despesa Publica, no periodo correspondente. Recorrendo a dados de execucdo do LEADER +, SP3
PRODER e DLBC/Abordagem LEADER do PDR 2020, foram apoiadas mais de 100 empresas do setor,
desde unidades de turismo rural, a parques de campismo e valéncias de enoturismo, entre outras,
permitindo a criacdo direta de 408 camas®, em pequenas unidades de alojamento, com especial
énfase nas casas de campo (Monte ACE, 2007, 2015).

8 Dados referentes aos valores de execu¢do do SP3 PRODER (Monte ACE, 2015).
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De realcar que, durante os varios periodos, nomeadamente através do SP3 PRODER, e da atual EDL
(2014-2021), através do SI2E, foram também concedidos apoios a empresas do setor da restauracdo
e outras atividades complementares ao turismo.

6. CONCLUSOES

A partir do processo de entendimento da conjuntura motivadora do surgimento do LEADER, da sua
evolucdo, da sua execucao no territério, dos agentes envolvidos, dos resultados alcancados e dos
potenciais impactos evidenciados, é possivel denotar a importancia da abordagem LEADER enquanto
geradora de processos de desenvolvimento local, na sua vertente social, cultural, organizacional,
democratica e econdmica.

Enquanto pilar do sucesso da abordagem LEADER estdo os GAL, sendo motivadores de processos de
governanca, aglutinadores dos varios agentes-chave do territdrio, de dinamicas territoriais, criando
relacbes de proximidade entre as populacGes e os decisores, essenciais quer no diagndstico e
discussdo das problematicas dos territérios, quer na definicdo, implementacdo e gestdo das EDL,
bottom-up e place-based, em que as populagdes e os territérios se revém. De facto, Governanga e
Proximidade, sdo dois conceitos essenciais e nucleares da abordagem LEADER.

Conclui-se também que, progressivamente, a abordagem LEADER foi perdendo as suas
caracteristicas bottom-up, principalmente apds a sua agregacao aos Programas de Desenvolvimento
Rural, tornando-se dependente de medidas e politicas top-down, abordagem que podemos afirmar
como place-neutral (Barca et al., 2012), que veio aumentar a importancia dos apoios as atividades
ligadas ao setor agricola.

Ao nivel das competéncias dos GAL, e apesar da reducdo da capacidade real de implementagdo das
EDL definidas pelas Parcerias Territoriais, tornando-se mecanismos meramente formais, estes
conseguem manter um conjunto de competéncias, ao nivel da definicdo, programacdo e execugao
dos fundos disponiveis, ao nivel do contacto direto com os beneficidrios, ao nivel da animagdo do
territério e ao nivel da cooperacdo intra e interterritorial.

Em termos de impactos da atividade no territério, podemos agrega-los em duas tipologias: Sociais e
Econdmicos.

I Impactos Sociais:

a) Contributo para a promog¢do de um tecido institucional mais coeso, qualificado e cooperante,
através de varios processos de capacitacado e investimento ao longo dos anos, €, inclusive, do
processo de funcionamento do préprio GAL e da respetiva parceria;

b) Contributo para o investimento em infraestruturas sociais, culturais e desportivas,
potenciadoras de bemestar nas populagdes;

c) Contributo para o fortalecimento do Associativismo Juvenil e para a capacitacdo dos
dirigentes associativos, para o trabalho em rede e para as problematicas do associativismo e
do territério;

d) Contributo para a valorizagdo do patriménio cultural, material e imaterial, do patrimonio
arquitetdnico, paisagistico e natural, através do apoio a entidades publicas e associativas
com impacto nestas valéncias;

e) Contributo para a qualificagdo dos publicos desempregados, através da promogdo de
atividades formativas;

f) A composicdo das préprias equipas técnicas dos GAL gerou um contributo para a fixagdo, no
territério, de profissionais qualificados, evitando os movimentos, recorrentes, de éxodo
rural.

Para criacdo do impacto, nestas areas, foram apoiados mais de 10 milhdes de euros, através de
Despesa Publica.

1. Impactos Econédmicos
a) Contributo para o aumento do investimento nos setores produtivos, nomeadamente na
pequena agricultura, na agroindustria e na comercializa¢do de produtos locais;
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b) Contributo para a criagdo e dinamizacdo de PME e Microempresas de varios setores de
atividade;

c) Potenciacdo da dinamizagdo e valorizagdo do setor turistico, através do apoio a unidades de
alojamento e empresas de atividades turisticas;

d) Apoio direito a criagdo e manutencdo de emprego, criando, diretamente, 502 postos de
trabalho e contribuindo para a dinamizacdo do marcado laboral e para a reducgdo do
desemprego na regido;

e) Apoio a capacitacdo dos pequenos e médios empresarios;

f) Impulso, através do apoio publico, a realizagdo de investimentos, multissetoriais, e ao
desenvolvimento econdmico do territdério, motivando um investimento superior a 71,1
milhdes de euros.

Em termos de promoc¢do dos impactos econdmicos, entende-se que, de forma direta ou indireta,
todo o investimento do LEADER causou impacto positivo na economia local.

Em termos de fragilidades do LEADER, entende-se que, apesar da importancia desta abordagem, ao
nivel do desenvolvimento dos territérios, bem-estar das popula¢des, processos de governanca e
proximidade criados, a dotacdo financeira disponivel é, claramente, insuficiente, o que é agravado
com a reducdo da autonomia dos territérios de, através das Parcerias Territoriais e das EDL,
definirem medidas ajustadas as respostas que entendem necessdrias. Esta situacdo deve-se ao atual
posicionamento do mecanismo, entre o bottom-up e o top-down, entre o enddgeno e o exdgeno,
com forte incidéncia na politica agricola, numa visdo mais restritiva das necessidades do mundo
rural, colocando os GAL em fun¢do dos governos regionais ou nacionais®.

Apesar de ser uma metodologia com mais de 30 anos, que, tal como qualquer metodologia,
apresenta fragilidades, a abordagem LEADER continua a ser uma ferramenta de desenvolvimento
local capaz, potenciadora de valor agregado para os territério, promotora dos processos de
governanca e do desenvolvimento econdmico, tendo se desenvolvido através da experiéncia
adquirida, apesar, de atualmente, e como ja mencionado, carecer de autonomia que lhe permita
cumprir os pressupostos para que foi desenvolvida.

Numa perspetiva de futuro, numa Europa em que é necessario aproximar os cidaddos das
instituicbes, onde se torna, perante o avanco dos movimentos politicos eurocéticos em varios
estados-membros, imperativo demonstrar, perante a opinido publica, a importancia das politicas e
dos investimentos da UE nas suas vidas, sdo necessarias abordagens de proximidade entre decisores
e beneficiarios, entre populagdes e instituicdes. Dessa forma, dada a génese dos GAL, potenciadores
de processos de governanga e detentores de experiéncia na implementagao de politicas publicas, em
estreita relagdo com os agentes do territério, e as populagdes, estes assumem um papel nuclear
nesse processo.

Os GAL, através do conjunto das suas competéncias, assumem-se como agentes essenciais nos
processos de descentralizacdo das decisGes, quer nacionais, quer comunitarias, tendo, nos seus
quadros, profissionais capacitados e experimentados para todas as fun¢des dos processos de
desenvolvimento local, desde os procedimentos mais técnicos, relacionados com os projetos de
investimento, até as fun¢des de animacdo do territério, potenciacdo de cooperacdo institucional e
inovacdo social, bem como contacto direto com as populacGes, algo que, com a centralizagdo dos
processos, se perde, perdendo-se, assim, o pilar do sucesso da abordagem LEADER, a proximidade.

Apresar dos motivos enumerados, é notéria a redu¢do da dotagdo financeira para o funcionamento
dos GAL e para a implementagdo das EDL, de acordo com as informagdes constantes do Acordo de
Parceria 2021-2027 e do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC)", em
que se prevé uma redugdo de, aproximadamente, 50%, relativos a dotagao disponivel no periodo
2014-2021, para a abordagem LEADER. Apesar disso, a fungdo dos GAL continua assegurada, no
entanto, dispondo de menos recursos para investir nos seus territorios.

9 No caso portugués, do Governo Central ou das Dire¢des Regionais de Agricultura (DRAP).

10 Acordo de Parceria Portugal 2030 (periodo 2021-2027), assinado em julho de 2022, entre o Governo Portugués e a Comissdo Europeia,
disponivel em 11 Disponivel em https://www.gpp.pt/images/PEPAC/PEPAC_Submetido/
https://portugal2030.pt/wpcontent/uploads/2022/07/sfc0 21-PA-2021PT16FFPA001-2.0_vf.pdf.

11 Disponivel em: https://www.gpp.pt/images/PEPAC/PEPAC_Submetido/Exportacao_SFC_versaoAprovao_29072022.pdf
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E também notdrio que, o sucesso futuro da abordagem LEADER, bem como a fun¢do dos GAL,
enquanto agentes promotores da proximidade entre as populagdes, os territérios e as decisGes,
promovendo a confianga publica nas instituicbes, depende do aumento da sua autonomia de
funcionamento, bem como da aproximacdo do LEADER a sua estrutura original, place-based,
endégena e bottom-up, reforcando a Proximidade e a Governanca, que foram os pilares do sucesso
desta abordagem.
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RESumMO

Nos ultimos anos, o sector do turismo no Alentejo tem vindo a afirmar-se no panorama nacional. No
entanto, considerando as ja existentes fragilidades demograficas e com agravamento do impacto da
pandemia no sector, torna-se cada vez mais dificil mobilizar os recursos humanos necessarios para
dar resposta a crescente demanda do turismo nesta regido. Face a este desafio, a Imigracdo de
Substituicdo tem vindo a ser apontada como uma possivel solucdo para colmatar as necessidades.

No presente artigo analisa-se esta solucdo, revendo o conceito e a aplicabilidade de Imigracdo de
Substituicdo e analisa-se a existéncia de politicas de incentivo a atracdao de populacdo estrangeira no
Alentejo e os eventuais entraves a ela associados.

Para tal, apresenta-se o conceito de Imigracdo de Substituicdo, o seu contexto e a forma como tem
vindo a ser discutido no mundo; analisa-se a questdo da falta de recursos no sector hoteleiro, em
particular na regido do Alentejo e avalia-se, numa terceira etapa, as Politicas Publicas criadas para
dar resposta a este desafio sociodemografico e econdmico, num sector que cresce, numa regido de
decrescimento populacional.

Palavras-chave: Imigra¢do de Substituicdo, Turismo no Alentejo, Politicas de Incentivo e Integragao.
Classificagdo JEL: J2, J68.

ABSTRACT

Over the past years, Tourism in Alentejo, has been reaffirming its role in the national scenario.
Nevertheless, considering the already existing demographic fragilities together with the strong
impact that the pandemic had in the sector, it is becoming increasingly difficult to mobilize the
needed human resources to face the demands of tourism in the region. Considering this challenge,
Replacement Migration has been pointed out as a possible solution to properly meet the needs.

In the present article, this solution is analyzed, by reviewing the concept and applicability of
Replacement Migration and by analyzing the existence of attractiveness policies to mobilize foreign
population to the region and eventual barriers.

In order to do that, the concept and context of Replacement Migration is presented, as well as the
way it has been discussed in different parts of the world; the lack of labor supply in hospitality,
namely in Alentejo, is analyzed and, in a third stage, an evaluation of Public Policies created to
overcome this socio-demographic and economic challenge, in an economic sector that grows in a
region where population decreases, is made.
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1. O CONCEITO DE IMIGRAGCAO DE SUBSTITUICAO

Tendo recentemente alcangado o marco de 8 mil milhdes de pessoas no mundo, o crescimento
populacional embora continue positivo, tem vindo a abrandar (Cunha, 2022). Dos diversos
indicadores demograficos e das andlises realizadas no Relatdrio de Prospec¢do da Populacdo Mundial
das NagGes Unidas (2022), destaca-se o envelhecimento populacional, onde se prevé que em 2050
16% da populagdo tenha mais de 65 anos, o que representard mais do dobro também previsto para a
populagdo mundial com menos de 5 anos.

Nado sendo regra em todas as geografias mundiais, até porque em 2021 sé no continente Asidtico e
na Africa Subsariana registaram-se, cumulativamente, 71% dos nascimentos a nivel mundial (United
Nations, 2022), em um menor, mas significativo nimero de paises, maioritariamente europeus, as
taxas de fertilidade ndao se mantiveram acima da média mundial, como nas regides acimas
mencionadas. Pelo contrario, a grande maioria dos paises de alto rendimento tem vindo a diminuir a
sua taxa de natalidade, originando um verdadeiro dilema populacional, pela falta de renovacao de
geracoes e o envelhecimento progressivo da populagdo (United Nations, 2000).

Portugal segue esta tendéncia demogréfica europeia, ja que desde 2009 tém-se registado mais
mortes do que nascimentos no pais (PORDATA, 2022) e o indice de envelhecimento é de 182,7%
(PORDATA, s.d.). Mantendo-se esta tendéncia e se limitarmos a evolugdo demografica apenas a
fecundidade e mortalidade, projeta-se que em 2060, Portugal tenha menos 2,5 milhGes de pessoas
(Peixoto et. al. 2017). Esta situacdo é ainda mais demarcada nas regides do interior do pais,
destacando-se a regido do Alentejo, onde desde 2015 a taxa de crescimento efetivo tem sido sempre
negativa, fruto dos saldos naturais que refletem essa mesma tendéncia (Instituto Nacional de
Estatistica [INE], 2021).

Tal como descrito por Espenshade (2001) embora nem sempre apontados como um problema, o
declinio e o envelhecimento da populacdo podem ser considerados negativos, principalmente se
tivermos em consideracdo alguns fatores econédmicos. Por um lado, a diminuicdo da populacdo ativa
face ao crescente aumento da esperanca média de vida, intensifica o grau dependéncias econdmicas,
causando pressdao sobre os sistemas de seguranca social, ou equivalentes; por outro, a baixa
natalidade ndao permite o reforco e diversificacdo da mao-de-obra provocando uma profunda
alteragdo nas esferas de produgdo e do consumo (Espenshade, 2021; Abreu & Peixoto, 2009).

Esta escassez de recursos humanos, é agravada nas regides interiores do pais, ja que para além dos
efeitos referidos dos saldos naturais, assiste-se a um demarcado envelhecimento da populagdo, com
os valores mais elevados registados a nivel nacional - por cada 100 jovens existem 208,9 idosos - e
conseguentemente com um maior indice de dependéncia desta faixa etdria (INE, 2021).

Perante este cenario de dependéncia econdmica surge a necessidade de encontrar solugbes que
possam contrariar as previsGes demograficas. Bijak et.al. (2008) destacam como possiveis respostas:
(i) o aumento gradual da idade da reforma, (ii) a reformulagdo do sistema de seguranca social e (iii) o
incentivo a novas e mais politicas natalidade. No seu Relatdrio sobre o Impacto das alteragdes
Demograficas, a Comissdo Europeia (2020) menciona algumas destas medidas como oportunidades
para tornar a sociedade europeia mais justa e resiliente, no entanto é igualmente reconhecido que
qualguer uma destas solugdes apresenta um certo grau de morosidade, que pode tornar-se oneroso
e que nem todos os 27 Estados-Membros conseguem garantir um igual nivel de eficidcia na sua
resposta (Abreu & Peixoto, 2009). E na constatacdo destes elementos que o conceito de Imigracdo
de Substituicdo surge como uma das respostas prementes ao dilema demografico aqui apresentado
(Peixoto et. al. 2017; United Nations, 2000).

Definido como a migragcdo internacional que seria necessdria para compensar o declinio da
populagdo, a diminuicGo da popula¢gdo em idade ativa bem como compensar o envelhecimento
populacional em geral **(United Nations, 2000, p. 1) o conceito de Imigracdo de Substituicdo, embora
analisado e estudado como uma possivel solugdo aos desafios demograficos hd mais de 4 décadas,

2 Traduc3o livre do original em inglés: “the international migration that would be needed to offset declines in
the size of population, the declines in the population of working age, as well as to offset the overall aging of a
population”
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ganha particular releviancia no ano de 2000, quando as Nagdes Unidas publicam o seu relatdrio:
Migragées de substituicGo: Uma solucdo para populacbes em declinio e envelhecimento? (Keely,
2009; Peixoto et. al.2017).

Com efeito, a Imigracdo de Substituicdo como resposta aos efeitos demograficos de uma populagido
envelhecida e de crescimento lento (face a baixa natalidade) é apontada como uma solucdo eficaz
qguando aplicada em contextos devidamente analisados (com prospecGes detalhadas): quer da
perspetiva de evolugdo da populacdo de acolhimento, quer das préprias caracteristicas da populacao
imigrante (Keely, 2009).

Desta forma, e com base nas projecbes feitas pelo Relatério das Nag¢des Unidas, Prospecbes da
Populagcdo Mundial 2022: Resumo de resultados, - nomeadamente que até 2050 (i) uma em cada 4
pessoas na Europa e na América do norte tera 65 anos ou mais e que (ii) a fertilidade global andara
entre o 1.88 e os 2.42 nascimentos por mulher, situando-se abaixo dos 2.1 definidos como valor
médio para estabilizar uma populacdo com baixa mortalidade - acredita-se que o recurso a
“Imigra¢do de Substituicdo”, onde imigrantes, com uma estrutura etaria e niveis de atividade
condizentes compensam o envelhecimento da populacdo (Peixoto et. al. 2017), podera ser uma
resposta eficaz a este problema que Portugal e muitas das suas regides ja comecam a sentir.

No Relatério das Nag¢des Unidas de 2000, estudam-se uma série de cenarios demograficos nos quais
este modelo de captagdo de populacdo estrangeira poderia ser uma solucdo populacional benéfica.
Entre eles, destacam-se:

e prevenir o declinio do volume da populacgao;

e manter constante o volume da populacdo em idade ativa (15-64 anos);

e manter constante o indice de sustentabilidade potencial (nimero de pessoas dos 15 aos 64
anos por cada pessoa de 65 ou mais anos), assegurando que este indice ndo desca abaixo de
3.

Para efeitos deste artigo, é dado particular foco as projecGes realizadas sobre o fluxo migratério
necessario para manter o volume de populacdo ativa. Ja a época, constatava-se que para assegurar a
sustentabilidade da atividade econdmica teriam de se assumir valores significativamente mais
elevados na entrada de migrantes nos varios paises de analise (United Nations, 2000).

N3do tendo sido um dos paises estudados no relatério das Nacdes Unidas de 2000, Peixoto et. al.
(2017), realizam projec¢des semelhantes para Portugal e salientam que para manter a populagdo ativa
seria necessario um saldo migratério positivo, com cerca de +75 mil pessoas por ano. Em 2019,
Portugal registou valores ndao muito distantes da meta das 75 mil entradas, no entanto este valor
voltou a diminuir em 2021 - face a pandemia e consequentes limitagdes na circulagdo de pessoas - e
continuam a registar-se saidas permanentes, fazendo com que o fluxo migratério esteja longe da
meta necessaria para compensar os niveis ideais de populagdo ativa (Oliveira, 2021).

2. O DECRESCIMO DA POPULAGAO ATIVA: A ESCASSEZ DE RECURSOS HUMANOS NO TURISMO

Em 2021, o sector do turismo representou 8% do PIB Portugués, valor mais reduzido que em 2019
(ano onde se registou um recorde no sector) mas ainda assim bastante significativo para economia
nacional e positivo face a contragdo econdmica que se tinha feito sentir com a pandemia em 2020
(INE, s.d.). A nivel regional, o Alentejo, embora ainda sem grande expressdo quando comparado ao
Algarve ou a area metropolitana de Lisboa, tem acentuado a sua relevancia no sector do turismo,
apresentando um crescimento médio anual de 11,9%, maior que a média nacional. Face a
diversidade, ao potencial e a baixa densidade do seu territério, o Alentejo tem-se revelado nos
ultimos anos um dos destinos de eleigdo principalmente para o turismo interno, uma vez que os
portugueses sdo os grandes frequentadores da regido (66% dos turistas em 2019) ( EY-Parthenon,
2020).

No ano recordista de 2019, a industria do turismo assegurava 1 milhdo de postos de trabalho,
traduzindo-se em 23% do nivel de emprego nacional (EY - Parthenon, 2020), no entanto esta
tendéncia perde expressdo quando, com a pandemia por COVID 19, o sector perde cerca de 45 mil
pessoas (10% da sua forga de trabalho) conforme referiu o presidente da Associagdo da Hotelaria de
Portugal (AHP), numa entrevista dada ao jornal Nascer do Sol em junho de 2022 ( Pinto, 2022). Na
Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribatejo 2021-27, elaborado pela EY-
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Parthenon (2020) é também assinalada esta indisponibilidade de recursos humanos qualificados,
prejudicando a oferta do sector em determinados territérios da regido e traduzindo-se numa certa
incapacidade de acolher com a qualidade e sensibilidade desejadas os visitantes de outras culturas.

As saidas de trabalhadores do sector, devem-se ndo s6 aos impactos pandémicos, uma vez que o
sector do turismo foi dos mais afetados - levando os seus colaboradores a procurarem outras
atividades econdmicas - mas também fruto das condi¢Ges desgastantes tipicas desta industria ( Lusa,
2022). Quer na industria hoteleira, quer na restauracdo, os altos padrées de consumo dos clientes
requerem uma disponibilidade constante por parte dos colaboradores destas industrias, que se
caracterizam por ser bastante exigentes: o trabalho por turnos e de longas horas, os horarios
repartidos, a necessidade de trabalho em épocas festivas e em Ultima instadncia, mas de grande
relevancia, os saldrios pouco compensadores (Joppe, 2012; Pinto, 2022). Todos estes fatores
contribuem para a elevada rotatividade e baixa atratividade de um sector economicamente tdo
relevante para o pais.

No Alentejo, acrescem a estes desafios, as questdes demograficas, ja que entre 2015 e 2020 a taxa
de crescimento efetivo da populacdo foi sempre negativa e que este despovoamento do territério
acarreta consequéncias diretas como é a indisponibilidade de recursos humanos, o desaparecimento
de certas atividades tradicionais que podem ser atrativas para o turismo e o nivel de qualificacdo
deficiente dos recursos existentes (EY-Parthenon, 2020; INE, 2021).

Ainda em 2021 a procura aos servicos de alojamento, hotelaria e restauracdo na regido retomou e
regista-se uma tendéncia crescente desta procura ao longo de 2022. Desta feita, torna-se essencial o
funcionamento de todas as unidades na sua total capacidade de forma a satisfazer as necessidades
dos que a procuram (Pinto, 2022). E perante este cendrio, que em outubro de 2022 a Secretaria
Geral da Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal (AHRESP) aponta a imigragdo
como uma solugdo para a falta de Recursos Humanos no sector do turismo (Lusa, 2022). De facto,
esta é uma das solugbes que ja em abril de 2022 aquando da Conferéncia Mercado de Trabalho: Que
profissionais teremos amanhd? da AHRSP, tinha feito parte das grandes conclusdes e solugbes
apresentadas:

VIIl. A imigragdo pode e deve ser encarada como fazendo parte da solugdo, desde que de forma
organizada e com garantia de condigées dignas, de trabalho e de vida. Para isso, o poder
publico deverd ainda rever os atuais mecanismos de legaliza¢do para trabalhadores por conta
de outrem e de reconhecimento de habilitacbes, que devem ser agilizados; (AHRESP, 2022)

Tal como referido por Keely (2009) a sociedade e a sua economia sé podem sobreviver se a sua forca
de trabalho ndo decrescer e se os negdcios ndo encerrarem por falta de trabalhadores, pelo que é
necessario assegurar pelo menos os niveis atuais de atividade. Face a uma industria tipicamente
sazonal, como é o caso do turismo, a inser¢do de trabalhadores imigrantes apresenta-se muitas vezes
como uma solugdo atrativa por se poder contratar ao ritmo da prépria necessidade (Jope, 2012). No
caso particular na regido do Alentejo, onde até agora os saldos migratérios positivos nao
conseguiram colmatar os baixos saldos naturais, revela-se ainda mais emergente apostar na solugdo
pensada pelos empresarios e especialistas do turismo em Portugal (INEa, 2020; Lusa,2022) e criar
politicas de incentivo a Imigracdo de Substituicdo.

3. POLITICAS DE INCENTIVO A IMIGRAGAO DE SUBSTITUICAO

Conforme ja refletido, o envelhecimento da populacdo e o decréscimo da natalidade embora se
traduzam em fendmenos demograficos tornam-se pela natureza dos seus impactos, desafios do foro
econdmico, social e politico (Abreu & Peixoto, 2009). Desta forma, é imperativo que os governos
reavaliem as suas politicas publicas e demais programas, com vista a reformar o desafio demografico
identificado e evitar um problema que pode ter consequéncias nefastas para o desenvolvimento
mundial (United Nations, 2000).

Como primeira solugdo, estaria a analise e atuagao sobre a taxa de atividade, tendo em consideragdo
elementos como: (i) a idade da reforma e o fomento do envelhecimento ativo; (ii) os padrées da
reforma e os beneficios atualmente atribuidos; (iii) a taxa de populagdo ativa, avaliando a
percentagem de trabalhadores que asseguram os beneficios para a populagdo envelhecida e (iv) a
percentagem de jovens adultos (15-24) inseridos mercado de trabalho (onde paises como Portugal,
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por exemplo, ainda registam niveis baixos de empregabilidade quando comparados a outros
contextos) (United Nations, 2000; Abreu & Peixoto, 2009).

Numa segunda instancia, surgem as estratégias de atua¢cdo mais demograficas, nomeadamente (i) as
politicas de incentivo a natalidade prevendo, entre outras coisas, incentivos financeiros diretos e
melhorias de infraestruturas de apoio a infancia; e (ii) o fomento ao objeto de estudo deste artigo a
Imigracdo de Substituicdo (Abreu & Peixoto, 2009). A primeira hipdtese, embora morosa, é a que
consegue evitar de forma natural um processo crénico de envelhecimento, ndo devendo por isso ser
descurada, mas é a segunda que apresenta uma solucdo mais imediata e com beneficios em larga
escala, embora também alguns desafios associados, como se elenca mais a frente neste artigo.

Keely (2009) ja tinha adiantado que a Imigracdo de Substituicdo ndo era uma solugdo Unica para
todos os problemas sociodemograficos de uma populagdo com um crescimento lento, mas que pode
ser uma das muitas medidas adotadas. Com efeito, muitos sdo os paises membros da OCDE que face
ao confronto com as suas realidades demograficas percebem que terdo de contar cada vez mais com
a forca de trabalho da populagdo imigrante (Joppe, 2012). Assim, e tal como referido pela Comissado
Europeia (2020) no seu relatério sobre o Impacto das Alteragdes Demograficas, a forma como as
politicas de incentivo a Imigracdo de Substituicdo sdo adotadas e implementadas, dependem dos
paises e das suas visoes de desenvolvimento. Existe uma necessidade de cada poder politico analisar
a sua proépria realidade e aplicar medidas que ndao podem ser generalizadas a todos os contextos,
mas antes adaptadas as realidades de cada regido, tentando minimizar as ja existentes desigualdades
(Keely, 2009; Comissdo Europeia, 2020).

N3o obstante as politicas especificas que cada pais deve adotar, é generalizado o entendimento de
que para se manterem as estruturas ativas, sem aumentar a idade da reforma, ¢é essencial o
aumento dos fluxos de imigracdo num curto-médio prazo para evitar o declinio dos sistemas de
seguranca social, assegurando o volume de populag¢do produtiva (Espenshade, 2001; United Nations,
2000). Acredita-se que a imigragdo serd o fator de exceléncia para assegurar o crescimento nos
paises de rendimento elevado, sendo que entre 2000 e 2020, ja foram estes movimentos migratdrios
gue asseguraram o crescimento populacional em muitas geografias (United Nations, 2022).

Apesar das evidéncias em como a imigracao contribui em elevada escala para a economia dos paises
de acolhimento, as tendéncias politicas de apoio a integracdo econdmica e social de populacado
estrangeira sdo muitas vezes negligenciadas (OECD, 2020). Por de tras estd o argumento de que a
imigracdo é acima de tudo motivada pelas desigualdades internacionais e pela falta de condicdes e
existéncia de conflitos nos paises de origem, acreditando-se que politicas nacionais nos paises de
acolhimento ndo podem influenciar (Czaika & Haas, 2013). No entanto, bastante impulsionado pela
crise de refugiados na Europa, a partir de 2015 assiste-se a uma mudanga de paradigma, comeg¢ando
a existir uma maior monitorizagao e crescentes incentivos a integra¢do de populagdo estrangeira em
paises terceiros, numa tentativa de reforgar a coesdo social e promover a alta produtividade
(OECD,2020).

E neste contexto que em Outubro de 2015, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, na sua resolugdo
A/RES/70/1, adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, onde de entre os 17
objetivos estabelecidos é reafirmado a necessidade de assegurar a integracdo da imigracdo em
condicbes condignas, nomeadamente no ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) 8 -
Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos - no seu ponto 8.8, que prevé a protecao dos direitos laborais dos trabalhadores
migrantes (United Nations, 2015; OECD,2017).

Tal como referido por Jope (2012) tem-se vindo a assistir a ado¢do de medidas, resolucGes e politicas
pela comunidade internacional no sentido de proteger os direitos dos trabalhadores migrantes,
principalmente face a sua condi¢gdo marcadamente vulnerdvel.

Assim, também em Portugal, desde 2007, que se regista uma evolucdo positiva no campo das
politicas e das praticas de integracdo de imigrantes, pela ado¢do dos “Planos para a Integracdo de
Imigrantes” (Pll). Estes planos, previam estabelecer um plano de acdo em matéria de integragdo de
imigrantes, definindo medidas que deveriam ser adotadas pelos varios organismos publicos, entre
elas, algumas dedicadas ao emprego e formacdo profissional (Alto Comissariado para as MigracGes
[ACM], s.d.; Costa, 2016).

Em 2015, o Pll é substituido pelo Plano Estratégico para as MigragGes (PEM) para o periodo de 2015-
2020 - ainda sem substituto - que elenca como um dos desafio a trabalhar a resposta a mobilidade
internacional, através da internacionaliza¢Go da economia portuguesa, na perspetiva da captagdo de
migrantes e da valoriza¢Go das migragbes e do talento como incentivos ao crescimento econdmico
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(ACM, 2015: 16). Constata-se neste PEM que a imigracdo pode ser um catalisador de crescimento
econdmico e que se reconhece o potencial da populacdo estrangeira para a economia nacional e
para além dela, conforme descrito:

(...) € também vital, neste sequimento, perspetivar as migragées como parte de uma estratégia
de valorizagdo e crescimento econdmico de Portugal, de gestdo e valorizacGo do talento, de
gestdo e valorizagdo da mobilidade, reforcando e promovendo o contributo das populacdes
migrantes para esse objetivo. Ndo podendo, nem devendo, ser uma politica vocacionada
apenas para a situagdo do mercado laboral interno, a politica migratdria deve ter em
consideragdo uma perspetiva econdomica e social mais ampla e renovada que se traduza,
nomeadamente, num maior reconhecimento e valorizagdo das competéncias dos migrantes e
nas condigcbes de criagdo de novos empregos e novos projetos econdmicos em Portugal.
Devemos, por isso, olhar para as migragées como uma via essencial para gerir e valorizar o
talento. O fendmeno das migra¢des é estratégico no processo de transformagdo de talentos
produzidos em talentos concretizados, que provocam um impacto na sociedade e no contexto
empresarial. (ACM, 2015: 14)

Definem-se assim 5 eixos politicos prioritarios para intervencdo: (i) Politicas de integra¢do de
imigrantes; (ii) Politicas de promocdo da integracdo dos novos nacionais; (iii) Politicas de
coordenacdo dos fluxos migratorios; (iv) Politicas de reforco da legalidade migratéria e da qualidade
dos servicos migratorios; (v) Politicas de incentivo, acompanhamento e apoio ao regresso dos
cidaddos nacionais emigrantes.

Os 5 eixos do PEM, traduzem-se em 50 medidas de apoio as politicas de Integracdo de Imigrantes
que embora longe de terem sido cumpridas na sua totalidade nestes ultimos 6 anos, viram alguns
avancos e tém, desde logo, vindo a potenciar alguns sectores econdmicos nacionais, como é o caso
do turismo.

3.1. A Imigragao de Substituicdo como solugdo para a falta de recursos no turismo

Tal como ¢é afirmado por Jope (2012: 665) a industria do turismo em muitos paises tem crescido mais
rdpido do que as préprias economias como um todo o que, embora traga beneficios dbvios para as
economias nacionais e regionais, acarreta também uma série de desafios nomeadamente na
satisfacdo das necessidades de recursos humanos no sector. Este autor recolheu informacao
relativamente a capacidade de acolher e integrar imigrantes no sector do turismo por uma série de
paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
nomeadamente Portugal, no entanto a falta de dados desagregados faz com que seja dificil tirar
ilagdes do contexto nacional.

Aquilo que se sabe, e como ja refletido, é que no verdo de 2022 foi particularmente dificil assegurar
os servicos de turismo a nivel nacional face as inUmeras demandas e que perante este cendrio
complexo, muitas foram as cadeias que recorreram a contratacdo de populagdo estrangeira para
colmatar as faltas (Antunes, 2022). Foi perante esta dificuldade, que a Industria Hoteleira recebeu
particularmente bem as recentes altera¢des a Lei n223 /2007 - vulgarmente conhecida como Lei dos
Estrangeiros - uma vez que vém facilitar a mobilidade de trabalhadores entre Estados, incentivando a
uma imigracdo regulada e integrada, nomeadamente para os cidaddos oriundos dos paises da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) (Assembleia da Republica 2007; Lusa, 2022).

No entanto, e ainda que a medida tenha sido bem recebida, de acordo com o estudo levado a cabo
por Joppe (2012) a maioria dos paises de sul da Europa, onde Portugal se insere, parecem nao
demonstrar grande preocupag¢do com os desafios que a populagado imigrante encontra quando chega
ao contexto de acolhimento. Assim, mesmo reconhecendo a caréncia de recursos humanos no
turismo, os empregadores deste sector acabam por facilitar nos processos de integragao, resultando
em empregos de base legal irregular e com algumas caréncias sociais associadas.

E por isso que, e de acordo com o Presidente da AHP, a facilitagdo do processo de vistos para
requerentes da CPLP, ou outros, é de louvar, mas ainda assim insuficiente (Pinto, 2022). Tal como
defendido por Czaika & Hass (2013), também o Presidente da AHP acredita que é dificil analisar a
eficiéncia das politicas de incentivo a imigracdo, analisando apenas os regimes em vigor de entradas
e saidas do pais. E premente analisar as condicdes dadas a posteriori as populaces imigrantes,
desde logo, assegurando a sua legalizacdo e permanéncia no pais. Para tal, é necessario: garantir as
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condicOes sociais; a acessibilidade aos sistemas de saude; condi¢cdes dignas de habitacdo; facultar a
mobilidade entre pares e instituicbes; dar formacdo nas areas profissionais especificas em que vao
exercer; formagdo em lingua estrangeira, se necessario; e tantas outras medidas que vao além do
estabelecido na Lei 23/2007 (Pinto, 2022; Czaika & Haas, 2013).

Em suma, e tal como previsto no PEM, o papel do Estado no acolhimento de pessoas oriundas de
paises estrangeiros tem de ir além das politicas de migracdo per se, sendo por isso necessario criar
respostas multissetoriais, articuladas entre vdrios niveis de governanga e que garantam o bem-estar
e integracdo do cidaddo estrangeiro nas comunidades, inclusive ao nivel regional (ACM, 2015; Czaika
& Hass, 2013; OECD, 2017). E seguindo esta linha de pensamento que o Alto Comissariado para as
Migracoes (ACM) desafia desde 2014, os varios municipios de Portugal a desenharem e
implementarem Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes. Estes, sdo documentos que
incorporam as estratégias de atuag¢do concertadas das diferentes entidades que atuam na drea das
migrag¢bes, a nivel local, e que concorrem para a concretizacGo do processo multivetorial de
integragdo dos imigrantes na sociedade portuguesa (ACM, s.d.a).

Dos distritos integrantes da regido do Alentejo, apenas no de Beja foram apresentados e estdo em
vigor estes Planos Municipais de Integracdo de Migrantes (PMIM). Com efeito, Beja, Ferreira do
Alentejo e Odemira sdo os concelhos com mais residentes estrangeiros por cada 100 habitantes,
justificando-se a existéncia dos planos nestes concelhos (ACM s.d.b). No entanto, tendo a regido
como um todo quase 5% de residentes estrangeiros, e tendo-se registado um aumento de mais 6,6%
e 8,8% de populacdo estrangeira residente em Evora e Portalegre, respetivamente, de 2019 para
2020 e igualmente de mais 2,1% e 4,5% de 2020 para 2021 (INE, s.d; Oliveira, 2021; Oliveira, 2022)
justificava-se, também aqui a existéncia e implementacdo dos PMIM. Para mais, havendo esta
necessidade de reforcar a mao de obra em varios sectores da regido, sendo um deles o turismo, seria
de esperar que mais planos existissem, até como politicas de atratividade para novos imigrantes.

Em todos os planos apresentados pelo Alentejo é assinalada esta necessidade de promocgdo de
politicas integrativas, face ao crescente nimero de imigrantes nos respetivos concelhos, de forma a
enderecar uma realidade que é complexa mas importante para o desenvolvimento local e reforco
social (ESDIME 2020; ESDIME 2021).

Em suma, aquilo que se espera destes planos é que através de uma ldgica Bottom-up®® se definem
Dimensdes Estratégicas e Operacionais a trabalhar, assentes em 14 areas de intervencdo (ACM.
s.d.a). Sdo elas:

1. Acolhimento e Integracdo; 2. Urbanismo e Habitacdo; 3. Mercado de Trabalho e
Empreendedorismo; 4. Educagdo e Lingua, 5. Capacitacdo e Formacado; 6. Cultura; 7. Saude; 8.
Solidariedade e Resposta Social; 9. Cidadania e Participacdo Civica; 10. Media e Sensibilizagcdo
da Opinido Publica; 11. Racismo e Discriminacdo; 12. RelacGes Internacionais; 13. Religido 14.
Igualdade de Género

Embora este seja um primeiro exercicio interessante no ambito da adoc¢do de politicas de incentivo a
Imigracdo de substituicdo, como uma solugdo aos problemas sociodemograficos e econdmicos do
Alentejo, ndo pode ser descorado que além das oportunidades, muitas delas ja refletidas, existem
também alguns desafios conforme se elenca nos pontos seguintes.

3.2. As Oportunidades para o sector e para a regiao:

Conforme analisado, a adog¢do de politicas de imigracao favordveis a integragao, tem um impacto
imediato na sustentabilidade demografica do pais, bem como na sustentabilidade econdmica:

I Desde logo, a existéncia de imigrantes, contrapde-se ao envelhecimento populacional e a
baixa natalidade, que caracterizam de momento a demografia nacional e que podem vir a
por em causa o funcionamento do nosso sistema de protecdo social (Peixoto et. al, 2017).

Il. O aumento do numero de imigrantes, permite ndo sé um balanco positivo nos saldos
migratoérios - uma vez que somos um pais de acolhimento mas também de muita emigracado
- mas permitem acima de tudo um influxo na popula¢do ativa do pais;

13 Abordagem Bottom- Up : fruto de um processo participativo, onde as comunidades informam os decisores sobre as prioridades politicas
e ajudam na formulacdo de medidas a adotar.
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M. Contribui igualmente para o aumento da taxa de natalidade, conforme ficou comprovado em
2020, quando as mulheres de nacionalidade estrangeira foram responsdaveis por 13,5% do
total dos nados-vivos em Portugal (Oliveira, 2021).

V. Uma vez que a maioria, os cidaddos imigrantes, estdao em idade ativa, e assumindo que sdo
dadas as condi¢Ges para a sua residéncia legal, sdo cidaddos contribuintes que pagam
impostos, ocupam postos de trabalho, e exercem toda a sua atividade pessoal e profissional
no pais (OCDE 2017). Tanto é que, em 2021, registou-se o valor mais elevado de
contribuicdes de estrangeiros para a Seguranca Social portuguesa: 1293,2 milhdes de euros,
pagos por 475 892 individuos, representando 10,1% do total de contribuintes no pais
(Oliveira, 2022).

V. Por dltimo, mas ndo menos importante, Portugal tem um histérico de integracdo de
imigrantes favoravel. A populacdo encara o acolhimento de populagdo estrangeira como
“boa” ou “muito boa” para o desenvolvimento do pais e acredita que ha uma boa integracao
por parte dos imigrantes em contexto nacional (Oliveira, 2021; Oliveira, 2022)).

Abreu e Peixoto (2009) referem que Portugal tem sido referenciado no contexto europeu como um
bom exemplo na aplicabilidade das suas politicas de integracado, ainda que também reconhecam que
estas tém espaco para crescer e até certo ponto serem simplificadas, nomeadamente nas questdes
legislativas de regulamentos de entrada e estada de cidaddos. Ainda assim, esta abertura da
sociedade, permite que haja uma maior predisposicdo para a participacdo ativa no desenho e
implementacdo dos Planos Municipais de Integracdo de Migrantes e haja uma maior sensibilidade
para as politicas publicas que possam vir a ser criadas.

Perante estes elementos, estdo reunidos os argumentos que promovem o acolhimento de cidad3dos
estrangeiros em Portugal e criadas as condicGes para suprimir as necessidades de recursos humanos
do pais, principalmente em sectores econdmicos em crescimento e em regides onde a densidade
populacional é bastante baixa - como é o caso do turismo no Alentejo.

3.3. Os Desafios para o sector e para a regido:

N3do obstante a sua pertinéncia, a aplicacdo desta medida pode também acarretar alguns desafios do
foro mais social e de integracdo mas também do ponto de vista demogréfico:

I Desde logo, as condicbes exigentes do sector, ja refletidas, conduzem a um nivel de
precariedade ainda maior perante os trabalhadores imigrantes (Abreu & Peixoto 2009 ; ACM
2015; Joppe 2012):

i. aceitam saldrios mais baixos do que os cidaddo nacionais;

ii. hd um problema registado de exploracdo laboral, muitas vezes impulsionada pela
intermediagdo de agéncias de trabalho temporario;

iii. a preponderancia de trabalho informal e a ndo legalizacdo dos trabalhadores;

iv. afalta de condi¢Ges de habitabilidade e outros apoios sociais;

v. a falta de qualificagdes ou, quando existentes, o desperdicio de competéncias associado
aos obstdculos que se colocam aos trabalhadores estrangeiros na obtengdo das suas
equivaléncias habilitacionais.

Il. O receio da perda de identidade nacional face ao impacto que a imigragao pode ter no estilo
de vida das comunidades de acolhimento e na preserva¢do de alguns valores e principios.
Estes receios sdo ainda mais relevantes no sector do turismo: face a necessidade de se
conhecer o patriménio, valorizar a histéria e preservar algumas tradi¢des (Costa, 2016;
Espenhade, 2001).

M. A crescente manifestacdo de partidos de extrema-direita e outras reagdes xendfobas,
principalmente perante a possibilidade de se agravarem alguns problemas socioeconémicos,
face aos custos que esta solucdo acarreta: mobilizacdo de apoios para as comunidades
estrangeiras, quando podiam ser direcionados para nacionais também carenciados (Abreu e
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Peixoto, 2009). No entanto, e de acordo com os ultimos Relatério da OIM (Oliveira, 2021;
Oliveira 2022) estas rea¢des seriam uma minoria, até porque, também se acredita que estas
negatividades podem afirmar-se mais insistentemente numa primeira fase, quando ainda
existe uma separa¢do muito clara do “nds e eles”, mas que com o passar do tempo e vinda
de novas vagas de imigrantes das mesmas regides se vai dissipando e a integracao tornando-
se cada vez mais fdcil (Espenshade, 2001).

Além destes fatores supramencionados que estdo mais relacionados com a disponibilidade para a
integracdo, existem ainda algumas questdes do foro demografico e ao verdadeiro impacto destas
politicas nas piramides nacionais. A Imigracdo de Substituicdo pode efetivamente ser vista como
insuficiente face a magnitude dos processos demogréfico, principalmente se tivermos em
consideracdo alguns destes fatores:

V. a imigracdo nado é tao eficiente no longo prazo como é o efeito do aumento das taxas de
natalidade, considerando que o movimento migratério é apenas um, e os nascimentos
podem ser multiplos. Este fator s6 é contorndvel se, conforme dito nas oportunidades, a
populagdo estrangeira também contribuir para as taxas de natalidade, sendo que para isso é
necessario aplicar critérios mais rigorosos sob populacdo que é acolhida em Portugal e
garantir uma integracdo econdémica, social e politica que é por muitos considerada irrealista
(Keely, 2009)

V. os fluxos migratdrios que se estima serem necessarios para contrabalangar o envelhecimento
populacional sdo elevados e mesmo o fluxo necessario para apenas garantir o mesmo
volume de populagdo ativa estd altamente dependente do saldo migratério em Portugal,
onde para o efeito dos numeros de imigrantes serem positivos, seria vantajoso a diminuicdo
da emigracdo nacional (Abreu & Peixoto 2009).

VI. corre-se o risco de se encarar a imigracdo de forma utilitarista, onde o foco assenta nos
beneficios econdmicos, ndo havendo preocupacdo do ponto de vista da integracdo e das
necessidades sociais da populacdo estrangeira (Costa, 2016) levando aos problemas
elencados nos primeiros pontos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Se nos focarmos nos desafios versus oportunidades do ponto de vista demografico, é possivel
concluir que a Imigracdo de Substituicdo, embora exija um aumento no fluxo de estrangeiros
acolhidos no pais, pode ser uma dtima solugdo para colmatar a diminuicdo da populacdo ativa em
Portugal no curto-prazo, contribuindo ainda para o aumento da taxa de natalidade.

Tal facto foi amplamente reconhecido pelos grandes gestores do sector do turismo em Portugal,
principalmente quando confrontados com a necessidade de recursos humanos no pdés pandemia e a
retoma do turismo para os niveis pré-pandémicos (Antunes, 2022). Por isso mesmo, a agilizagdo no
regime de vistos para entrada de cidadaos estrangeiros em Portugal foi observado positivamente
pela industria hoteleira, encarada como um primeiro passo para solucionar o problema, mas ndo
suficiente.

Efetivamente, quando comparados os desafios e oportunidades do ponto de vista mais integrativo,
percebemos que ainda existem uma série de barreiras a entrada da populagdo imigrante no pais e a
propria capacidade do sector hoteleiro para os receber. Para colmatar estes desafios, é premente a
existéncia de duas situacGes, que constituem em si mesmo, duas recomendacdes que saem deste
artigo:

I Por um lado, a adogao de politicas multissetoriais que favoregam os regimes de entrada, mas
acima de tudo as condic¢des de estadia dos imigrantes em Portugal.
Como referem Czaika & Hass (2013), ha um elevado grau de subjetividade na
implementacdo e andlise de politicas publicas relacionadas com imigracdo e integragao, ndo
s pelo elevado nimero de agentes que sdo envolvidos - até porque se tratam de medidas
que tém a sua génesis nos féruns internacionais, e a sua implementac¢do ao nivel regional -
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mas porque tém uma série de limitacdes de planeamento, orcamento e aplicabilidade. Ha
um intervalo substancial entre o que se legisla e o que se aplica.

. Por outro, que sejam feitos estudos de mercado mais detalhados no sector do turismo,
nomeadamente que se incluam andlises e caracterizagdes dos seus recursos humanos, no
sector, um pouco a semelhanga do que se faz na Irlanda. Este pais, onde cerca de 40% dos
trabalhadores imigrantes estdo a trabalhar no sector do turismo, representando 17% da
forca de trabalho do sector, é visto de entre os outros estados da OCDE como aquele que
apresenta a abordagem mais eficiente na integracdo de populacdo estrangeira no sector do
turismo. Tal facto deve-se precisamente, ao programa que a Autoridade Nacional para o
turismo foi incumbida de desenhar e implementar para garantir a integracdo de
trabalhadores culturalmente diversos na sociedade irlandesa, tornando as diversidades em
valores acrescidos para o turismo nacional;

E assim, urgente que os paises tenham uma melhor e maior nogdo da sua forga de trabalho,
nomeadamente no papel que a populacdo migrante desempenha. SO assim seria possivel perceber
efetivamente se o incentivo a Imigracao de Substituicao é de facto uma solucdo e se as iniciativas e
programas de integracdo sdo suficientes (Joppe, 2012).

Mesmo perante estas fragilidades de implementacdo, reconhece-se o esforco que Portugal tem
vindo a fazer na adog¢do de medidas que incentivem a Imigracdo de Substituicdo. Desde logo, com a
disseminacdo do Plano Estratégico para as Migra¢des e o incentivo a criagcdo dos Planos Municipais
de Integracdo de Migrantes.

Seria, no entanto, interessante ver estes planos acionados a nivel nacional, com adocao por parte de
todos os distritos e ndo sé em alguns. No caso particular do Alentejo, onde o aumento da populacao
estrangeira pode ser a Unica solucdo face ao demarcado decrescimento populacional, é ainda mais
relevante que o poder local analise as vdrias componentes de incentivos e as trabalhe no sentido da
inclusdo e integracao.
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Resumo

O conceito de inovacgdo social tem sido utilizado de variadas maneiras, com significados diferentes,
existindo uma diversidade de concegdes sobre inovagao social. Uma das formas de olhar a inovagdo
social é através de uma perspetiva territorial, a qual se foca nos problemas de um determinado
territério, assim como na forma destes se resolverem. Esta resolucdo é feita através de forma
inovadoras, distintas das tradicionais, pela mudanga das rela¢des sociais.

O presente artigo tem como objetivo analisar e compreender a importancia da parceria na definigdo
da estratégia, na implementacdo do projeto publico e nas politicas publicas de fomento de inovagado
social entre instituicGes privadas e governamentais para garantir a salvaguarda do bem-estar dos
individuos sénior no concelho de Beja. Neste sentido, é objeto de andlise o estudo de caso
COM_VIDA uma parceria de Inovacao Social”, o qual foi desenvolvido durante novembro 2018 e
dezembro 2021.

A metodologia utilizada para a prossecu¢do deste objetivo passa pela revisao da literatura, analise
documental, abordagem empirica de observagdo e participacdo em tempo real. De forma a dar
resposta ao objetivo definido, este trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: Introdugdo —
onde se faz o enquadramento da tematica, o que motivou o trabalho, apresenta-se o objetivo e a
metodologia utilizada, bem como estrutura e organiza¢do do trabalho; Enquadramento tedrico -
onde se pretende, através da consulta e analise bibliografica considerada relevante, expor
informagdo e conceitos que permite compreender melhor a temdtica em estudo; Descricdo e
caracterizagdo do objeto da cooperagdo; Motivos que justificam a parceria; Caracterizacdo da
natureza dos parceiros, as motiva¢gdes de cada um para entrar no projeto e os contributo de cada
um; Vantagens da Cooperagao; Problemas e riscos da cooperac¢do e Conclusdes.

Palavras-chave: Parceria, inovagdo social, empreendedorismo social.
Classificagdo JEL: 131, 022, 035.
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ABSTRACT

The concept of social innovation has been used in various ways, with different meanings, and there
are many different conceptions of social innovation. One way of looking at social innovation is
through a territorial perspective, which focuses on the problems of a given territory, as well as on
how to solve them. This resolution is made through innovative ways, different from traditional ones,
by changing social relations.

This article aims to analyze and understand the importance of partnership in defining the strategy, in
the implementation of the public project and in public policies to promote social innovation between
private and governmental institutions to ensure the safeguarding of the well-being of senior citizens
in the municipality of Beja. In this sense, the case study COM_VIDA a Social Innovation Partnership",
which was developed between november 2018- december 2021.

The methodology used for the pursuit of this objective includes a literature review, document
analysis, and an empirical approach of observation and participation in real time. In order to meet
the defined objective, this work is structured as follows: Introduction - where the thematic is framed,
what motivated the work, the objective and the methodology used are presented, as well as the
structure and organization of the work; Theoretical framework - where it is intended, through
consultation and analysis of relevant literature, to expose information and concepts that allow a
better understanding of the theme under study; Description and characterization of the object of
cooperation; Reasons that justify the partnership; Characterization of the nature of the partners, the
motivations of each to join the project and the contribution of each one; Advantages of cooperation;
Problems and risks of cooperation and Conclusions.

Keywords: Partnership, social innovation, social entrepreneurship.
JEL classification: 131, 022, O35.

1. INTRODUCAO

Portugal tem vindo a registar nas ultimas décadas profundas transformacdes demograficas
caracterizadas pelo aumento da populacido idosa (envelhecimento populacional), pelo aumento da
longevidade, pela reducdo da natalidade e da populacdo jovem. Esta situacdo exerce um forte
impacto na sociedade e exige adaptacbes e respostas em diversos niveis. O concelho de Beja ndo
constitui exce¢ao apresentando um indice de envelhecimento, um indice de longevidade e um indice
de dependéncia superior ao valor médio nacional. Inserida na sub-regido do Baixo Alentejo, regido
do Alentejo, a cidade de Beja é a sede do concelho, sendo este subdividido em 12 freguesias (2
urbanas e 10 rurais). O concelho de Beja possui uma area de 1 106,44 km? e uma populagdo total de
33 401 habitantes, que corresponde a uma densidade populacional de 30,2 hab./km2. A populagdo
com idade igual ou superior a 65 anos no concelho é de 7 862 habitantes (Censos, 2021).

A par do envelhecimento da populacdo e problemas associados, muitas vezes derivados da falta de
recursos econdomicos e questdes de exclusdo social, surge um aumento de doencgas associado a
idade, como a diabetes, deméncias, doencas cardiovasculares, entre outras. Por outro lado, a
longevidade conduz a um desafio constante de proporcionar um envelhecimento ativo em que a
pessoa idosa tem um papel cada vez mais interventivo na sua valorizacdo pessoal e social num
contexto comunitario.

Considerando que o envelhecimento ativo depende em muito do empenho de cada individuo,
enquanto agente da sua prépria salde, participacao e segurancga, e da sociedade como um todo, de
forma que sejam garantidas as oportunidades para tal, a medida que as pessoas envelhecem.
Embora o empreendedorismo social privado (empresas ou organizagdes ndo lucrativas) tenha um
papel importante a desempenhar na resposta a estes problemas sociais, o Estado ndo pode descurar
o seu papel na resolugdo destes problemas devendo estar no foco das politicas publicas.

O presente artigo tem como objetivo analisar e compreender a importancia da parceria na definigdo
da estratégia, na implementacdo do projeto publico e nas politicas publicas de fomento de inovagado
social entre instituicdes privadas e governamentais para garantir a salvaguarda do bem-estar dos
individuos sénior no concelho de Beja. Neste sentido, é objeto de analise o estudo de caso sobre a
parceria entre o Centro Social Nossa Senhora da Graca e a Camara Municipal de Beja: “COM_VIDA
uma parceria de Inovacdo Social”, este trabalho aborda a inovac¢do social ao nivel das iniciativas
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desenvolvidas pela parceria, na procura de solugdes para os problemas sociais e que podem ser
implementadas através de politicas publicas.

A metodologia utilizada para a prossecucdo deste objetivo passa pela revisao da literatura, analise
documental, abordagem empirica de observacdo e participacdo em tempo real. Este trabalho
encontra-se estruturado da seguinte forma: Ponto | - Introdugdo — onde se faz o enquadramento da
temadtica, o que motivou o trabalho, apresenta-se o objetivo e a metodologia utilizada, bem como
estrutura e organizacdo do trabalho; Ponto Il - Enquadramento tedrico - onde se pretende, através
da consulta e analise bibliografica considerada relevante, expor informacgdo e conceitos que permite
compreender melhor a tematica em estudo; Ponto Ill — Descricdo e caracterizagdo do objeto da
cooperacdo; Ponto IV — Motivos que justificam a parceria; Ponto V — Caracterizacdo da natureza dos
parceiros, as motivacdes de cada um para entrar no projeto e os contributo de cada um; Ponto VI -
Vantagens da Cooperagao; Ponto VII — Problemas e riscos da cooperagdo e Ponto VIII — Conclusdes.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A presente parceria trata-se de uma cooperacdao entre as duas instituicdes (CSNSG e CM Beja),
formalizada pela “Carta de Compromisso”, para a realizacdio e execu¢cdo de um Plano de
Desenvolvimento de uma Iniciativa de Inovacdo e Empreendedorismo Social. Embora tenham formas
diferentes de atuar, como iremos ver adiante, ambas prosseguem o interesse publico. Tendo em
conta que o objeto da cooperacdo em analise é o desenvolvimento da Iniciativa de Inovacdo e de
Empreendedorismo Social (lIES) - COM_VIDA — é pertinente relacionar conceitos como cooperacgdo e
inovacdo social. Neste sentido, a cooperacgdo consistiu na relacdo de parceria com a finalidade de
desenvolver um projeto social inovador assente na partilha de objetivos e interesses comuns, bem
como na reparticdo de obrigacGes e responsabilidades.

Sem cooperacdo a sociedade ndo pode existir. O conceito de cooperacdo que melhor define o
trabalho desenvolvido entre as instituicdes envolvidas neste trabalho encontra-se definido no
Dicionario de Ciéncias Sociais (1987), citado por Lima, L. (s/d) como “qualquer forma de trabalho em
conjunto, em contraste com concorréncia ou oposicdo. Em economia e histéria social o termo é
empregue para descrever qualquer forma de organizacdo social ou econdmica que tem por base o
trabalho harmdnico em conjunto, em oposicdo a concorréncia”. De facto, a cooperacao neste caso
de estudo opde-se, de certa forma, a competicdo, dado tratar-se de uma ag¢do conjunta para uma
finalidade e objetivos em comum.

Relativamente a designacao da inovacdo social, foi no final do século XIX, com Durheim e Weber, que
surgem as primeiras abordagens acerca desta temdtica, quando os autores afirmam que as inovagGes
trazem uma nova ordem social, principalmente pelo seu impacto nas mudancgas sociais e
tecnoldgicas (Portales, 2019 pag.4). Segundo Liberado (2017), os estudos tradicionais da inovagdo
focavam-se exclusivamente nas inovagdes de produto e de processo, com referéncia aos aspetos
tecnoldgicos dessas inovagdes, mas segundo a 42 edicdo do Manual de Oslo passou-se a contemplar
também de forma mais sistematica as inovagdes de caracter organizacional e de marketing.

A separagdo entre inovagdo tecnoldgica e social nem sempre foi clara. A ideia de inovagdo estd
estreitamente ligada ao conceito de empreendedorismo desenvolvido pelo economista austriaco
Joseph Schumpeter (1883-1950). As perspetivas mais recentes afastam a inovagdo social da
tecnologica (embora esta inovagdo possa ser também tecnoldgica), atribuindo-lhe uma natureza nao
mercantil, um cardter coletivo e uma inten¢do que visa transformagdes das relagdes sociais
(Liberado, 2017). Embora a énfase da inovagdo se tenha concentrado maioritariamente no seu
elemento econdmico, o aspeto social esteve presente de forma limitada. Por exemplo, Schumpeter
foi um dos primeiros autores a estudar a relevancia da inovagdo em aspetos culturais, sociais e
politicos e ndo s6 econdmicos (Portales, 2019 pag.3).

Definir inovacgdo social e empreendedorismo social ndo é uma tarefa simples, porque se verifica uma
multiplicidade de conceitos em fun¢do do enfoque que se pretende dar. Contudo pode-se afirmar
gue a inovagdo é uma componente do empreendedorismo social.

Segundo Santos e Seabra (215) citado por Liberado (2017), a inovagdo social incorpora uma nova
solucdo para a situagdo que se revela através de novas ag¢des, gerando processos de mudanga e de
transformacgdo. Trata-se de formas de acdo aperfeicoadas, assentes em novas abordagens ou
iniciativas, orientadas para resolver desafios existentes e, geralmente, desencadeados a partir da
propria realidade ou das problematicas especificamente locais. A inovagdo social pode assim ser
considerada como uma ferramenta para a resolu¢do dos problemas do territdrio.
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O empreendedorismo deixa de ser um fenémeno confinado a esfera empresarial privada, podendo
ser observado em qualquer tipo de organizac¢do, no setor publico ou académico ou nas organizacbes
ndo governamentais (Liberado, 2017). Os empreendedores sociais desempenham um papel cada vez
mais importante a medida que o Estado vai recuando na sua funcdo social, nomeadamente, em
dominios como por exemplo a exclusdo social e a luta contra a pobreza, propondo solucgdes
alternativas para as necessidades sociais. Segundo o site do Portugal Inovagcdo Social (2019),
nomeadamente no item Soluc¢des Inovadoras para os Problemas Sociais, “o empreendedorismo
social é o processo de implementacdao e desenvolvimento de ideias inovadoras para responder a
problemas comunitarios, visando um fim social e, frequentemente, também econdmico”. “A
inovacao social ocorre quando o processo de empreendedorismo social é bem-sucedido, ou seja,
guando é gerada uma nova resposta a um problema social, diferenciada das convencionais, que
promove a autonomia e gera impacto social positivo, com utilizacao eficiente de recursos”.

Segundo Liberado (2017), a inovacgao social é definida como o resultado do conhecimento aplicado as
necessidades sociais através da participacdao e da cooperacdo de todos os atores envolvidos. Por
norma a inovagao social envolve novas aplicacGes de ideias, porém as mesmas ndo necessitam de ser
novas, esta pode envolver novas adaptac¢des de ideias existentes e/ou aplicagdo em novas areas
(Government of Canada, 2010 pdag.1). Hd um interesse na inovacao social como um mecanismo para
atingir mudanca sistematica na sociedade como um todo, com vista a resolver as causas dos
problemas sociais ao invés de sé os aliviar (Government of Canada, 2010 pdg.2). A inovacao social
promove a cooperag¢do com vista a melhorar as relacdes da sociedade por meio do aumento do
capital social, em que o seu resultado principal € a mudanca social de uma forma nova e intencional
(Portales, 2019).

Desta forma, considera-se que o objetivo de qualquer acdo de inovacdo social é resolver um
problema de forma mais eficiente e eficaz do que antes, de forma a promover uma mudanca social
integral. Deste modo, procura gerar novas estruturas sociais, econémicas, institucionais e até
culturais que transformem as condicdes ou causas que deram origem a um problema especifico. A
urgéncia na sua implementacdo é consequéncia da situacdo contextual enfrentada pelas
organizacOes e sociedades. A conquista deste resultado é a criagao de valor social, caracterizado pela
reducdo ou erradicacdo de barreiras de exclusdo de um grupo da sociedade. Na maioria dos casos,
dada a complexidade do problema a que atendem e o contexto é necessdrio gerar outro tipo de
valor, seja ele econdmico, ambiental ou institucional.

3. DESCRIGAO E CARACTERIZAGAO DO PROJETO COM_VIDA

A populagdo idosa apresenta uma dupla vulnerabilidade a nivel da salde e bem-estar e ao nivel
socioecondmico. Para além da idade avangada e perda progressiva das suas capacidades funcionais,
associam-se outros fatores como o isolamento social e fisico, caréncias de saude, econdmicas e de
estilos de vida saudaveis, entre outros. Em algumas doengas as consequéncias mais negativas
poderdo ser prevenidas ou reduzidas com a alteragdao de comportamentos. Neste sentido, considera-
se que uma estratégia de intervencdo holistica (visdo global e individual do utente) no
envelhecimento poderd, através da capacitagdo, ser proporcionada uma mudanga mais consistente
em cada pessoa, no sentido da promog¢do da sua salde e do bem-estar e por conseguinte na sua
autonomia.

O objeto da cooperagdo em analise é o desenvolvimento da Iniciativa de Inovacdo e de
Empreendedorismo Social (lIES), COM_VIDA, que tem como territério de intervencdo todo o
concelho de Beja (freguesias urbanas e rurais) e como destinatarios a sua popula¢do idosa com idade
igual ou superior a 65 anos. O COM_VIDA pretende criar impacto direto na melhoria da qualidade de
vida e bem-estar a 350 idosos do concelho. A medigdo deste impacto é realizada através de um
inquérito de avaliagcdo subjetiva da qualidade de vida e bem-estar aplicado pelo Observatério de
Dinamicas do Envelhecimento no Alentejo - parceria estabelecida com o Instituto Politécnico de Beja
(IPBEJA), com uma periocidade semestral em todas as valéncias (condicdo fisica, emotiva,
psicoldgica, bem-estar, autonomia e qualidade de vida) do projeto.

O projeto conta com uma equipa multidisciplinar (2 técnicos de desporto, 1 psicélogo, 1 animador e
1 coordenador), fornecendo uma maior resposta as necessidades dos utilizadores. Trata-se de uma
intervengao integrada ao nivel da promoc¢do da atividade fisica, habitos de alimentag¢do sauddvel,
potenciando as capacidades cognitivas e relacionais, numa légica de proximidade e auto
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compromisso com a alteracdo de comportamento de modo a melhorar a qualidade de vida de cada
um.

A sede do projeto encontra-se situada na cidade de Beja nas instala¢gdes do Centro Social do Lidador
(equipamento municipal). Contudo, as atividades a realizar tém inerente um cardter de mobilidade,
equidade e igualdade as quais se estendem por todas as freguesias.

O COM_VIDA destaca-se das respostas sociais tradicionais pela metodologia adotada, que consistiu
na aplicagdo individual de inquéritos, duas vezes por ano, nos varios dominios (condigdo fisica,
emotiva, psicoldgica, bem-estar, autonomia e qualidade de vida) com acompanhamento técnico e
especializado por cada area de atuacdo, traduzindo-se num plano individual para o bem-estar
disponibilizado em formato online (plataforma online). Destaca-se também ndo s pela perspetiva de
prevencao de situacdes de dependéncia, mas sobretudo pela capacitacdo individual e participacao
ativa no cuidado e na promocao de bem-estar, potenciando as tradicdes e memérias da pessoa
idosa, mantendo-a no seu meio natural de vida e relagdes sociais. Trata-se assim, de uma aposta na
promocao da inclusdo social das pessoas idosas, mantendo-as ativas e inseridas nas atividades diarias
da comunidade.

De acordo com a documentacdo de analise desta IIES, a Estrutura de Portugal Inovagao Social, “trata-
se dum projeto que desenvolve respostas inovadoras para problemas sociais, distintas das respostas
tradicionais pelo seu potencial de impacto e sustentabilidade que responde ao objetivo da tipologia
de operagbes". Foram considerados pelo programa Portugal Inovacdo Social como aspetos
inovadores do projeto os seguintes pontos:

e A flexibilidade da metodologia utilizada na implementacdo do projeto, tendo a capacidade
de se moldar e sofrer alteragcdes consoante as necessidades e as diferentes realidades dos
territérios (agregacdo de varios indicadores de medicdo e avaliacdo de diferentes dominios
de atuacdo; traducdo dos resultados em planos individuais de intervencao);

e Promove a igualdade de acesso de oportunidades, dando as mesmas oportunidades a
populacdo que se encontra na cidade, nas freguesias rurais e ainda nas diferentes localidades
de unides de freguesia e independentemente da capacidade econémica dos participantes
(coesdo territorial e social);

e Abordagem holistica com uma visdao global da vida do utente e centrada na escolha
individual e no empoderamento da decisdo da pessoa idosa;

e Plataforma online com planos individuais para o bem-estar.

Sucintamente, o projeto COM_VIDA é uma IIES que visa intervir, direta ou indiretamente, de forma
inovadora e eficiente sobre um ou varios problemas sociais com o objetivo de gerar impacto social
positivo, atuando na drea de interven¢dao da inclusdo social numa conjugacao de quatro
componentes: promoc¢do de estilos de vida saudavel; sociabilizagdo — prevencao da demeéncia e
promog¢do da salde mental; monitorizagdo da qualidade de vida e bem-estar e plataforma online de
planos individuais de atividades para o bem-estar.

4. MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A PARCERIA/COOPERACAO

Exposto o enquadramento da problematica e da solugao encontrada, o Centro Social Nossa Senhora
da Graga e a Camara Municipal de Beja e outros parceiros (tabela 1 em anexo) decidiram cooperar
para implementar o projeto COM_VIDA, numa ldégica cooperativa e colaborativa, partilhando
esforgos, recursos, tomadas de decisao, riscos e resultados. Estes intervenientes procuram através da
inovacdo social encontrar solugdes que, ndo sendo pelo Estado, podem ser implementadas através
de politicas publicas.

Liberado (2017, pdg.19), entende a inovagdo social como uma resposta nova e socialmente
reconhecida que visa gerar mudancas sociais, ligando simultaneamente trés atributos: (i) satisfacdo
de necessidades humanas ndo satisfeitas por via do mercado; (ii) promocdo da inclusdo social; (iii)
capacitacdo de agentes, potencial ou efetivamente, a processos de exclusdo/marginalizacdo social,
desencadeando, por essa via, uma mudanca, mais ou menos intensa, das relacdes de poder.

Desta forma, considera-se como motivos para a cooperacdo a mitigacdo e/ou erradicacdo dos
problemas associados ao envelhecimento da populagdo, nomeadamente o isolamento, a exclusdo
social e as problematicas de saude e bem-estar que esta populagdo enfrenta, justificando assim esta
atuacdo concertada na prossecucao destes fins de interesse publico. A vontade de trabalhar em
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conjunto, o empenho das partes envolvidas e a confianca mutua com vista a resolver um problema
social, aliado a otimizacdo dos recursos disponiveis, de modo a possibilitar uma melhor prestacdo
dos servicos assente na relagdo custo-beneficio e qualidade, compdem também motivos para a
constituicdo da parceria. Portanto, a cooperacdo assenta numa parceria com partilha de objetivos e
interesse comuns, tais como a promocao de um envelhecimento ativo e melhoria na qualidade de
vida da populacdo idosa, mediante a reparticdo de obrigacGes e responsabilidades, com vista ao
desenvolvimento do projeto.

5. CARACTERIZACAO DA NATUREZA DOS PARCEIROS; AS MOTIVAGOES DE CADA UM PARA ENTRAR NO PROJETO E
CONTRIBUTO DE CADA UM

A escolha dos parceiros prendeu-se pelas caracteristicas da sua natureza, pela capacidade inovadora
e da pré-disposicao para o risco. Aquando da parceria, os atores tinham consciéncia da existéncia de
problemas e/ou riscos que pudessem influenciar e até ameacar a conclusdo bem-sucedida do
projeto.

O CSNSG tem um papel fundamental no apoio a todos aqueles que, por razbes diversas, se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, constituindo-se como um instrumento de proximidade
com capacidade de resposta as situacGes de caréncia e de desigualdade social (Art.22 Estatutos
CSNSG) e apresenta como missao “Acolher, Cuidar e Amar”.

Por sua vez, a sensibilidade social por parte da autarquia é importante para o desenvolvimento deste
projeto social, atendendo que ao abrigo da lei n? 75/2013, de 12 setembro (regime juridico das
autarquias locais), o municipio dispde de atribuicdes no dominio da a¢do social e competéncias para
apoiar atividades de natureza social, assim como participar na prestacao de servicos e prestar apoio
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade em parceria com as entidades competentes da
administracdo central e com instituicdes particulares de solidariedade social.

Entidade promotora: Centro Social Nossa Senhora da Graga

O Centro Social Nossa Senhora da Graca (CSNSG) é uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social
(IPSS) sediada em Baleizao. A instituicdo presta cuidados de apoio a populacdo de terceira idade, com
abrangéncia territorial no concelho de Beja, que contém as respostas sociais tipificadas de Centro de
Dia e Apoio Domicilidrio, incluindo atividades de estimulagdo cognitiva, fisica e atelier de artes
pldsticas, focadas na promogdo de um envelhecimento ativo.

Em 2013, nasce o projeto de intervengdo comunitaria em conjunto com a Unidade Local de Saude do
Baixo Alentejo (ULSBA) e a Camara Municipal de Beja, “Baleizdo, Aldeia Amiga das Pessoas ldosas”,
premiado pela Missdo Sorriso, que consistia na implementagao de aulas de ginastica sénior, boccia,
clube de caminhadas e aulas de nutri¢do. Posteriormente, segue-se o projeto “Topo da Vida”,
apoiado por fundos comunitarios, com fundamento na Piramide de Maslow, permitiu a construgao
de um parque exterior com equipamentos geridtricos. Inspiradas no exemplo da freguesia de
Baleizdo houve um conjunto de freguesias que sentiram interesse na implementag¢do destas
respostas nos seus territérios, surgindo as “Academias de Saude e Bem-estar”. O CSNSG
implementou a sua atividade em 5 das 12 freguesias do concelho de Beja. Este percurso serviu de
mote para a criagao do COM_VIDA.

Investidor social: CM Beja

O Municipio de Beja, enquanto agente autdrquico local, seria o maior interessado no
estabelecimento desta parceria, salvaguardando os interesses da populacdo mais idosa do concelho,
mas também permitiria acrescentar/reforcar/completar respostas sociais ja implementadas pela sua
acao.

A resposta municipal para o envelhecimento ativo era realizada através do Centro Social do Lidador,
com a atividade “Viver+”, que consistia em aulas de gindstica sénior, aulas de nutricdo e atelier de
costura, pintura e escultura, apenas para idosos da cidade (Unido de Freguesias de Santiago Maior e
S3do Jodo Baptista e Unido de Freguesias de Salvador e Santa Maria). Eram ainda feitas viagens
culturais (excursdes) esporadicamente, em média 2 vezes no ano, e abertas a toda a populagdo do
concelho.
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As motivag¢oes de cada um dos parceiros para entrar no projeto COM_VIDA

Embora o objetivo comum seja cooperar para resolver o problema social identificado, cada um dos
parceiros apresenta motivagdes individuais. Sdo apresentadas como motiva¢des para cada um dos
parceiros os seguintes pontos:

Centro Social Nossa Senhora da Gracga:

Aumentar a area de influéncia no mercado (ganhar dimensao);
Partilhar custos financeiros, recursos e riscos no acesso ao mercado e na implementacdo de
NOVOS SEervigos;

e Cooptar (agregar) concorrentes complementares na area da intervengao social.

Camara Municipal de Beja:

e Acesso a um projeto pioneiro e inovador;
e Partilhar custos, recursos e riscos;
e Aprender com os parceiros e ter acesso a conhecimento tdcito.

Com o projeto COM_VIDA, o CSNSG procura estabelecer mais uma resposta ao ciclo do
envelhecimento ativo, e estender a sua influéncia e raio de atuacdo a todas as freguesias do
concelho. A visdo do CSNSG passa pelo evitar a institucionalizacdo do idoso, tendo em conta que as
suas respostas sociais de Centro de Dia (C.D) e Servico de Apoio Domiciliadrio (S.A.D) sdo as respostas
qgue geram maior verba financeira e que servem essencialmente pessoas com um certo grau de
autonomia que os permita permanecer nas suas casas e no seu meio familiar e social.

De acordo com o site da Seguranca Social, a resposta social Centro de Dia assume-se como resposta
fundamental para proporcionar bem-estar social, fisico-motor, psicoldgico, promovendo a
autoestima das pessoas idosas. Por sua vez, o S.A.D. é uma resposta social que consiste na prestacao
de cuidados individualizados e personalizados no domicilio, assegurando tempordria ou
permanentemente, a satisfacdo das suas necessidades basicas e/ou as atividades da vida didria.
Ambas as respostas tém em si inerentes como objetivos gerais contribuir para a melhoria da
gualidade de vida dos individuos e familias e contribuir para retardar ou evitar a institucionalizacao.
Assim, é possivel aferir a importancia da promocdo de acdes para um envelhecimento ativo. A
implementacdo deste projeto por todo o concelho é também uma estratégia de promocdo para a
instituicdo, demonstrando os seus servicos e a sua preocupac¢do com o bem-estar do idoso, garantido
que em casos futuros os beneficidarios do COM_VIDA possam ser utentes do CSNSG nas respostas
tipificadas.

Para ser possivel a concretizacdo desta estratégia, foi necessdrio para a entidade promotora
encontrar um parceiro com a mesma preocupacao social e com recursos financeiros necessarios para
poder materializar essa mesma estratégia. Nesse sentido, a CM Beja, com atribui¢cdes no dominio da
acdo social, e competéncias para apoiar atividades de natureza social, foi alvo de um convite para
participar neste projeto, tendo o mesmo sido aceite vindo a integrar a parceria enquanto investidor
social.

O municipio de Beja abdica da execug¢do do projeto municipal (Viver+), o qual ndo disponha o mesmo
nivel de abrangéncia territorial, nem caracter inovador e com fraco impacto social
comparativamente ao projeto COM_VIDA, e passa a integrar a parceria, reforcando a importancia e a
necessidade desta para a sua atuagao no compromisso com a popula¢do idosa. Outro motivo que
levou a entrada enquanto investidor prendeu-se com o facto de o municipio ndo possuir recursos
humanos suficientes e com experiéncia no desenvolvimento de a¢des de empreendedorismo e
inovacdo social, dificultando a implementagdo de um projeto com esta dimensdo territorial com
sucesso. Acresce ainda para o municipio um conjunto de beneficios econdmicos, no que respeita a
contratagdo de recursos humanos, uma vez que a equipa contratada é responsabilidade da entidade
promotora.

Contributos dos parceiros

O CSNSG assume o compromisso para a concretizacdo desta parceria com a assinatura da
“Declaracdo de compromisso”, ao se propor como entidade promotora do projeto COM_VIDA. Este
documento declara os contributos e as condi¢cGes necessdrias a entidade promotora para o
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desenvolvimento de uma Iniciativa de Inovagdo e Empreendedorismo Social no ambito do Programa
de Parcerias para o Impacto. O Centro Social Nossa Senhora da Graga compromete-se:

e Partilhar de conhecimento e de experiéncia no desenvolvimento de projetos de
envelhecimento ativo;

e Garantir os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento da operacao;
Gerir e monitorizar os recursos humanos, técnicos e financeiros;
Disponibilizar um técnico com experiéncia em gestdo de projetos de desenvolvimento
comunitdrio para assegurar os pedidos de reembolso e todos os procedimentos contratuais
com o PT2020;

e Prestar contas da execucdo fisica e financeira do projeto ao Investidor Social
trimestralmente;
Criar de novas parcerias;
Garantir o bom funcionamento do desenvolvimento do projeto;
Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas.

Por seu turno, a parceria entre o CSNSG e a CM Beja foi formalizada pela “Carta de Compromisso de
Investimento Social”. Trata-se de um documento através do qual o Investidor Social declara o seu
contributo e compromisso em cofinanciar o Plano de Desenvolvimento de uma Iniciativa de Inovagao
e Empreendedorismo Social. Com base neste documento, a CM Beja assume o0s seguintes
CoOmpromissos:

e Cofinanciar a implementacdo deste plano de desenvolvimento e acompanhar a sua
execucgao;

e Ceder técnicos com experiéncia em gestdo de projetos na equipa lider como representante
do Municipio de Beja, os quais ficam como responsdvel de ligacdo entre a entidade
promotora e o Investidor Social;

e Ceder espaco para a sede do projeto no Centro Social do Lidador, onde estara disponivel o
Gabinete de Saude, uma sala polivalente para as atividades de informdtica, de estimulacao
cognitiva e expressao plastica e uma sala para as atividades da promocao da autoestima e
imagem;

e Ceder espaco, técnicos e materiais para as oficinas de artes e saberes, sediado no Centro
UNESCO;

e Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas.

Para além desta cooperagdo entre estas duas entidades, outras entidades decidiram integrar a
parceria com contributos apresentados na tabela 1 (em anexo). As restantes parcerias identificadas,
foram formalizadas mediante a assinatura de um “Memorando entre Parceiros”, o qual consiste o
estabelecimento das bases para a colaboragdo de entidades implementadoras, designadas por
“Parceiros”, no ambito do projeto de inovagdo social “COM_VIDA” ao Programa de Parcerias para o
Impacto.

Como se pode constatar, os parceiros sdo de natureza diversa, tém objetivos individuais e
contributos diferentes, concorrendo para o mesmo fim, ou seja, a execugdo com sucesso das metas
propostas no projeto. O COM_VIDA reune, assim, parceiros das seguintes areas: Saude; Qualificacdo
e Emprego; Ensino; Seguranca; Cultura; Acdo Social e Intervengdo Comunitaria.

6. VANTAGENS DA COOPERAGAO

A estratégia adotada entre os atores para atingir o objetivo comum foi a cooperacdo, a qual se
assume como estratégia para o sucesso do projeto COM_VIDA. A concretizacdo deste projeto
apresentou, mediante a discussdo dos resultados intermédios e finais da execuc¢do do projeto e dos
relatérios de acompanhamento realizados, as seguintes vantagens:

v" Maior interacdo entre os colaboradores das diversas instituicbes parceiras, o que permitiu a
troca de ideias e de experiéncias e identificacdo dos pontos fortes de cada um em beneficio
do resultado conjunto do projeto;
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v" Maior criatividade e inovac3o na resolucdo dos problemas, mediante o desenvolvimento de
atividades pioneiras, como por exemplo, a criagcdo de uma plataforma online de planos
individuais de bem-estar e uma metodologia diferenciadora;

Melhoria da imagem e ganho de prestigio das entidades parceiras junto da comunidade;

Criar e compartilhar conhecimento, através da aprendizagem colaborativa, mediante a

participacdao em foérum e publicacdes de artigos em revistas cientificas, com por exemplo,

prémio de distingdo na 1st International Conference on Management, Technology and

Tourism: Social Value Creation - Prémio de Melhor Péster ICOMTT2020, em Santarém, e a

publicagdo do artigo "COM_VIDA (WITH_LIFE) Active Aging, Health Promotion and Wellness"

no Journal of Business and Economics da Academic Star Publishing Company, USA;

Melhoria na eficiéncia da alocac¢do de recursos e na distribuicdo de tarefas;

Criacdo de impacto social de forma mais célere e com maior qualidade junto do publico-alvo

(431 seniores abrangidos, em 33 meses, com 19% de impacto direto na melhoria da

qualidade de vida e bem-estar dos utentes envolvidos. Este resultado advém de uma

avaliagdo inicial de janeiro 2019 e uma avaliagao final em novembro de 2021);

v" Maior representatividade e aumento do poder de interlocucdo junto das instituicdes publicas
e privadas (o ganho de notoriedade do projeto permite ao COM_VIDA ser influente nas areas
da inovagao social, saude, bem-estar e envelhecimento ativo, mediante a participagao ativa
em grupos de trabalhos para a criacdo de politicas publicas futuras no ambito das respostas
sociais e de saude sénior)

v" Desenvolvimento da comunidade local através de um modelo inovador que permite o
envolvimento do publico-alvo em acdes a desenvolver, gerando uma maior responsabilidade
social enquanto fator de competitividade no dominio da intervencdo comunitdria. Esta
vantagem traduz-se num fator de sucesso para que outras entidades manifestem o seu
interesse na replicagdo da metodologia COM_VIDA nos seus territdrios.

NN

NN

7. PROBLEMAS E RISCOS DA COOPERAGCAO

A cooperagdo exige uma capacidade de gerir conflitos, buscando a unidade na diversidade. Exige a
capacidade de saber ndo sd conviver, mas, também, valorizar as diferencas, tendo em vista um
objetivo comum: “Ninguém é igual a ninguém. Todo ser humano é um estranho impar” (Sebrae,
2022). Durante a execuc¢do do projeto registaram- se alguns problemas, os quais foram facilmente
contornados, nomeadamente:

e Niao elegibilidade da componente de aquisicio de veiculos e despesas com deslocacbes
(combustivel). Obrigou a necessidade de colmatar essa lacuna recorrendo a verbas alocadas
noutras rubricas orcamentais. Esta situacdo afetou a real execucdo de algumas atividades
inicialmente previstas, as quais foram solucionadas por outra via, como, por exemplo, a
publicacdo inicialmente prevista em suporte papel dos Manuais de Habitos de Estilos de Vida
Saudaveis que passou a ser em formato online disponivel na plataforma dos beneficiarios;

e Sobrecarga de trabalho dos funcionarios alocados ao projeto. Para solucionar este problema
recorreu-se a estagios financiados pelo IEFP;

e Necessidade de alteracdo de atividades em contexto pandémico (COVID-19) que foram
facilmente aceites pelas partes envolvidas.

E importante salientar a existéncia de fatores de risco externo a cooperacdo, ndo controlaveis,
nomeadamente o ciclo politico que pode colocar em causa a sustentabilidade da parceria, uma vez
gue o projeto pode ser visto como um instrumento politico e de confianca politica dos dirigentes.
Embora seja um caso possivel, este acontecimento ndo se verificou, pois caso contrdrio poder-se-ia
traduzir num corte no investimento social, que coloca em causa a sustentabilidade financeira apods a
duracdo do projeto e pode levar a extingdo desta intervencdo comunitaria. Para além disto, a
flexibilidade de adaptacdo a mudanca por parte dos parceiros como a CM Beja pode ser um risco,
gue se tratando de um dérgao estatal fica condicionado as exigéncias administrativas inerentes a sua
natureza. Acontecendo o inverso no CSNSG, que sendo uma IPSS, demonstra uma maior abertura ao
risco e flexibilidade a mudanca.

Como exposto anteriormente, houve problemas e riscos ao nivel da execucdo do projeto e da
cooperagdo, contudo ndo se constituiram relevantes ao normal funcionamento da cooperagao entre
0 CSNSG e a CM Beja. Observou-se, assim, a capacidade de gerir e administrar os conflitos, ndo se
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registando problemas nas relagdes sociais e de incompatibilidade entre os parceiros da cooperacao.
As tomadas de decisGes em conjunto e com base em consensos, permite concluir que se tratou de
uma parceria com sucesso dado que os mesmos foram eficazmente ultrapassados.

8. CONCLUSOES

Este trabalho mostra evidéncias da importancia da parceria quer na implementacao do projeto
“COM_VIDA” quer nas politicas publicas de fomento da inovagao social, com compromisso reciproco,
em funcdo da missdo e responsabilidade de cada um dos parceiros.

Foi possivel aferir que a inovagao social resulta de um processo de aprendizagem coletiva, de partilha
e cocriagdo, possuindo uma relacdo estreita com a integracdo do conhecimento diferenciado dos
varios atores que intervém no processo. Assim, as politicas publicas assentam num modelo de
governacdo de base local onde o poder de decisdo assentou na cooperacdo entre o CSNSG e o
Municipio de Beja e nos restantes parceiros locais, onde o contributo destes foi fundamental para
fortalecer o projeto numa perspetiva de dindmica empreendedora e diminuicdo de riscos,
concorrendo assim para combater a incerteza dos resultados.

Mais se constata, que um elemento crucial para o estabelecimento e desenvolvimento das redes de
cooperagdo no ambito de parcerias para a inovagdo social é o objetivo final da iniciativa (a resolucéo
do problema social). A confianga e a estabilidade que os parceiros demonstraram durante a execugao
do projeto foi determinante para o sucesso do COM_VIDA. A partilha das tomadas de decisdes entre
a entidade parceira e o investidor social, bem como os compromissos claros assumidos desde o
momento inicial da candidatura foram também uma forma de garantir a solidez e a sintonia no
cumprimento das suas tarefas.

Neste trabalho, a inovagdo social é vista como uma ferramenta para a resolugdo dos problemas do
territério. Para elaborar respostas novas as necessidades sociais, procurando este projeto responder
de forma eficiente a alguns dos problemas com que a populagdo se deparava. Considerado pelo
Portugal Inovagdo Social como uma Iniciativa de Inovagdo e Empreendedorismo Social bem-sucedida,
dado que ao intervir de forma inovadora e portanto, diferente das respostas tradicionais, e de forma
eficiente sobre os problemas do concelho de Beja, ao nivel da inclusdo social, com o objetivo de
gerar impacto social positivo, na vida de 350 idosos, estamos convictos que este projeto pode ser
replicado e ampliado noutro territério, como exemplo a seguir.

Desta forma, verifica-se que a inovacdo social assenta numa estratégia de cooperacdo, a qual se
manifesta nas politicas publicas sob uma melhoria direta na qualidade de vida dos idosos através de
um envelhecimento ativo, bem como contribui para uma sociedade mais forte e resiliente. Devido a
dimensdo e ambi¢do das metas contratualizadas, torna-se claro que este projeto dificilmente seria
executado de forma auténoma, bem como os resultados obtidos ndo seriam satisfatdrios, reforgando
desta forma a importancia de uma rede de parcerias estaveis e de confianga. Consideramos que
atingimos os objetivos propostos ao contribuir para solucionar alguns problemas sociais desta
populagdo, contribuindo para um envelhecimento ativo e saudavel.
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ANEXO0S
TABELA 1: OUTROS PARCEIROS E PRINCIPAIS CONTRIBUTOS PARA A REALIZAGAO DA IIES COM_VIDA

Entidade Principais contributos

Instituto Politécnico de | - Disponibilizar técnicos para avaliagdo e monitorizacdo da saude e
Beja gualidade de vida e bem-estar dos participantes e 0 acompanhamento da
operacdo no cumprimento das metas e concretizacdo dos resultados,
através do Observatdrio das Dindmicas do Envelhecimento Ativo no
Alentejo;

- Prestar apoio técnico e cientifico na concretizagdo nos Manuais de
Habitos de Estilos de Vida Sauddveis e dos Encontros de grupos sénior
nacionais e internacionais, criando momento de partilha de resultados e
de experiéncias;

Unidade Local de |- Disponibilizar um técnico de nutricdo para a dinamizacdo e
Saude do Baixo | acompanhamento das atividades relacionadas com a nutricdo (atelier de
Alentejo (Unidade de | cozinha tradicional/adaptada)

Saude Familiar de | - Disponibilizar alguns recursos materiais necessarios na dinamizacao de
Beja) atividades do Gabinete de Saude;

- Ceder um técnico responsavel por 2 momentos anuais de avaliacdo dos
indicadores de saude em todas as freguesias inseridas no projeto;

- Dinamizar 7 sessOes de saude preventiva;

- Prestar apoio técnico e cientifico na concretizagdo nos Manuais de
Habitos de Estilos de Vida Saudaveis;

Unidade Local de |- Dinamizar sessdes tematicas sobre prevengdo de problemas de salde
Saude do Baixo | mental;

Alentejo
(Departamento de
Psiquiatria)

Centro de Emprego e | - Disponibilizar técnicos das acGes formativas em contexto pratico de
Formacdo Profissional | trabalho para a dinamiza¢do das atividades de imagem e promocdo de
de Beja - IEFP autoestima;

GNR - Comando | - Dinamizar sessGes temdticas no ambito do Programa Apoio 65 — Idosos
Territorial de Beja em Segurancga
Centro UNESCO - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizagdo das

atividades no ambito do projeto, nomeadamente atividades de
valorizagdo do patrimdnio histdrico e cultural;

Junta de Freguesia de | - Ceder e assegurar a manutengao dos espac¢os para a realizacdo das
Baleizdo atividades no ambito do projeto;

- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;

- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;

Junta de Freguesia de | - Ceder e assegurar a manutengdo dos espac¢os para a realizagdo das
Beringel atividades no ambito do projeto;

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023


https://inovacaosocial.portugal2020.pt/
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-vantagens-e-os-
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-vantagens-e-os-desafios-da-cooperacao%2Cec1de711679df510VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-vantagens-e-os-desafios-da-cooperacao%2Cec1de711679df510VgnVCM1000004c00210aRCRD

- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;

- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Junta de Freguesia da | - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizacao das
Cabeca Gorda atividades no ambito do projeto;
- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Junta de Freguesia de | - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizacao das
Nossa Senhora das | atividades no ambito do projeto;
Neves - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Junta de Freguesia de | - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizacdo das
Santa Clara do | atividades no ambito do projeto;
Louredo - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscrices dos participantes na sua
freguesia;
Junta de Freguesia de | - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizacdo das
Sdo Matias atividades no ambito do projeto;
- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricGes dos participantes na sua
freguesia;
Unido de Freguesias | - Ceder e assegurar a manutencdo dos espacos para a realizacdo das
de Albernoa e | atividades no ambito do projeto;
Trindade - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Unido de Freguesias | - Ceder e assegurar a manutengdo dos espagos para a realizagdo das
de Trigaches e S3o | atividades no ambito do projeto;
Brissos - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscri¢des dos participantes na sua
freguesia;
Unido de Freguesias | - Ceder e assegurar a manutengdo dos espagos para a realizagdo das
de Santa Vitdria e | atividades no ambito do projeto;
Mombeja - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Unido das Freguesias | - Ceder e assegurar a manutengdo dos espagos para a realizagdao das
de Salvada e Quintos atividades no ambito do projeto;
- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;
Unido das Freguesias | - Ceder e assegurar a manutencao dos espacos para a realizacao das
de Beja, Salvador e | atividades no ambito do projeto;
Santa Maria da Feira - Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;
- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua

freguesia;
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Unido das Freguesias
de Beja, Santiago
Maior e Sdo Joao
Baptista

- Ceder e assegurar a manutencao dos espacos para a realizacao das
atividades no ambito do projeto;

- Divulgar, publicitar e apoiar logisticamente as iniciativas;

- Assumir a responsabilidade pelas inscricdes dos participantes na sua
freguesia;

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelo projeto COM_VIDA.
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Resumo

Portugal 2020 é o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia que visa a coesdo e o
desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal (2014-2020). Um dos objetivos do
acordo é promover a inclusdo ativa e a igualdade de oportunidades, no qual se enquadra o
fenédmeno da igualdade de género.

Neste estudo pretende-se analisar a existéncia de desigualdades regionais na distribuicio de
recursos financeiros em Portugal no universo de projetos aprovados sobre a promog¢ao da igualdade
de género, entre 2014-2020.

Em primeiro, desenvolve-se um enquadramento com os principais indicadores de igualdade de
género em Portugal no contexto europeu e a sua evolucdo na ultima década, nomeadamente o
acesso ao trabalho, dinheiro, conhecimento, tempo, poder e saude; em segundo, com base na “lista
de operacdes aprovadas no Portugal 2020, reportada a 30 de junho de 2022”, analisa-se a existéncia
de desigualdades regionais na distribuicdo de recursos financeiros atribuidos a projetos de promog¢ao
da igualdade de género no territério portugués, entre 2014 e 2020; por fim, reflete-se sobre os
critérios e fendmenos sociais que justificam a distribuicdo do investimento dos fundos do Portugal
2020 (PT2020) no territorio nacional em projetos de promogao da igualdade de género.

Palavras-chave: Politica de coesdo, desigualdade de género e desigualdades regionais.
Classificagdo JEL: D63, R11.

ABSTRACT

Portugal 2020 is the Partnership Agreement between Portugal and the European Commission aimed
at the economic, social and territorial cohesion and development of Portugal (2014-2020). To
promote active inclusion and equal opportunities is one of the agreement’s goals, which includes the
phenomenon of gender equality.

This study aims to analyze the existence of regional inequalities in the financial resources distribution
in Portugal in the universe of approved projects promoting gender equality, between 2014-2020.

First, a framework was developed with the main indicators of gender equality in Portugal in the
European context and its evolution in the last decade, including access to work, money, knowledge,
time, power and health; second, based on the “list of approved operations Portugal 2020, reported
to June 30, 2022, it was analyzed the existence of regional inequalities in the distribution of financial
resources allocated to projects promoting gender equality in the Portuguese territory, between 2014
and 2020; finally, it was reflected on the criteria and social phenomena that justify the Portugal 2020
funds investment distribution in the national territory for projects promoting gender equality.
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INTRODUGAO

A politica de coesdo é a principal politica de investimento da Unido Europeia (UE). A UE, ao aplicar os
instrumentos financeiros, tem como objetivo reduzir as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das varias regides, com especial enfoque nas zonas rurais, zonas afetadas pela
transicdo industrial e regiées com limitacGes naturais ou demograficas (Kolodziesjski, 2022). Através
de fundos estruturais, a UE apoia o crescimento econdmico, a criacdo de emprego, a competitividade
das empresas, a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, o desenvolvimento sustentavel e a
protecdo do ambiente.

Este artigo trata o tema da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, considerado uma
prioridade estratégica da Europa 2020. O objeto de investigacdo é a desigualdade regional na
distribuicdo de recursos financeiros atribuidos a projetos de promocdo da igualdade de género no
continente portugués, entre 2014 e 2020.

Pretende-se i) analisar os indicadores de igualdade de género de Portugal no contexto europeu,
avaliando a sua evolugdo na ultima década; ii) verificar a existéncia de desigualdades regionais na
distribuicdo de recursos financeiros em Portugal no universo de projetos aprovados sobre a
promoc¢do da igualdade de género, entre 2014-2020; iii) analisar quais os critérios e fendmenos
econdmicos, demograficos e sociais que justificam a desigual distribuicdo de recursos financeiros no
pais.

O artigo encontra-se estruturado segundo seis eixos principais: i) a metodologia adotada; um breve
enquadramento sobre ii) a politica de coesdo e o PT2020; iii) o conceito de igualdade de género; iv)
indicadores sobre a igualdade de Género em Portugal e no contexto europeu; v) a distribuicdo de
recursos financeiros atribuidos a projetos de promocao da igualdade de género, entre 2014-2020; e,
por fim, vi) as consideracdes finais.

1. METODOLOGIA

Tanto na analise dos indicadores de igualdade de género, como na verificacdo da existéncia de
desigualdades regionais na distribuicdo de recursos serdo utilizadas metodologias quantitativas de
analise de dados, com base na analise do indice de Igualdade de Género, do European Institute for
Gender Equality (EIGE), dos indicadores de igualdade de género disponiveis no PORDATA e da lista de
operagdes aprovadas no PT2020, reportada a 30 de junho de 2022.

1.1. indice de Igualdade de Género (EIGE):

O indice é composto por oito indicadores: violéncia, trabalho, rendimentos, acesso ao conhecimento,
tempo, poder, saude e desigualdades. Para efeito deste artigo, analisa-se os indicadores referentes
aos dominios do trabalho, rendimentos, acesso ao conhecimento e poder.

1.2. PORDATA:

Dos dados disponiveis sobre indicadores de igualdade de género, consideram-se os dados referentes
a ultima década. A partir dos dados disponiveis sdo construidos graficos que revelam a evolu¢do dos
seguintes indicadores:

i Disparidade salarial entre homens e mulheres;

ii. Disparidade entre homens e mulheres no emprego;
iii. Mulheres nos parlamentos e governos nacionais (propor¢do %);
iv. Mulheres em quadros superiores (proporgéo %).

1.3. Lista de operagdes aprovadas no PT2020, reportada a 30 de junho de 2022:

Consideram-se na analise projetos focados na promoc¢do da igualdade de género e projetos que
promovam a igualdade de género, enquanto eixo complementar.
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A partir da lista de operacBes aprovadas selecionam-se os projetos aprovados neste ambito em
funcdo da zona territorial e da tipologia de programa operacional. Posteriormente, encontra-se o
valor da dotacdo financeira atribuida a estes projetos em funcao da zona territorial e da tipologia de
programa operacional.

De referir que ndo foram consideradas na andlise a Regido Autonoma da Madeira e a Regido
Auténoma dos Acores. Este artigo debruca-se sobre os projetos aprovados em Portugal Continental,
pois os instrumentos de politica publica sdo diferentes no continente e nas regides auténomas.

2. POLITICA DE COESAO E PORTUGAL 2020

A politica de coesdo é a principal politica de investimento da UE e o seu objetivo fundamental é
promover e apoiar o desenvolvimento dos seus Estados-Membros e regides. Segundo o Tratado
sobre o funcionamento da UE (artigo 174.2), “a politica de coesdo da UE visa reforgar a coesdo
econdmica e social, reduzindo as disparidades no nivel de desenvolvimento entre regides” (Comissdo
Europeia, n.d.).

As regides sdo classificadas como mais desenvolvidas, de transicdo ou menos desenvolvidas, segundo
o indicador Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com esta classificacdo, a UE co-financia entre 50%
e 85% do total de um projeto e o restante financiamento é assegurado por fontes publicas (nacionais
ou regionais) ou privadas. Em Portugal as regides mais desenvolvidas sdo a Area Metropolitana de
Lisboa e a Regido Autdonoma da Madeira; a regido em transicdo é o Algarve; e as regidoes menos
desenvolvidas sdo o Norte, Centro, Alentejo e Regido Autdonoma dos Agores.

Os instrumentos financeiros constituem um método de aplicacdo eficiente dos recursos da politica
de coesdo, com vista a concretizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Fornecem apoio aos
investimentos na forma de empréstimos, garantias, capital proprio e outros mecanismos de risco
(Comissdo Europeia, 2014a).

O or¢camento global da UE para 2014-2020 foi de 1082 bilides de euros, sendo que 32,5% do
financiamento foi destinado a Politica de Coesdo. A Comissdo, os Estados-Membros e as regides
trabalham em conjunto para identificar prioridades de investimento e necessidades de
desenvolvimento (Comissdo Europeia, 2014b). A Politica de Coesdo é executada através de cinco
fundos: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

PT2020 é o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, constituido pelos cinco Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), com vista a coesdo e desenvolvimento econémico,
social e territorial de Portugal, no periodo 2014 e 2020 (PT2020). Sdo quatro as prioridades do
acordo:

1. Competitividade e internacionalizagdo;

2. Inclusdo social e emprego;

3. Capital Humano;

4. Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

Segundo a visdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (2015), os fundos estruturais foram
considerados o instrumento essencial de apoio ao desenvolvimento e a correcdao das assimetrias
regionais. Entre outros problemas de contexto, foram diagnosticados o desemprego, a exclusdo
social e as assimetrias regionais.

Em Portugal os fundos estruturais foram canalizados para quatro focos tematicos: a maior fatia do
orcamento destinou-se a competitividade e internacionalizacdo (10 253 milhGes de euros,
correspondente a 41%); 25% para a sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (6 259 milhdes
de euros); 17% para o capital humano (4 327 milhGes de euros) e 17% para a inclusao social e
emprego (4 090 milhdes de euros) (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 2015).

De entre os focos tematicos, de salientar que “a UE atribui uma percentagem dos fundos
comunitarios ao combate as disparidades, mas o seu principal contributo é a legislagdo para proteger
os direitos das mulheres” (Euroregido, 2022).
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TABELA 1: POLITICA DA UE EM MATERIA DE IGUALDADE DE GENERO

Datas relevantes Fatos histéricos
1957 Tratado de Roma prevé a igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres.
1975 Foi aprovada a primeira directiva europeia sobre a igualdade, que consagrou o

principio da igualdade de remuneragao.

1976 Foi aprovada uma directiva sobre a igualdade de tratamento no acesso ao emprego,

formagdo e promogdo profissionais e as condi¢bes de trabalho.

1978 Foi aprovada uma directiva sobre a igualdade de tratamento nos regimes legais de

seguranga social.

1986 Foi aprovada uma directiva sobre a igualdade de tratamento nos regimes
profissionais de seguranca social e nas actividades independentes e em relagdo aos

cOnjuges que participam nessas actividades.

1992 Foi aprovada uma directiva sobre a licenga de maternidade e condi¢des de higiene e

segurancga das mulheres gravidas e lactantes.

1993 Foi aprovada uma directiva sobre a organizagdo do tempo de trabalho.
1996 Foi aprovada uma directiva sobre a licenga parental e auséncias por razoes familiares.
1997 Foi aprovada uma directiva sobre o 6nus da prova para facilitar a prova de

discriminagdo em acgdes junto dos tribunais e sobre o trabalho a tempo parcial.

1995 Quarta Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre as Mulheres.
1996 A UE adotou a abordagem da integracdo da perspectiva do género.
1997 O Tratado de Amesterdao confirmou a importancia da promogdo da igualdade de

género e formalizou o compromisso da integragdo da perspectiva do género.

2002 A directiva de 1976 foi reforcada e alargada e passou a incluir uma proibi¢do formal

do assédio sexual.

Fonte: elaborado pela prépria, com base em Capucha, L. (coord). (2005).

A UE adotou a abordagem da integracdo da perspectiva do género em 1996. A partir do novo
paradigma, a Comissdo Europeia tinha como objetivo implementar a perspectiva do género no
planeamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de todas as politicas e a¢des, para avaliar o
seu impacto nas mulheres e homens:

“A integracdo da perspectiva do género ndo é uma questado que se acrescenta a outros fatores
a ter em conta no planeamento ou na execugao da Parceria de Desenvolvimento, tais como a
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eficiéncia financeira, contabilidade, transnacionalidade, responsabilizacdo e autonomia,
coordenacdo, etc. (...) a integracdo da perspectiva do género constitui uma parte integrante de
todos estes aspectos da Parceria de Desenvolvimento” (Capucha, L. (coord). 2005: 6).

No ambito do acordo de parceria PT2020 foi criada uma orientacdo técnica com o objetivo de
verificar a integracdo e promoc¢ao dos principios transversais da igualdade de género entre homens e
mulheres e da igualdade de oportunidades e nao discriminacdo em operacdes cofinanciadas pelo
FEDER, FSE e FC, integrando esta dimensao na Politica de Coesdao em confluéncia com os principios
europeus.

A aplicacdo do principio da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de
oportunidades e ndo discriminagdo teve como objetivo promover um exercicio reflexivo sobre as
praticas atuais da organiza¢do e do seu reflexo na operagao, primitindo as autoridades de gestdo
conhecer o contexto dos beneficidrios, das opera¢des e a evolucdo do paradigma nacional nesta
matéria. O instrumento auxiliar para a recolha da dimensdo tinha como indicadores: i) a igualdade no
acesso ao emprego, no trabalho, no ensino e na formacgao profissional; ii) promogdo da conciliagdo
da vida profissional, pessoal e familiar; iii) promoc¢do da integracdao de pessoa com deficiéncia ou
incapacidade; iv) prevencdo de praticas discriminatérias.

No entanto, a dimensdo da igualdade de género ndo se apresenta com cardter obrigatdrio nos
mecanismos de selecdo das operacdes e nem na execucdo financeira das mesmas:

“Nao integram qualquer dimensdo de avaliacdo do mérito da operacdao nem de elegibilidade
da operacdo. Se a autoridade de gestao pretender valorizar qualquer aspecto relacionado com
esta temdtica em sede de andlise de mérito, a mesma devera ser suportada em instrumentos
especificos. O posicionamento do beneficidrio e da operacdo ndo tem reflexo no
financiamento nem constituiu fator de correcdo financeira em sede de verificacdes, controlo
e/ou auditoria” (Conselho Diretivo da AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o,
2020: 4).

3. CONCEITO DE IGUALDADE DE GENERO

“Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneracdo. O principio da igualdade ndo obsta a que se
mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-
representado.”

Artigo 23.9 - Igualdade entre homens e mulheres (European Union Agency For Fundamental
Rights, n.d.)

A Organizagdo das Nagles Unidas (ONU, n.d.) estabeleceu como quinto Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a igualdade de género, do qual se destacam as seguintes metas
no ambito do artigo: i) acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
raparigas em todo o mundo; ii) reconhecer e valorizar os cuidados informais ndo remunerados e o
trabalho doméstico através da prestacdo de servigos publicos; iii) assegurar a participagdo das
mulheres e a igualdade de oportunidades de lideran¢a a todos os niveis de tomada de decisdes na
vida politica, econdmica e publica.

A igualdade entre homens e mulheres além de ser um direito fundamental, é também uma condicdo
para uma economia mais sélida, segundo a Comissdo Europeia (2022: 1)- “a igualdade de género cria
mais empregos e aumenta a produtividade - um potencial que é necessario concretizar a medida que
acolhemos as transicGes ecoldgica e digital e enfrentamos os nossos desafios demograficos. Até
2050, uma maior igualdade de género conduziria a um aumento do PIB per capita da UE de 6,1 %
para 9,6 %, o que corresponde a um aumento de 1,95 para 3,15 bilides de euros”.

Igualdade de género significa “por um lado, que todos os seres humanos sado livres de desenvolver as
suas capacidades pessoais e de fazer opg¢dles, independentes dos papéis atribuidos a homens e
mulheres, e, por outro, que os diversos comportamentos, aspiracées e necessidades de mulheres e
homens sdo igualmente considerados e valorizados” (CIG, 2009: 204).
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A problematica da desigualdade entre homens e mulheres, com origens histdricas determinantes na
estruturacdo e organiza¢do das sociedades contemporaneas, continua a ter extrema relevancia na
atualidade. Apesar dos avancos das ultimas décadas na participacdo ativa das mulheres na
sociedade, existe um caminho a percorrer. As mulheres continuam a sentir dificuldades no seu dia-a-
dia, como por exemplo, na ascensao na carreira profissional ou nas jornadas de trabalho enquanto
cuidadoras informais. O processo de naturalizacdo do “papel da mulher” atribuido por sociedades
patriarcais torna as diferencas biolégicas em diferencas culturais. Exemplificando, as mulheres sao
biologicamente capazes de ter filhos, no entanto, este fato ndo deve condicionar a sua igual
capacidade de exercer funcbes de topo, pelo assumir do seu papel maternal. Existem relatos de que
este tipo de discriminagdo continua a acontecer nas sociedades contemporaneas.

4. IGUALDADE DE GENERO EM PORTUGAL E NO CONTEXTO EUROPEU

Na ultima década sdo apontados progressos na igualdade de género em Portugal. Em 2022, com uma
pontuacdo de 62,8 em 100, sendo 100 uma pontuacao que significa que um pais tinha alcancado a
plena igualdade entre mulheres e homens. Portugal ocupa a 16.2 posicdo na UE no indice de
Igualdade de Género. A pontuacdo encontra-se 6,6 pontos abaixo da média da UE (European
Institute for Gender Equality, 2020).

4.1. O dominio do trabalho mede em que medida mulheres e homens podem beneficiar de igualdade
de acesso ao emprego e de boas condicbes de trabalho. O valor do indice neste dominio é 73,4. Em
2020, a taxa de emprego das mulheres é mais baixa do que a taxa de emprego dos homens, 47% e
56% respetivamente. Ainda assim, a taxa de emprego das mulheres portuguesas é superior a média
da UE (European Institute for Gender Equality, 2022).

4.2. O dominio dos rendimentos mede as desigualdades de género no acesso a recursos financeiros e
a situacdo econdmica das mulheres e dos homens. O valor do indice neste dominio é 63,1. Em 2018,
o rendimento médio mensal das mulheres em Portugal foi 1367 euros e o dos homens 1541 euros.
Em média, o rendimento das mulheres da UE é maior comparativamente ao das mulheres
portuguesas, em 954 euros e o rendimento dos homens da UE é superior em 1277 euros
comparativamente aos homens portugueses. Em 2020, eram 17% as mulheres que enfrentavam o
risco de pobreza em Portugal, comparativamente a 15% de homens.

4.3. O dominio do conhecimento mede as desigualdades de género nos resultados educativos, a
participacdo na educacdo, a formacdo ao longo da vida e a segregacao de género. O valor do indice
neste dominio é 56,7. Em 2020 houve mais mulheres diplomadas do ensino superior (24%) do que
homens (18%). Ainda assim, a média da UE foi superior para ambos os sexos (27% nas mulheres e
26% nos homens).

4.4. 0 dominio do poder mede a igualdade de género nas posi¢des de tomada de decisdo nas esferas
politica, econdmica e social. O valor do indice neste dominio é o mais baixo entre aqueles que sdo
analisados no ambito deste artigo: 55,5. Em 2021/2022, na esfera politica (que contém indicadores
como a partilha de lugares no parlamento e nas assembleias regionais) o valor do indice foi o mais
elevado com 64,5; segue-se a esfera social (indicadores como a partilha de lugares de dire¢do em
organizagbes de investigacdo e organizagOes olimpicas) com 56,6; por fim, a esfera econémica
(indicadores como a partilha de lugares de dire¢do no Banco Central Europeu e em empresas) com
46,9. De destacar que em todos os tipos de organizagdes consideradas existem mais homens do que
mulheres em cargos de dire¢do, a excecao da participagdo de membros da dire¢do de organismos
publicos, em que existe paridade. Na esfera politica existem mais mulheres, a exce¢do das
assembleias regionais, comparativamente a média da UE; na esfera social, hd mais mulheres nas
organizagdes de investigacdo; na esfera econdmica a tendéncia em ambos os indicadores é de
existirem menos mulheres, comparativamente a média da UE.
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GRAFICO 1: DISPARIDADE SALARIAL ENTRE HOMENS E MULHERES
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Fonte: elaborado pela prépria, com base em dados do PORDATA.

Comparativamente aos 27 Estados-membros da UE, foi menor a diferenga entre o que os homens e
as mulheres em Portugal ganham, em percentagem do que eles ganham, entre 2010 e 2019, excepto
no ano 2015 em que essa diferenca foi maior.

GRAFICO 2: DISPARIDADE ENTRE HOMENS E MULHERES NO EMPREGO
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Fonte: elaborado pela prépria, com base em dados do PORDATA.

Comparativamente aos 27 Estados-membros da UE, foi menor a diferencga entre as taxas de emprego
dos homens e das mulheres entre os 20 e os 64 anos em Portugal, em pontos percentuais.

“O mercado de trabalho continua a ser, apesar dos esforgos desenvolvidos, uma area em que é
preciso atuar com particular intensidade. As disparidades salariais entre homens e mulheres
sdo, ainda, uma realidade, bem como a formagdo necessdria para os mesmos cargos continua
a ser mais exigente para as mulheres sendo assim a ascensdo vertical uma rigorosa e, por
vezes, impossivel missdo” (POISE, 2018).
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GRAFICO 3: MULHERES NOS PARLAMENTOS E GOVERNOS NACIONAIS (PROPORGAO %)
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Fonte: elaborado pela prépria, com base em dados do PORDATA.

Em Portugal houve menos mulheres nas assembleias legislativas e executivos nacionais até ao ano
2015, comparativamente aos 27 Estados-membros da UE, ano em que cerca de 35% dos cargos
foram ocupados por mulheres, atingindo o seu maximo em 2020, com cerca de 40% dos cargos
ocupados.

GRAFICO 4: MULHERES EM QUADROS SUPERIORES (PROPORCAO %)
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Fonte: elaborado pela prépria, com base em dados do PORDATA.

Portugal apresenta uma menor percentagem de mulheres nos conselhos de administragdo nas
maiores empresas cotadas em bolsa, comparativamente aos 27 Estados-membros da UE, a exce¢do
do ultimo ano. No entanto, ao longo da ultima década tem havido uma tendéncia crescente de
lugares ocupados por mulheres.
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5. DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS ATRIBUIDOS A PROJETOS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE DE
GENERO, ENTRE 2014-2020

TABELA 2: FREQUENCIA DE PROJETOS APROVADOS SOBRE A PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO EM FUNGCAO DA ZONA
TERRITORIAL (NUTS 11) E DA TIPOLOGIA DE PROGRAMA OPERACIONAL

Norte Centro Alentejo | AML Algarve | ER EB Total

Programas Compete 2020 1 0 0 0 0 0 0 1

Operacionais

Temdaticos POISE 125 85 53 0 0 0 3 266

do

. POCH 23 3 7 0 0 0 0 33

Continente

Programas NORTE 2020 10 0 0 0 0 0 0 10

operacionais

regionais CENTRO 2020 0 9 0 0 0 0 0 9
LISBOA 2020 0 0 0 13 0 0 0 13
ALENTEJO 2020 | O 0 2 0 0 0 0 2
ALGARVE 2020 | O 0 0 0 10 0 0 10

Programa POAT 2020 0 0 0 0 0 1 1 2

Operacional

de

Assisténcia

Técnica

Total 159 97 62 13 10 1 4 346

Fonte: elaborado pela prépria, com base na lista de operagdes aprovadas no PT 2020, reportada a 30 de junho de 2022.

Foram aprovados 346 projetos sobre a promog¢do de igualdade de género no ambito do PT2020, que
corresponde a 0,26% do universo total de projetos aprovados (147 503).

A Regido Norte (NUTS Il) foi a regido em que houve mais projetos aprovados (cerca de 46% do total
de projetos), seguindo-se a regido Centro, com 28%, a regido Alentejo com 18%, Lisboa com 3,8% e
Algarve com 2,9% (tabela 2).

Através da leitura da tabela 2, pode-se constatar que o maior nimero de projetos aprovados ocorreu
nos Programas Operacionais Tematicos do Continente, mais concretamente no dmbito do POISE (266
projetos) e do POCH (33 projetos). Ainda assim, também houve um numero significativo de projetos
aprovados (44) nos programas operacionais regionais, sendo que a AML e a Regido do Algarve viram
0s seus projetos sobre promogao de igualdade de género unicamente aprovados no ambito do
LISBOA 2020 e ALGARVE 2020. De destacar a Regido Norte com 125 projetos aprovados e a Regido
Centro com 85, no ambito do POISE.

Segundo a CIG (2020), destaca-se “o apoio do POISE nas suas estratégias macro e na implementacdo
de praticas como a formacdo de publicos estratégicos; os Planos Municipais de Igualdade e ndo
Discriminacdo, no ensino superior, ou nas empresas e a capacitacdo financeira e técnica das
organizacOes ndo-governamentais”.
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TABELA 3: DOTAGCAO FINANCEIRA DOS PROJETOS APROVADOS SOBRE A PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO EM FUNGAO DA ZONA TERRITORIAL (NUTS I1) E DA TIPOLOGIA DE PROGRAMA OPERACIONAL:

Norte Centro Alentejo AML Algarve ER EB Total
Programas Compete 2020 | 176 153 0 0 0 0 0 0 176 153
Operacionais
Tematicosdo | o qp 10659 569,32 | 6325640,45 |7003364,42 |0 0 0 1946 596,05 | 25 935 170,24
Continente
POCH 8139 661,47 771561,07 892 144,47 0 0 0 0 9803 367,01
Programas NORTE 2020 454 939,92 0 0 0 0 0 0 454 939,92
operacionais
regionais CENTRO 2020 |0 73356965 [0 0 0 0 0 733 569,65
LISBOA 2020 0 0 0 838 906,27 0 0 0 838 906,27
ALENTEJO 0 0 281 943,69 0 0 0 0 281 943,69
2020
ALGARVE 0 0 0 0 746 759,17 0 0 746 759,17
2020
Programa POAT 2020 0 0 0 0 0 19 037 1958 189 1977 226
Operacional de
Assisténcia
Técnica
Total 19 430 323,71 7830771,17 8177 452,58 838 906,27 746 759,17 19 037 3904 785,05 | 40948 035

Fonte: elaborado pela prépria, com base na lista de operagGes aprovadas no PT 2020, reportada a 30 de junho de 2022.
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A dotacgdo financeira atribuida a estes projetos foi cerca de 40 milhdes de euros, que corresponde a
0,15% do fundo total (26,9 mil milhoes).

A Regido Norte foi também a regido a qual foram atribuidos mais recursos financeiros, cerca de 47%
do total da dotacdo atribuida a projetos sobre a promocdo da igualdade de género. Embora a
segunda regido com mais projetos aprovados tenha sido a Regido Centro, a Regido Alentejo foi a
segunda regido que recebeu mais fundos (cerca de 20%). Segue-se a Regido Centro (19,1%), AML
(2%) e Algarve (1,8%) (tabela 3).

Através da leitura da tabela 3, pode-se constatar que a maior dotagcdo financeira foi atribuida a
projetos dos Programas Operacionais Tematicos do Continente, mais concretamente no ambito do
POISE (25 935 170,24€) e do POCH (9 803 367,01€). No ambito do POISE as regides Norte e Centro
foram as regides que receberam maior dotacdo financeira, 10 659 569,32 euros e 7 035 494,55
euros, respectivamente.

As duas regides com maior dotacdo financeira atribuida foram a Regido Norte, com 19 430 323,71
euros, e a Regido Alentejo, com 8 177 452,58 euros. De destacar que, apesar de a Regido Centro ter
mais projetos aprovados, a Regido Alentejo obteve uma dotacao financeira maior.

A andlise da existéncia de desigualdades regionais na distribuicdo de recursos financeiros em
Portugal no universo de projetos aprovados sobre a promocgao da igualdade de género, entre 2014-
2020 é condicionada pela lacuna de dados econdmicos, demograficos e sociais que caraterizam
homens e mulheres nas diferentes regides do pais (desagregacao dos dados por NUTS Il).

Se a analise for feita exclusivamente em fung¢do do indicador PIB e de acordo com a classificagdo de
regioes mais desenvolvidas, de transicdo ou menos desenvolvidas, verifica-se que as regiées menos
apoiadas foram as regides mais desenvolvidas ou em transicdo, Lisboa e Algarve, respetivamente.
Por outro lado, as regidoes mais apoiadas foram as regides menos desenvolvidas, Norte, Alentejo e
Centro.

N3o é possivel, através de dados sobre a populacdo residente (INE), concluir em que regides é mais
ou menos prevalecente a desigualdade de género, fator importante na formulacdo de politicas
publicas e na decisdo de atribuicdo de dotacdo financeira a projetos de promocgdo de igualdade de
género:

“De modo a disponibilizar um retrato mais compreensivo da situacdo das mulheres e dos
homens em Portugal sob os pontos de vista econdmico, social e politico, nomeadamente para
apoio a implementacdo de politicas publicas, considera-se necessario preencher algumas
lacunas identificadas” (Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género).

Atualmente decorre a execuc¢do do projeto National Statistics System on Gender Equality, financiado
pelos EEA Grants, com um financiamento de 900 mil euros, que tem como objetivo rever a Base de
Dados de Género desenvolvida pelo INE. Pretende-se ainda realizar um Inquérito a Fecundidade,
disponibilizar um sistema de informacdo sobre igualdade de género abrangendo varias dimensdes da
desigualdade entre mulheres e homens e elaborar um relatério sobre a metodologia a adotar num
futuro inquérito.

No estudo de avaliagdao da integragdo da perspetiva do género nos fundos estruturais, no periodo de
programacgdo 2007-2013, coordenado por Ferreira, recomenda-se i) a criagdo de um sistema de
recolha e andlise de indicadores desagregados por sexo e regido e o alargamento a outros
indicadores no dossier de Género do INE; ii) o detalhe da contribuicdo da programacdo para a
igualdade de género, bem como o plano da sua operacionalizagdo, de acordo com o diagndstico
tracado para cada regido; iii) a definicdo de indicadores para a avaliagdo de impacto.

Apesar de estar a decorrer o projeto financiado pelos EEA grants e este quadro financeiro plurianual
ter financiado, no ambito do POISE, um grande nimero de planos municipais de igualdade de género
e nao discriminagdo, existe um caminho a percorrer.

No novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) existem propostas da Comissdo Europeia para a
integracdo de uma dimensdo de género, mais especificamente em vdrios instrumentos de
financiamento e garantia orgamental da UE a:

i. Projetos que incluam a prevenc¢do e o combate a violéncia de género (Programa Cidad3os,
Igualdade, Direitos e Valores);
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ii. Projetos que apoiem as necessidades especificas das mulheres no quadro do procedimento
de asilo, bem como ag¢des que favorecam a integracdo das mulheres na nova sociedade
(Fundo para o Asilo e a Migracdo);

iii. Projetos que reforcem a igualdade de género, como a possibilidade de exigir que os
candidatos apresentem um plano sobre a igualdade de género e uma iniciativa para
aumentar o nimero de empresas tecnoldgicas em fase de arranque lideradas por mulheres
(programa Horizonte Europa);

iv. Projetos que aumentem os conhecimentos empresariais das mulheres e a sua participacdo
no processo de tomada de decisGes e investimento no desenvolvimento dos servigos de base
nas zonas rurais (politica agricola comum);

v. Projetos destinados exclusivamente a mulheres na “economia azul” (Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas para 2021-2027);

vi. Projetos que ajudem a combater as desigualdades de género em todos os setores da
educacdo e formacdo, juventude e desporto (Erasmus +).

A estratégia da Comissdo Europeia para o préximo quadro plurianual é composta, essencialmente,
por trés eixos: i) a responsabilizacdo de cada Estado-Membro - exige-se que cada Estado-Membro
disponha de um quadro estratégico nacional em matéria de igualdade de género; ii) o
desenvolvimento de ferramentas que permitam decisOes sustentadas em evidéncia cientifica em
matéria de politica publica - o European Institute for Gender Equality (EIGE) ird contribuir para a
elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos das instituicées da UE e dos seus Estados-
Membros; iii) a Comissdo ird analisar o impacto das suas atividades no género - “para este exame
contribuird também o resultado da auditoria recentemente lancada pelo Tribunal de Contas Europeu
sobre a integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE para promover a igualdade. Daqui
resultara o melhoramento da integracdo da perspetiva de género no processo orcamental da
Comissao, reforcando a contribuicdo da elaboracdo de politicas e da afetacdo de recursos para os
objetivos da igualdade de género” (Comissdo Europeia, 2022: 19).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os fundos estruturais sdo considerados o instrumento essencial de apoio ao desenvolvimento e a
corregao das assimetrias regionais. Para que estes fundos sejam distribuidos de forma criteriosa,
deve existir um conhecimento a priori aprofundado das desigualdades entre homens e mulheres
desagregadas por regido, que fundamente a atribuicdo de dotagdo financeira. Recomenda-se a
recolha destes dados periodicamente, referentes a indicadores desagregados por regido, tais como a
taxa de emprego de homens e mulheres, rendimento mensal médio de homens e mulheres, nimero
de diplomados/as do ensino superior, nimero de lugares ocupados por homens e mulheres na
dire¢do de empresas, organismos publicos, unidades de investigacdo e assembleias regionais.

Em investigacGes futuras sugere-se a andlise de conteldo dos Planos Municipais para a lgualdade e
ndo Discriminagdo a nivel nacional, com o objetivo de coletar dados sobre a desigualdade entre
homens e mulheres em cada concelho, metodologia que poderda permitir aferir os principais
indicadores de desigualdade de género das vdrias regiGes do pais, contribuindo para melhorar os
critérios de atribuicdo de dotacdo financeira entre as varias regides, conforme as necessidades
especificas apresentadas em cada concelho. Os municipios, ao trabalhar em rede com outras
entidades do concelho, constituem-se como agentes importantes no conhecimento dos problemas e
das necessidades das comunidades, podendo elaborar diagndsticos sociais nesta matéria.

Futuramente, existe um caminho a percorrer ao nivel das politicas publicas, através da promogao de
legislagao, distribuicdo de fundos estruturais e criagao de gabinetes especializados para o tratamento
de dados referente as mulheres nas varias regides. O primeiro passo é assumir que existe uma
diferenga considerada injusta, que esta é estrutural e tem raizes culturais profundas, mas que é
possivel preveni-la no momento atual e nas geragdes futuras.
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Resumo

Vivemos numa era de constante mudanca, na qual as Politicas Publicas tém vindo a assumir
gradualmente um cardter cada vez mais diversificado e multifacetado, de forma a poderem
responder as necessidades que hoje se colocam a sociedade, cujo grau de complexidade tem vindo a
aumentar. Baseando-se nesta premissa, a realizacdo deste exercicio analitico pretende enquadrar a
importancia do setor da Defesa e a sua evolucdo em Portugal - enquanto Politica Publica -, sob a
perspetiva de uma drea de natureza interdepartamental e multidisciplinar, analisando-se o seu
desenvolvimento no quadro do espaco europeu. Nesse contexto, ter-se-a em consideracdo a sua
relevancia nas pastas de qualquer governo - dado tratar-se de um pilar basico da soberania de
gualquer pais. A Defesa é um setor cuja importancia, em concreto, “acaba por refletir ndo sé o
posicionamento dos Estados em termos de politica externa, mas também em termos de politica
interna, uma vez que a Defesa é em si mesma, uma area de natureza interdepartamental” (Aguiar,
1987: 21).

Serd realizada uma analise aos principais indicadores da atual condigdo das instituicGes de defesa
portuguesas e das suas missdes, quer em termos internos, quer em termos externos. No seguimento
desse exercicio, serdo verificadas potenciais novas politicas de defesa que poderdo ser
implementadas em Portugal, no quadro da Nato e da UE. Tudo isto, tendo em considera¢do os novos
“desafios” surgidos no Velho Continente, com especial énfase para o deflagrar da guerra na Ucrania -
e respetivas reconfiguracGes que dai poderdo advir -, no dmbito da definicdo de novas politicas
publicas na area da Defesa.

Explorados os pontos anteriormente descritos, o principal enfoque desta andlise sera direcionado
para a verificagdo de que forma, o setor da Defesa podera assumir-se como sendo um vetor de
desenvolvimento da economia portuguesa, procedendo-se a uma analise das potenciais
oportunidades que esta drea apresenta, assim como das suas principais caréncias - tendo em
considerac¢do os desafios que se colocam ao novo cendrio militar internacional.

Palavras-chave: politica de defesa, or¢camento, politica publica, NATO, Unido Europeia, forgas
armadas, investigacdo e desenvolvimento, defesa, economia.

Classificagdo JEL: H5, H56, L6, L64, N4, N40.

ABSTRACT

We live in an era of constant change, in which Public Policies have gradually assumed an increasingly
diversified and multi-faceted character, capable of responding to the needs posed by society, whose
level of complexity has been constantly growing. Establishing this premise, it is aimed to explore the
importance and evolution of the Defence sector in Portugal - as a Public Policy and from the
perspective of an area with an interdepartmental and multidisciplinary nature, analyzing its
evolution, framed into the European Space. In that context, considering its relevance in terms of the
portfolios of any government - being a basic foundation of the sovereignty of any country. Defence is
a sector whose importance, in particular, ends up reflecting not only the position of the State in
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terms of foreign policy, but also in terms of its own internal policies, «since Defence is itself, an area
of interdepartmental nature» (Aguiar, 1987: 21).

It will be carried out an analysis of the main indicators on the current situation of Portuguese
Defence Institutions and their missions, respectively - both in internal and external terms. Following
that exercise, it will be listed potential new Public Policies that could be taken in Portugal, as a
member of the aforementioned organizations. All this, taking into account the new challenges faced
in the Old Continent, and consideration the new reality that arose with the war in Ukraine — with the
reconfigurations that may come up -, within the scope of the definition of new Public Defence
Policies.

After finishing the exploration of the previous points, the main focus of this analysis will be directed
to provide an assessment of the Defence sector as being a vector for the development of the
Portuguese economy, analyzing the opportunities represented by this area and its own needs, taking
into account the challenges that are posed to the new international military scenario.

Keywords: Defence policy, budget, public policy, NATO, European Union, armed forces, investigation
and development, defence, economy.

JEL classification: H5, H56, L6, L64, N4, N40.

LISTA DE ABREVIATURAS

NATO - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte; UE - Unido Europeia; FAP - Forcas Armadas
Portuguesas; LOBOFA — Lei Organica de Bases da Organizacdo das For¢cas Armadas; EUA — Estados
Unidos da América; URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas; JEL — Journal of Economic
Literature; I&D — Investigacdo e Desenvolvimento.

1. METODOLOGIA

A realizacdo deste artigo tem como base, em termos de metodologia cientifica, a realizacdo de uma
pesquisa exploratdria, ambicionando-se com isso, efetuar uma reflexdo critica sobre o tema em
anadlise e sobre a sua pertinéncia para a economia nacional. Partindo da andlise do estado da arte
relativamente a tematica da “Politica de Defesa enquanto Politica Publica”, foi possivel encontrar um
conjunto de obras literdrias e de trabalhos de ambito académico que se revelaram fulcrais no
enquadramento deste tema e dos subtemas relacionados.

Dispondo de um grande interesse académico sobre questdes relacionadas com a economia da
Defesa e, particularmente, para com as suas potenciais mais valias em termos de desenvolvimento
econdmico e territorial, o autor deste trabalho procurard explorar os conceitos académicos que se
irdo cruzar ao longo do processo de andlise das diversas vertentes deste estudo, com vista a
obtencdao de um melhor entendimento sobre as mesmas, bem como sobre a relagdo entre eles
estabelecida.

Relativamente a fontes de pesquisa primarias, serdo citados relatdrios técnicos e artigos, realizados,
entre outros, pelo Instituto da Defesa Nacional (idDefence), pelo Cluster AED, por organizacles
supranacionais como a NATO ou por membros das instituicGes militares. Documentos esses que,
devidamente enquadrados, poderao facultar uma percecdo da real importancia e peso da economia
da Defesa (em termos qualitativos e quantitativos), enquanto instrumento de politica publica.
Destacar ainda, nesse ambito, a analise de legislacdo referente a acdo de determinados setores em
anadlise, nomeadamente no que diz respeito as instituicGes militares portuguesas.

Em termos de fontes de pesquisa secundarias, realgar o estudo de obras literdrias, entre outras,
como “A Politica de Defesa Nacional como Politica Publica Interdepartamental”, elemento cuja
abordagem académica se revelou fundamental - no ambito da contextualiza¢do da importancia da
Politica de Defesa enquanto Politica Publica.

Os resultados da pesquisa elaborada, em termos qualitativos, serdo expressos através da andlise dos
conceitos em estudo, bem como por via da explicacdo da sua relagdo com os pressupostos que
servirdo de base a exponenciacdo da Politica de Defesa - enquanto vetor de desenvolvimento
econdémico e territorial. Em termos quantitativos, serdo expostos alguns dados e indicadores que
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sustentardo a importancia, a pertinéncia e todo o potencial da economia da Defesa no que concerne
ao desenvolvimento territorial.

2. A PoLiTICA DE DEFESA EM PORTUGAL — A SUA EVOLUGCAO

Como ponto de partida desta analise, entende-se que é necessario realizar o enquadramento
histérico da evolugdo da Politica de Defesa Nacional. Analisando-se a mesma a partir dos anos 30 do
século XX (quando os conceitos tradicionais de defesa se comegaram a diluir), um espago temporal
de marcada instabilidade internacional - o chamado periodo entre guerras -, no qual o Estado-Novo
estava em processo de consolidacdo e de afirmacdo, constata-se que o exercicio das politicas de
defesa foi, sobretudo, conduzido pelas necessidades e pela dinamica dos conflitos bélicos de entdo, e
ndo propriamente, pela coordenacdo de politicas publicas neste setor “(...) subordinando-se a
politica externa e a politica militar ”(Aguiar, 1989: 45).

Apds o final da Segunda-Guerra Mundial, em 1945, conflito do qual emergiram dois blocos vitoriosos,
liderados pelos Estados Unidos da Ameérica e pela URSS (bloco ocidental e bloco de leste,
respetivamente), foi necessario promover a reconstrucdo da Europa e o seu crescimento econdmico,
assegurando em simultaneo a sua seguranca. Neste ambito, em 1949, foi fundada uma organizagdo
de charneira, a Nato — a primeira alianga militar instituida em tempos de paz. Impulsionada pelo seu
principal fundador, os EUA, estes viam uma Europa economicamente forte, rearmada e de prevengao
integrada como vital para a expansao comunista em todo o continente.

Como resultado, o secretdrio de Estado George Marshall propds um programa de ajuda econdmica
em larga escala para a Europa. Conforme citado no sitio oficial da Nato (Office of the Historian,
Foreign Service Institute — North Atlantic Treaty Organization - NATO 1949), “(..) o Programa de
Recuperacdo Europeia resultante, ou Plano Marshall, ndo facilitou apenas a integracdo econdmica
europeia, mas promoveu a ideia de interesses compartilhados e cooperacdo entre os Estados Unidos
e a Europa”

O estabelecimento destas parcerias de ambito militar e econémico, claramente consignadas a um
determinado espaco geografico em concreto, e cujos limites se prendiam com as “fronteiras da
Cortina de Ferro” (Churchill, 1946), influenciaram de forma decisiva 0 modo como as politicas de
defesa foram direcionadas pelos Estados signatdrios deste acordo - ao longo da segunda metade do
século XX -, no qual se incluiu Portugal. No caso nacional, foi vincado o carater atlantico do nosso
pais, dada a posicdo crucial do Arquipélago dos Acores e, por conseguinte, das bases militares ai
localizadas.

O posicionamento de Portugal apds a desintegragdo do império colonial e integra¢do no espacgo da
Comunidade Econdmica Europeia, em 1986, ndo tendo alterado substancialmente a forma como as
questdes de defesa foram equacionadas até entdo, “demonstrou que todas as questées econdmicas
se integram na concegao de defesa, assim como todas as relagdes que se estabelecem num quadro
comunitdrio, interferindo nos espac¢os de liberdade de cada pais e portanto, na sua autonomia”
(Aguiar,1989: 47).

Como tal, numa légica de organizacao territorial comunitdria, afigura-se como consensual enquadrar
e adaptar a essa realidade as potencialidades e as necessidades de cada pais - coordenando a
implementagdo de politicas publicas de defesa com base nesses pressupostos, tendo em
consideracdo as dindmicas estabelecidas entre os blocos/territérios.

3. A PoLiTicA DE DEFESA NACIONAL — UM SETOR INTERDEPARTAMENTAL

Num mundo onde as sociedades e as relagdes estabelecidas entre si se organizam de forma cada vez
mais complexa, compete ao Estado promover a coordenagdo de politicas publicas na area da Defesa,
através da implementa¢do de métodos coerentes e de acordo com a realidade desse setor. Ndo se
colocara em causa o modelo de intervencdo estatal, que independentemente das caracteristicas e
modelos politico/partidarios dos decisores politicos e respetivas convic¢bes, deverd incorporar de
forma clara, a definicdo de responsabilidades sobre/e quais as decisdes estratégicas a implementar
nessa area. Por conseguinte, podera assumir-se com alguma razoabilidade, que a politica de defesa
é, indubitavelmente, um dos ramos de atuac¢do das politicas publicas.
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Tal como qualquer politica deste género, atendendo-se ao facto de que se trata de uma 4drea
especifica, os diferentes niveis e formas de execuc¢do de politicas publicas no ramo da Defesa estardo
sujeitos a analise por parte da sociedade em geral.

Com base nesse pressuposto, é essencial garantir aquando da implementacgao deste tipo de politicas,
que algumas questdes foram devidamente tratadas, nomeadamente: qual a perce¢do social
relativamente as necessidades de defesa; evitar apropriacdes ideoldgicas que se possam verificar
quando da sua discussdo e implementagdo; garantir que essas politicas tem um caracter consensual
em termos daquilo que é seu entendimento na sociedade; analisar previamente as implicagcdes que a
sua implementacdo poderd acarretar em termos politicos, sociais, econdmicos e culturais (Aguiar,
1989: 54).

Exemplificando, no que concerne ao caso portugués e analisando-se as estruturas militares e de
defesa existentes apds o final da Guerra Colonial, em 1974, constata-se que as alteracdes provocadas
pelo processo de democratizacdo do pais, acompanhadas pela progressiva estabilizacdo das suas
estruturas politicas e militares, tiveram repercussdes nos gastos com o setor da Defesa, bem como
na forma como as mesmas passaram a ser entendidas pela sociedade. Tal situacdo deve-se ao facto
de as organizagOes existentes nesse campo, terem gradualmente demonstrado a sua desadequacao
face a realidade existente, assim como relativamente as necessidades colocadas ao pais em termos
de defesa, o que representou desde logo, uma nova problematica para este setor.

No que diz respeito ao processo de elaboracdo da Politica de Defesa Nacional “é necessario explicitar
quais sdo os seus vetores constituintes (...) como sdo formados, que contributo oferecem para a
composicdo final da politica de defesa (...) de que modo essa politica se integra no conjunto que
forma a estratégia de politica nacional ”(Aguiar 1989: 51).

Assim, relativamente a temadtica da interdepartamentalidade da politica de defesa e respetivas
problematicas, podera analisar-se a forma como a componente territorial europeia se organiza em
termos de defesa e politicas conjuntas, tendo em conta, por exemplo, as repercussdes que foram
sentidas com os acontecimentos que provocaram a queda do muro de Berlim, em 1989. Na
sequéncia desse acontecimento, ocorreu a desintegracdo da URSS e do Pacto de Varsévia, factos que
contribuiram, entre outros, para o inicio de todo um processo de reestruturacdo da doutrina da
NATO que, em ultima andlise, contribuiu para a alteracdo daquilo que até entdo norteava a praxis
politica - nos termos do campo da Defesa dos respetivos Estados-membros.

Com base nos dados apresentados por Wolkonovsky, NATO defense expenditures in 1949-2017
(2018: 5), no espaco de uma década - entre 1982 e 1992 — registou-se uma quebra geral dos gastos
com o setor da Defesa no universo dos Estados-membros da NATO. Em Portugal, no referido periodo
anteriormente referido, registou-se uma diminuicdo dos gastos com o setor da Defesa, de 2,63% do
PIB para 2,35%, respetivamente.

No universo dos entdao 16 Estados-membros da NATO, essa diferenga ainda foi mais assinalavel,
tendo-se verificado uma diminui¢do geral dos gastos em termos percentuais dos produtos internos
conjuntos, cujos investimentos diminuiram de 4,79% (em 1982) para 3,4% em 1992.

Estas oscilagcbes sdo representativas do carater interdepartamental (e por isso, complexo) da Politica
de Defesa Nacional, “uma vez que a sua natureza resultarad sempre, do adaptamento a circunstancias
e a variadveis ndo controlaveis, cujo ajustamento devera ser promovido e realizado por uma entidade
nacional dotada de racionalidade e consensualidade, num quadro uniforme de decisdo” (Aguiar,
1989: 31).

Nos dias de hoje, é altamente improvavel imaginar a conce¢do de politicas publicas sem que os
atores politicos tenham em consideragao a articulagdo das mesmas num “quadro geral” de defini¢do
de politicas publicas. Além da necessidade da sua definicdo em consonancia com a dindmica das
relagdes interdepartamentais - estabelecidas em termos nacionais -, estas deverdo, por outro lado,
adequar-se ao conjunto de tratados e organizagdes internacionais onde o Estado esta integrado.

Para este fim, e de modo a poder promover-se uma articulagdo harmoniosa das politicas de defesa
enquanto ramo integrado das politicas publicas, em geral, admite-se que qualquer entidade nacional
estara dotada de mecanismos e estratégias que Ilhe permitam implementar politicas de defesa - que
como ja foi anteriormente salientado, ndo deverdo ser executadas de forma isolada.

De modo a que se possa melhor entender o ciclo de formacgao de politicas publicas na area da Defesa
e o principio da interdepartamentaliza¢do, poderemos esquematizar a organizagdo das mesmas da
seguinte forma:
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FIGURA 1: AREAS POLITICAS DEPARTAMENTAIS ENVOLVIDAS NA CONCEGAO E PRODUGAO DE UMA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Componente
externa
Assuntos Informacao
de defesa Comunicagao
Cultura
Economia Coordenacdo de Politicas
Financas politicas publicas sociais

Fonte: A Politica de Defesa Nacional como Politica Publica Interdepartamental (Aguiar,
1989: 81)

Em suma, assume-se que o carater interdepartamental da politica de defesa também se traduzird no
facto de, pela sua natureza, a sua implementacdo também se dever em grande parte, a “defini¢do
em rede de um conjunto de medidas (...) que numa expressdao mais integrada, deverdo ja incluir as
fases de concecdo e de formulacdo de diversas politicas publicas que se articulem a esses objetivos
de defesa” (Aguiar, 1989: 54).

Postos estes factos, afigura-se como correto o pressuposto de que a implementacdo e coordenacao
de politicas publicas na drea em estudo, estard dependente da variabilidade e complexidade dos
diversos fatores que poderdo influenciar o ambiente politico onde se pretenderd executar as
mesmas.

Ao longo desse processo, sera essencial garantir o respeito pelo principio de que todas as decisGes
nesse ambito, sejam tomadas aos mais elevados niveis de responsabilidade politica, especialmente
no que concerne a correta distribuicdo de objetivos, de recursos e de impactos politicos.

4. As INSTITUICOES DE DEFESA PORTUGUESAS

Neste capitulo, proceder-se-a a realizacdo de uma breve analise aos principais indicadores da atual
condicdo das Forgas Armadas Portuguesas e das suas missdes, quer em termos internos, quer em
termos externos.

Para tal, em primeiro lugar entende-se que serd fundamental apresentar a organica das FAP, que de
acordo com a LOBOFA (artigo 82) estruturam-se da seguinte forma: “Estado-Maior General das
Forgcas Armadas; os trés ramos das Forgas Armadas — Marinha, Exército e Forga Aérea; os orgaos
militares de comando das For¢as Armadas; os 6rgaos militares de conselho”.

De modo a que se possa analisar as funcGes que lhes estdo atribuidas, afigura-se como sendo
bastante importante, conhecer o conjunto de missdes a que as FAP estdo consignadas na lei,
nomeadamente nos termos do artigo 42 da LOBOFA, que incumbe as mesmas deveres muito
especificos, que ndo serdo aqui elencados devido a sua extensdo - bastando para tal, a consulta da
legislacdo anteriormente referida.

De forma genérica, analisando-se esses deveres consignados aos trés ramos das FAP, podera
concluir-se que tanto o carater abrangente das suas missGes como a garantia do seu cumprimento,
pressuporao, por defeito, a existéncia de todo um dispositivo militar moderno, capaz e devidamente
adaptado as necessidades preconizadas pela prépria LOBOFA.

Consultando-se os dados disponibilizados no sitio oficial do XXIl governo da Republica Portuguesa,
em 2021 os efetivos militares portugueses contabilizavam-se num total de 27 741 profissionais®*.

14 Estes e outros dados mais detalhados s3o disponibilizados pelo governo em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=forcas-armadas-portuguesas-contabilizaram-em-2021-um-total-de-27741-
efetivos
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No que diz respeito ao numero maximo de efetivos que se pretendera alcangar na estrutura das
Forcas Armadas - de acordo com os pressupostos estabelecidos pela LOBOFA para 2022 -, essa meta
cifra-se entre os 30 000 e os 32 000 militares - sem contabilizar os efetivos em formacgao.

Por sua vez, as estimativas disponibilizadas no site oficial da NATO (em termos de efetivos militares)
apresentam valores um pouco distantes dos demonstrados pelo governo; estima-se que entre 2014 e
2021, Portugal tenha visto o nimero dos seus efetivos militares diminuir de cerca de 30 700 para
24 500 profissionais no ativo®.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas no sitio oficial da Defesa Nacional — Republica
Portuguesa, capitulo MissGes Internacionais (2022), “atualmente, Portugal dispde de cerca de 800
militares empenhados em missdes internacionais de ambito da NATO, ONU e UE” - que decorrem um
pouco por todo o mundo. Em muitos casos, sendo na maioria, 0 cumprimento deste tipo de missoes
exigira o empenho de pessoal altamente qualificado, que, num quadro marcado pela diminuicdo
acentuada de efetivos, expde de forma cada vez mais visivel a fragilidade a que as FAP estdo a ser
conduzidas.

Todas estas situacdes decorrem de um panorama em que as FAP, tratando-se de um agente de
protecdo civil, prestam apoio aos demais agentes envolvidos nesse contexto, nomeadamente no que
decorre do artigo 542 da Lei de Bases da Protecdo Civil - que estabelece as formas de colaboracdo
das FAP com os mesmos.'®

Recentemente, a pandemia covid-19 e as subsequentes declaracdes de estado de calamidade e de
emergéncia que se lhe seguiram, exigiram as FAP - nos termos das suas missdes e dentro do quadro
de competéncias da Lei de Bases da Protecdo Civil -, o seu apoio (de forma permanente) a sociedade
civil nos mais variados campos, nos quais se destaca, entre outros, o processo de vacinacao.

Estes factos, expostos num quadro de manifesto desinvestimento publico no setor da Defesa, sdo
demonstrativos da capacidade de adapta¢do das FAP as mais diversas realidades, incorporando o
cardter interdepartamental da politica de defesa enquanto politica publica, cujas mais valias,
centradas nas caracteristicas das instituicbes de defesa, poderdo ser canalizadas para o
desenvolvimento econdmico, como se pretendera demonstrar no ponto seguinte.

5. A DEFESA COMO VETOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A invasdo da Ucrania por parte da Federacdo Russa - em Fevereiro de 2022 - colocou termo ao status
quo vigente com o fim do Pacto de Varsdvia, obrigando a toda uma reconfiguracdo das necessidades
de defesa e da pratica de politicas publicas associadas a este campo - no ambito dos paises da NATO
e da Unido Europeia (UE). Consequentemente, e tendo como vetor principal a promog¢do do
desenvolvimento econdmico nacional, neste capitulo serd executada uma avaliacdo de potenciais
novas politicas de defesa que poderao ser implementadas em Portugal (no quadro da Nato e da UE).

Nessa analise, ter-se-a em considera¢do a evolug¢do da economia da Defesa em Portugal e a eventual
criagdo de novos mecanismos de financiamento europeu, como um possivel plano de recuperagdo e
resiliéncia para a drea da Defesa. Tentar-se-a proporcionar a realizagdo de uma abordagem mais
alargada ao tema supramencionado nos subpontos seguintes, tendo em consideragdo as
especificidades da economia da Defesa.

5.1 A economia da Defesa

Para que o setor da Defesa se possa tornar, de facto, num setor prioritario enquanto membro ativo
do desenvolvimento econdmico do pais, sera, em primeiro lugar, necessario que exista um amplo
consenso politico nessa matéria, pelo menos no que diz respeito a questées do dominio orcamental.

A industria de defesa tem como objetivos, sobretudo, promover a investigacdo, a criagdo e o
desenvolvimento de produtos, meios e tecnologias, com vista ao fornecimento de equipamento e
meios as Forgas Armadas, de modo a que estas possam responder da melhor forma possivel aos
desafios e missdes que lhes estdo atribuidos. Ao longo de todo este processo, sera necessario ter em

15 Fonte: NATO — Defense expenditure of Nato countries 2014- 2022 (2022).

16 Essas fungBes referem-se a: a) A¢Bes de prevengdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios; b) Reforgo do pessoal civil nos campos
da salubridade e da salude, em especial na hospitalizagdo e evacuagdo de feridos e doentes; c) A¢des de busca e salvamento; d)
Disponibilizagdo de equipamentos e de apoio logistico para as operagdes; e) Reabilitagdo de infraestruturas; f) Execu¢do de
reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em comunicagoes.
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consideragdo as ameacas que se colocam no dominio da seguranca e da estabilidade internacional -
num mundo onde as inovagdes tecnoldgicas se sucedem a um ritmo constante.

E, por isso, um setor que tendo os seus alicerces no desenvolvimento de tecnologias de ponta,
assume especial dependéncia de industrias especializadas e da atividade de investigacao.

Assim, dado tratar-se de um setor marcado pela constante inovacdo, “a economia da Defesa acaba
por reunir um vasto numero de entidades produtoras de bens, equipamentos e servicos, que
poderdo assumir tanto a funcdo de clientes como a de fornecedores”. (Alves et al., 2021: 18,19).

Tal situacdo, deve-se a volatilidade das interagdes que se estabelecem entre os envolventes em todo
o processo de criacdo de bens e servicos nesta area, que ndo tém em especifico, uma posic¢do rigida
nas relacdes estabelecidas. Exemplificando, um determinado Estado tanto poderd assumir o papel de
cliente de um equipamento de cariz militar como poderad, ele préprio, assumir o financiamento do
desenvolvimento desse mesmo produto, na ética de produtor.

No ambito da procura, os paises que gerem Forcas Armadas nos dominios da terra, ar, mar, espaco e
ciberdefesa acabam por ser os principais impulsionadores da economia da Defesa, setor esse cuja
dimensao se traduz na dimensao e na natureza das politicas publicas de defesa implementadas pelos
Estados. Assumem grande importancia nesse aspeto, todas as empresas com participacdes publicas
ligadas ao setor da Defesa, assim como os grandes grupos empresariais e industriais vocacionados
especialmente para a investigacdo, de entre os quais se destacam: o grupo Lockheed Martin, a
Boeing, o grupo Thales, a BAE Systems ou o grupo Leonardo.

Realgar que os Estados acabam por ter uma dupla fungdo — que vai para além da posicdo de clientes
e/ou fornecedores - no setor da economia da Defesa, uma vez que sdo eles préprios quem regula a
atividade no setor. Esta situagdo prende-se com o facto de o licenciamento para realizagdo de testes,
missOes e operagdes militares estar dependente da sua aprovacao prévia e da a¢do de organizagdes
de carater supranacional, como a NATO.

5.2. A economia da Defesa e a sua componente territorial

Atualmente, no que respeita aos gastos com a Defesa, tem-se verificado uma tendéncia de aumento
dos mesmos ao nivel dos Estados-membros da UE, devido a dindmica das relacdes internacionais,
marcada pelo afastamento do centro de decisdes da Europa para a zona do Pacifico. Esta tendéncia,
gue foi interrompida pelo deflagrar da guerra na Ucrania, consistiu, essencialmente, na atribuicdo de
maior responsabilidade aos estados europeus no capitulo da Defesa, devido a menor presenca dos
EUA no plano internacional (como alias, ilustrou a retirada de tropas do Afeganistdo).

Paralelamente, esta nova abordagem teve repercussdes no campo da economia da Defesa e no seu
fator de territorializacdo, tendo-se comecado a verificar em 2016, uma inversdo da tendéncia de
desinvestimento nos campos da investigacdo e desenvolvimento?’, no espaco da UE, fortemente
condicionada no periodo que se seguiu a crise internacional de 2008 e a crise das dividas soberanas,
gue tanto fustigou a Uniao.

No que concerne ao caso nacional, como ja foi anteriormente mencionado nos capitulos 1 e 2 deste
artigo, até ha bem pouco tempo era atribuido pouco peso a estes fatores, especialmente no que diz
respeito as questées do foro econdmico — quando colocados na agenda politica assuntos
relacionados com a Defesa ou com a beligerancia dos estados -, a escala territorial ou internacional.

Nesse sentido, paises como Portugal, com pouco peso no campo militar a escala global, mas com
presenca consideravel ao nivel das mais variadas organiza¢des internacionais (NATO, UE, ONU, etc.),
poderdo fazer uso dessas mesmas valéncias e do fator territorial, de modo a poderem suprimir os
seus pontos fracos. Estimulando assim, no seu territorio, o desenvolvimento de atividades
conectadas a economia da Defesa, setor que podera catapultar o desenvolvimento de servicos e de
bens de valor acrescentado, “proporcionando aos Estados o desenvolvimento das suas capacidades
militares e ndo militares” (Verissimo, 2005: 169).

Num quadro marcado pelos efeitos cada vez mais prementes da globalizagdo, onde os crescentes
niveis de integracdo europeia tém assumido especial importancia no ambito do espacgo
correspondente, representando nalguns dominios, a perda de certos graus de autonomia dos
respetivos Estados-membros. Tais factos, tém influenciado a forma como os respetivos paises se tém
vindo a relacionar com o resto do mundo. Deste modo, poderdo assumir especial importancia, os
potenciais e as caracteristicas diferenciadoras de cada pais, que devidamente exploradas, poderdo

7 Fonte: Defense Expenditures of NATO Countries (2014-2022). Table 8a: Distribution of defense expenditure by main category (2022).
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estar na base de criacdo de economias fortes, capazes de proporcionar a execucdo de politicas de
defesa adequadas as suas necessidades.

Atenda-se ao caso da guerra econdmica vivida entre os Estados Unidos da América e a China: os
ultimos, valendo-se das suas caracteristicas econdémicas, industriais, politicas e sociais, aproveitaram
os efeitos da globalizacdo e a dependéncia do resto do mundo face aos produtos por si fornecidos
(bem como pela dinamica das respetivas cadeias de distribui¢cdo), para alavancarem a sua economia;
parte desse crescimento econédmico tem sido canalizado para o investimento em industrias de 1&D,
qgue por sua vez, tém proporcionado a China o capital financeiro e intelectual necessario ao
desenvolvimento da sua economia de defesa - numa posicdo desafiadora ao poder incumbente, os
EUA.

Como atesta Pinto (2021: 421). “a confrontacgdo - entre EUA e a China - vai fazer-se essencialmente
com base na competicdo econdmica, diplomatica e estratégico-militar (...) a China de hoje tem uma
forte influéncia econdmica e financeira (...) os seus poderosos investimentos e ligacdes no exterior
criam uma importante constituency”.

N3o se pretendendo estabelecer com o exemplo supracitado qualquer correlagdo entre o caso de
Portugal ou mesmo da EU e a China - no que diz respeito ao plano da economia da Defesa, cujas
realidades e dimensdes sdo incompardveis -, aquilo que se procura, é, sobretudo, demonstrar o
modo como, efetivamente, o desenvolvimento de atividades ligadas a economia da Defesa podera
contribuir para a criacdo de indUstrias e servigos diferenciados; setores esses que poderao alavancar
o crescimento econdmico, através da pratica de politicas publicas na drea da Defesa

Analisando-se o caso de Franca - pais europeu onde a industria de defesa assume especial
importancia'® -, constata-se que o mesmo possui uma economia bastante diversificada, com énfase
em setores econdmicos que vao desde o campo em andlise neste artigo, aos transportes e as
energias. De acordo com Lopes (2019:10), “referente aos principais grupos de produtos exportados
em Franca, destacam-se avides, helicdpteros, defesa e/ou espacial ($48,8 mil milhdes),
medicamentos embalados ($24,6 mil milhdes), automdveis ($24,1 mil milhdes), pecas de veiculos
(518,4 mil milhdes) e Vinho ($10,7 mil milhdes)”.

Estamos perante um caso onde a economia da Defesa (com elevada componente territorial)
desempenha um papel de grande relevo, beneficiando da participacdo de diversos atores, tais como
o Ministério das Forcas Armadas, grupos industriais, servicos de consultoria e de centros de
investigacdo e desenvolvimento - como é o caso das universidades. Nesta dindmica, serd importante
realcar a participacdo de empresas de pequena, média e grande dimensdo e de start-ups, entre
outros, que, territorialmente, acabam por beneficiar das sinergias criadas pela acdo destas atividades
econdmicas, bem como pelo estabelecimento de outros servicos complementares subjacentes as
mesmas.

Numa perspetiva mais alargada, concentrando-se a analise da componente territorial da economia
da Defesa a escala da UE, e face aos novos desafios que se colocam no espago europeu - no ambito
do quadro das relagdes internacionais -, constata-se a existéncia de uma aposta em iniciativas que
visam a promogdo deste setor.

Respeitante a esses incentivos, importara destacar alguns programas de financiamento (que ndo
serdo aprofundados nesta andlise) como o PADR (Preparatory Action on Defense Research), o EDIDP
(European Defense Industrial Development Program) ou o FED (Fundo Europeu de Defesa), “sendo
importante realcar outros planos de carater mais geral, como o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia -,
que também contempla verbas destinadas ao desenvolvimento de tecnologias que também estdo
associadas ao setor da Defesa” (Alves et al., 2021: 27).

Estes programas, com claro enfoque territorial, representam uma série de oportunidades no campo
econdmico da Defesa, que se traduzem, entre outros, no refor¢o da colaboragdo entre a NATO e a
UE; essas parcerias poderdo apresentar diversas vantagens ao nivel das atividades de 1&D,
nomeadamente ao nivel da cooperagdo, contribuindo para o desenvolvimento e crescimento de
empresas ligadas a economia da Defesa, no ambito dos diversos paises das organizaces
supracitadas. Um exemplo desse tipo de programas é o programa DIANA'Y (Defence Innovation

18 A industria de defesa francesa é considerada uma industria estratégica e prioritaria para o Estado, sendo o resultado de investimentos
continuos, desde ha mais de 50 anos a esta parte.

19 Mais informagdes sobre este programa disponiveis em https://www.iddportugal.pt/tag/defence-innovation-accelerator-for-the-north-

atlantic/.
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Accelerator for the North Atlantic), mecanismo criado pela NATO que visa, sobretudo, incentivar a
cooperacao entre o setor da Defesa, a iniciativa privada e a academia.

O estabelecimento de mecanismos de financiamento especificos para start-ups e empresas de
peguena/média dimensdo - vistas como tendo grande potencial ao nivel de I&D -, podera
proporcionar enormes vantagens a economias como a portuguesa, onde o numero de PMEs é
claramente superior as empresas de grande dimens30?%.

Este tipo de empresas, que laboram no setor da Defesa, depara-se frequentemente com problemas
ao nivel da obtencdo de financiamento, recursos esses que sdo fulcrais para a obtencdo de meios
técnicos e de recursos humanos especializados. Fatores que por sua vez, serdao fundamentais para a
execucdo de atividades de investigacdo e de projetos que lhes permitam concorrer com os
tradicionais fornecedores de bens e servicos - ligados a economia da Defesa.

Outro fator pertinente, relacionado com a componente territorial europeia e com a economia da
Defesa, correspondera a necessidade de reconfiguracao das estratégias assumidas com o Tratado de
Lisboa, em 2008, cujos pressupostos assentaram, essencialmente, na adocdo de estratégias que
visavam a criacdo de uma “Europa do conhecimento”, baseada numa economia concentrada na
producdo de servicos, conhecimento e tecnologias. Sendo uma visdo disruptiva face a realidade do
quotidiano, volvidos 12 anos, essa op¢do nao tera configurado o melhor dos instrumentos para o
desenvolvimento da UE.

Tendo em consideracdo a necessidade de reforma das politicas setoriais e territoriais do espaco
europeu, o dinamismo econdmico proporcionado pelas atividades ligadas a producdo e
comercializagdo de bens e servigos (associados a Defesa), podera ter um importante papel na
recuperacao econdmica no periodo pds-pandemia. Tudo isto, numa fase em que se assiste ao
ressurgimento de um conflito bélico no Continente Europeu, que as necessidades de defesa voltem a
estar na ordem do dia, como um assunto de maxima importancia.

5.3. A economia da Defesa em Portugal

Como ja foi mencionado nos capitulos anteriores desta analise, apesar da ja longa histdria militar
portuguesa, sé recentemente foram introduzidos alguns temas na agenda das politicas publicas
nacionais, como é o caso da Politica de Defesa Nacional. No contexto prévio a discussdo destes e de
outros temas relacionados com a economia da Defesa, foi construida uma heranca que pese embora
se tenha ido perdendo no tempo, transmitiu para a contemporaneidade as raizes daquele que
efetivamente, hoje, se poderd considerar como sendo um setor estratégico para o desenvolvimento
da economia portuguesa.

Nos anos da década de 1960, devido a eclosdo da Guerra do Ultramar, foi criado um conjunto de
empresas estatais que visavam o fornecimento das FAP. Esses fornecimentos prendiam-se com as
mais variadas necessidades, que iam desde o vestudrio ao material de guerra, armamento e a outros
componentes militares. Nesse ambito, de acordo com o Portal da Defesa na Internet - Setor
Empresarial do Estado -, as principais empresas portuguesas deste ramo eram as seguintes: Arsenal
do Alfeite; Fabrica Nacional de Cordoaria; Manuten¢do Militar; Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (OGFE); Oficinas Gerais de Material de Engenharia (OGME); Oficinas Gerais de Material
Aeronautico (OGMA).

A esta lista é importante acrescentar a Fabrica Militar do Braco de Prata, que tendo sido desativada
ja nos anos da década de 1990, especializou-se na producdo e na exportacdo de armas, munigées e
de outros equipamentos militares, o que ndo deixa de ser um marco assinalavel no contexto da
industria do ramo em anilise.

Atualmente, atribui-se especial énfase a visdo estratégica que esteve na base da formulagdo de
politicas publicas na drea da Defesa, nomeadamente, através de instrumentos de politicas publicas
como o CEDN 2013% - Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

Este programa, no seguimento das tematicas exploradas ao longo deste exercicio, vinca o carater

interdepartamental da Politica de Defesa Nacional, estabelecendo trés eixos que foram assumidos
como sendo essenciais para estabelecimento de uma economia de defesa moderna, vocacionada

20 Fonte: PORDATA. Pessoal ao servigo nas empresas: total e por dimensgo (2020).

21 para consulta detalhada da resolucdo do concelho de ministros que estabelece o Conceito Estratégico de Defesa Nacional:
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/19-2013-259967
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para a criacdo de servicos de valor acrescentado para o pais. Assumindo-se desta feita e em
definitivo, como um motor para o crescimento e desenvolvimento econémico.

Nesse ambito, serdo de destacar os campos da “investigacdao e desenvolvimento no dominio da
Defesa Nacional; as parcerias empresariais no setor da Defesa e as Industrias de Defesa” (Jaques,
2006: 13). Dentro dessas linhas de atuacdo, “(..) o CEDN abrange areas militar e de defesa,
seguranca, ambiente, ciéncia, cultura, saude, educacdo, entre outros” (Alves et al., 2021: 31).

Os objetivos e respetivos mecanismos de execucdo anteriormente expostos, espelham a necessidade
de firmar politicas publicas no campo da Defesa, que por sua vez, se possam vir a traduzir na
implementacdo de uma visdo estratégica que a médio/longo prazo, seja capaz de proporcionar
beneficios econdmicos e vantagens militares e ndo militares ao pais.

Realizado o enquadramento histérico (mais recente) das bases da economia de defesa nacional, na
proxima fase realizar-se-a o enquadramento do planeamento estratégico que se podera implementar
ao nivel do setor da economia de defesa em Portugal, tendo em consideragdo as suas caracteristicas,
as suas forgas, as suas fraquezas, bem como as ameacas e as oportunidades que se lhe colocam no
atual contexto geopolitico.

5.3.1. Visdo estratégica para a economia da Defesa em Portugal

A economia da Defesa Nacional é um setor que agrupa varios intervenientes, comecando desde logo
pelo Estado portugués; este, assumindo-se por principio como o elemento regulador das atividades
relacionadas com a Defesa, é o principal impulsionador das mesmas. Tal situacdo, manifesta-se
através da funcdo propriamente dita de regulacdo ou mediante a sua participacdo em empresas
publicas, ndo sendo de somenos importancia, referir o seu papel enquanto agente financiador de
projetos e atividades de I&D. Como ja foi anteriormente mencionado, devido as suas caracteristicas
muito especificas, o setor da economia da Defesa poderd compreender uma pandplia de atores, que
tanto poderdo assumir o papel de clientes como o de fornecedores.

Assim, numa primeira instancia, compete ao Estado dotar as FAP de equipamentos e meios
necessarios a execucdo das suas missoes e funcbes, de acordo com a Lei de Programacdo
Militar,2?mecanismo de cardter plurianual que a par do orcamento de estado, estabelece os
investimentos financeiros a serem realizados nas instituicoes de defesa.

Além do Estado propriamente dito, existem em Portugal empresas de foro privado e publico que,
atuando no setor da economia da Defesa, estabelecem relacdes contratuais com outros parceiros no
campo internacional, que, amiude, sdao manifestadas sobretudo ao nivel da venda de produtos e
servigos, bem como através da realizagao de atividades de I&D, entre outros.

Em termos territoriais, a estratégia nacional concebida a respeito da area da economia da Defesa
surge indexada ao eixo atlantico, espaco no qual Portugal se insere em termos geograficos. Essa
abordagem pretende explorar as relacGes estabelecidas entre Portugal e os seus tradicionais aliados
do Atlantico-Norte (com destaque para EUA e Reino Unido), bem como para com os restantes
membros da NATO, parceiros da UE e com os demais paises de lingua oficial portuguesa.

Por conseguinte, em termos daquilo que é a atividade das empresas conectadas ao setor em analise,
assume especial importancia a componente territorial e institucional das relagdes instituidas no setor
(entre os demais intervenientes no processo), cujo grau de cooperac¢do acaba por estar fortemente
ligada a natureza das instituicdes supranacionais em que os Estados, como Portugal, se agrupam -
vincando-se desde logo a sua fungao enquanto principais elementos reguladores dos setores da
Defesa e da seguranga

No caso nacional, tanto as FAP como as empresas lusas - inseridas no setor da economia da Defesa -
estabelecem relagGes comerciais com empresas estrangeiras, num circuito que pode ir desde a
contratacdo ou subcontratacdo de servicos, até a venda de equipamentos e outro tipo de bens
tangiveis. “Nesse ambito, sera importante realcar a importancia dos ja anteriormente referidos prime
contractors como o grupo Lockheed Martin ou a Boeing, Airbus ou a Embraer, que subcontratam
empresas portuguesas para prestacdo dos mais variados servicos” (Alves et al., 2021: 33).

22 pretende-se com a revisdo da Lei de Programagdo Militar, desenvolver uma estratégia de edificagdo das capacidades militares assente
na inovagdo e com valor acrescentado para a economia nacional, reforgando o emprego qualificado e alavancando o desenvolvimento da

Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, setor com elevado potencial exportador
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Um exemplo recente desse tipo de relacdes, podera ser demonstrado através dos contratos
celebrados recentemente entre a Forca Aérea Portuguesa e a Embraer, no ambito do programa de
aquisicao do sistema de armas “KC-390 Millennium”.

Seguindo esta dindmica, muitas empresas portuguesas acabam por assumir, de forma indireta, a
funcdo de agentes fornecedores do Estado e de outras empresas situadas nos mercados externos.
Neste contexto, € muito importante realgar a existéncia em Portugal de cerca de 350 empresas (na
sua grande maioria de pequena e média dimensdo) e de cerca de 60 entidades, cujo pendor, na drea
em analise, se concentra sobretudo na realizacdo de atividades de investigacao e na producdo de
bens, equipamentos e servigos.

Postos estes factos, e de modo a que se possa estimar o real peso da economia da Defesa em
Portugal, sera essencial realizar uma combinacdo tanto das atividades do Estado como das empresas.
De acordo com os dados facultados no estudo realizado por Alves et al., (2021), referente ao peso da
economia da Defesa na economia nacional, as estimativas apresentadas apontam para que em 2019,
o setor da Defesa tenha representado um valor acrescentado bruto final de cerca de 2912,1 milhdes
de euros; o que se traduz num peso de cerca de 1,57% do valor acrescentado bruto total da
economia portuguesa. O saldrio médio bruto (mensal) estimado para os trabalhadores do setor da
Defesa, no referido ano, foi de cerca de 1.428 euros, ligeiramente acima do saldrio médio nacional -
gue se cifrou em cerca de 1.382 euros.

Conforme demonstrado por Alves et al., (2021), em 2019 a economia da Defesa empregava quase 70
mil pessoas, e ainda nesse ano, as exportacdes referentes as atividades do setor traduziram-se em
cerca de 1.883,2 milhdes de euros - representando 2% do valor total das exportagdes da economia
portuguesa.

Os factos supracitados sdo ilustrativos do potencial de crescimento que este tipo de atividades
poderd representar para a economia portuguesa, sendo para tal necessdrio, que sejam delineadas
politicas publicas de ambito estratégico para o setor.

Refira-se que, possuindo uma atividade muito diversificada, “os colaboradores da Defesa portuguesa
apresentam uma produtividade aparente do trabalho 13% superior a média nacional, sendo que o
seu nivel salarial é 3,3% superior (..) em termos de saldrios, os trabalhadores em empresas possuem
um saldrio médio de 1.595 € mensais” (Alves et al., 2021: 35).

Aprofundando-se a analise dos indicadores da economia da Defesa em Portugal, no campo
empresarial, conforme explicado por Alves et al, (2021 :37), “constata-se que referente ao ano de
2019, o salario médio mensal praticado pelas empresas do setor em estudo representava quase o
dobro do saldrio médio bruto mensal (1595 €/més) praticado pelo conjunto das empresas de todos
os outros setores (808€)”; ademais, no seguimento da andlise desse conjunto de indicadores, em
2019, em média, cada empresa do ramo da Defesa faturou cerca de 15.735,6 mil euros, enquanto as
empresas de todos os outros setores de atividade faturam no mesmo periodo, em média, cerca de
313 mil euros - o que traduz uma grandeza na ordem dos 5000%.

Ainda no mesmo periodo, mediante a analise de Alves et al., (2021), constata-se que a percentagem
de postos de trabalho afetos a atividades de I&D nas empresas do ramo da Defesa foi superior as
restantes empresas, numa relagdo de cerca de 293%. Pese embora o impacto relativo dos
indicadores subjacentes a essas atividades (quando analisados no computo geral da economia
portuguesa), fica patente o potencial diferenciador e de crescimento que as mesmas poderdo
proporcionar, tendo em especial consideracdo o valor acrescentado que é gerado a escala da sua
representatividade.

Atendendo-se aos factos supracitados, podera ganhar solidez a ideia de delineagdo de uma visdo
estratégica, que tenha como pressupostos a implementag¢do de politicas publicas na drea da Defesa.
Medidas essas que possibilitem a alavancagem da economia nacional, através das atividades cujo
core business se centre na economia da Defesa.

Partindo deste ponto de vista, o setor apresenta pontos fortes que a serem explorados, poderdo
catapultar a economia da Defesa para patamares mais elevados. Nesse aspeto, serd importante
realcar uma vez mais (em termos territoriais), o carater atlantico do pais - com énfase para os
arquipélagos dos Acores e da Madeira -, que proporcionam a Portugal a maior zona econdémica
exclusiva de toda a UE - com todas as vantagens que essas caracteristicas poderdo proporcionar ao
pais, mais concretamente, no dmbito da sua integracdo em organizacdes de carater supranacional,
como sao a NATO e a UE.

A existéncia em Portugal de infraestruturas de base como os estaleiros navais do Alfeite, de Viana do
Castelo e de Peniche, ou ainda, a fabrica da OGMA, o Porto de Sines e de outros polos industriais,
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poderdo ser potencializadas de modo a serem integradas em sistemas que visem, por exemplo, a
implementagdo de politicas publicas com base na criacdo de polos de desenvolvimento regional ou
de competitividade. Neste aspeto, podera realcar-se o caso do Polo de Inovacdo Digital para a
economia da Defesa, que representa uma inovacao no que diz respeito a esta tematica

A vasta rede de universidades e de institutos superiores de educagdo existentes em Portugal, assim
como a facilidade de acesso aos mesmos, poderd afigurar-se como um ponto forte com vista ao
desenvolvimento de atividades que carecam de mdo de obra qualificada; neste aspeto, serd
importante realcar o aumento dos niveis de educagdo e formagdo, num pais onde, de acordo com os
dados veiculados pela OCDE - no dmbito do relatério Education at Glance 2022% -, o sistema de
educacdo e formacdo tem vindo a crescer consideravelmente nas Ultimas décadas. Factos que desde
logo, se espelham através do aumento consideravel de jovens em Portugal com grau de qualificagdo
ao nivel do ensino superior, indicador que aumentou em cerca de 35% nos ultimos 20 anos.

Esta situacdo demonstra uma correlagdo com o crescimento da rede de estabelecimentos de ensino
superior, espelhando as vantagens anteriormente descritas. Estas, por sua vez, poderdo ser
aproveitadas no ambito do fomento de atividades que proporcionem a criacdo de empregos
altamente qualificados

Além dos pontos fortes que o pais demonstra possuir nesta matéria, serd importante realgar
situacBes que representando fraquezas - quando comparada a realidade nacional com a de outros
concorrentes externos -, poderdo merecer outro tipo de intervengdo estratégica.

Presentemente, Portugal apresenta uma das taxas estatutdrias maximas de IRC mais elevadas da
OCDE, fixando-se nos 31,5% (bem acima dos 23,9% correspondentes a média da OCDE). Pese embora
a taxa efetiva de IRC em Portugal (em 2020), se tenha fixado na casa dos 25%, portanto, abaixo da
taxa estatutdria méaxima, esse nivel continua ainda assim, acima da média da OCDE - cifrada em
21,7%.%* Esta conjuntura poderd influenciar a capacidade de atracio e retenc3o de capital
estrangeiro, facto que, como ja foi anteriormente demonstrado, poderd representar especial
importancia no ambito das relagdes instituidas no campo da economia da Defesa. Ramo onde, alids,
a participacdo de grandes grupos industriais e dos chamados prime contractors assume especial
relevo.

A par desta situacdo, Portugal continua a manter elevados niveis de endividamento publico (em
setembro de 2022 a divida publica representava cerca de 120,5% do PIB®), facto que tem de

certa forma, condicionado o nivel de investimentos realizado pelo Estado nas suas diversas areas de
intervencdo. Ndo sendo o setor da Defesa excecdo a essa tendéncia, e, por conseguinte, as FAP, no
seguimento desse panorama de desinvestimento, as mesmas tém-se vindo a deparar com cada vez
mais constrangimentos de carater orcamental, o que poderd desde logo, colocar alguns problemas
no campo do dominio do desenvolvimento de atividades como as que tém vindo a ser evidenciadas.

Conforme tem vindo a ser abordado ao longo deste exercicio, considerando-se o papel que o Estado
desempenha (por ineréncia das suas funcGes) no campo da Defesa, sera importante ressalvar a
necessidade de capacidade financeira que possibilite a realizacdo de investimentos publicos no setor.
Realcando-se nesse capitulo, o papel do Estado enquanto agente regulador e quanto ao seu duplo
papel no circuito da economia da Defesa (de cliente e fornecedor), sem menosprezo pela sua agdo
fulcral enquanto elemento financiador de atividades de I&D.

No quadro atual, marcado pelo espoletar da guerra na Ucrania, sdo enormes os desafios colocados a
escala internacional, em tempos de grande incerteza.

Fazendo-se ainda sentir os efeitos da pandemia - com todas as consequéncias que a mesma causou
em termos sanitarios, econdmicos e sociais -, deu-se o ressurgimento de um conflito no continente
Europeu, cujas consequéncias, além de colocarem em causa a paz mundial, estdo a provocar ondas
de choque nos mais diversos dominios da sociedade, a uma escala global.

Questdes como o risco da escalada nuclear, a inflagdo, o aumento dos custos de producdo relativos
ao setor energético, o aumento das taxas de juro ou a interrup¢do das cadeias de distribuicdo, entre
outros, além de estabelecerem um cendrio de enorme incerteza - com todas as ameagas a
estabilidade internacional -, poderdo, certamente, contribuir para o surgimento de uma nova

23 Fonte: OECD ILibrary, Education at Glance - Trends in educational attainment in Portugal (2022).
24 Fonte: Instituto Mais Liberdade. Taxa de IRC em Portugal (2022).
25 Fonte: Banco de Portugal. Divida Publica Portuguesa (2022).
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recessdo econdmica. Todas estas agravantes, num periodo em que a economia global ainda se tenta,
de facto, recompor dos efeitos da pandemia.

Consequentemente, paises com economias mais frageis (como Portugal), poderdo ser colocados
perante situagdes que dificultem ainda mais a sua capacidade de investimento em servigos publicos e
em dareas estratégicas, como é o caso da economia da Defesa. Externalidades essas, que também
poderdo influenciar - de forma negativa - o nivel de investimento estrangeiro na economia
portuguesa, com todas as consequéncias que poderdo advir para as atividades ligadas ao setor em
andlise.

Pese embora os factos anteriormente mencionados, e apesar de todas as ameacas colocadas a
estabilidade internacional com o espoletar da guerra no leste europeu - materializada através da
ameaca da Federacdo Russa -, esta nova realidade tem evidenciado a necessidade dos Estados-
membros da NATO e da UE (uma grande parte dos mesmos pertence a ambas as instituicGes) quando
a necessidade de incrementacdao dos seus niveis de investimento no setor da Defesa, fazendo do
mesmo uma darea prioritaria.

A economia da Defesa em Portugal, é uma area que atrai fluxos de investimento de capital
estrangeiro muito interessantes, especialmente se for tido em consideracdo o nimero de empresas
gue opera nesta area, conjugando-se 0 mesmo com o peso do setor na economia portuguesa. Com
base nos dados disponibilizados por Alves et al., (2021), referente as sociedades com capital social
estrangeiro na economia da Defesa - entre 2010 e 2018 -, foi crescente o nimero de sociedades (ndo
incluindo todas as empresas) que neste ramo, beneficiaram de investimento de capital estrangeiro.
Em 2018, do total de 293 sociedades do setor, 15,7% beneficiaram desse tipo de investimento. Em
termos absolutos, essas sociedades representam 2.4% das sociedades sediadas em Portugal com
capital estrangeiro

O facto de as empresas ligadas ao setor da economia da Defesa estarem distribuidas um pouco por
todo o territdrio - pese embora a sua maior presenca na drea metropolitana de Lisboa — que se cifra
“com cerca de 47% das observacdes” (Alves et al., 2021:51), conferird caracteristicas interessantes a
este ramo, especialmente quando colocada em perspetiva a eventual criacdo de polos de
competitividade ou de desenvolvimento.

Pese embora estes factos, “a capacidade de um pais em beneficiar com a integracdo nos mercados
internacionais depende da competitividade das suas empresas(...) abarcando mais de 40 areas, essa
diversidade pode tornar mais dificil a identificacdo dos determinantes de competitividade na
economia da Defesa” (Alves et al., 2021: 51).

Conforme exposto, a maximiza¢gdo do potencial manifestado por este setor de atividade devera
comportar a delineagdao de uma visao estratégica, que se materialize na implementag¢ao de politicas
publicas especificas e tendo em consideragdo o carater interdepartamental da Defesa (sem que
sejam descurados os desafios colocados a realidade atual).

5.3.2. Exemplo de territorializacdao da Politica de Defesa em Portugal enquanto Politica Publica - o
caso da “AED (aerondutica, espaco e defesa) Cluster Portugal”

De acordo com os dados disponiveis no website da AED Cluster (aedportugal.pt), esta organizagdo
“envolve mais de 100 entidades portuguesas, que trabalham nos setores da aeronautica, do espaco e
da Defesa”. Destaca-se desde logo, o facto de as varias tipologias de entidades que compdem este
cluster (empresas, institutos e academia), fazerem parte de um sistema de cooperac¢do, onde é
promovida de forma ativa e continua a partilha de conhecimentos e informacdo, com especial énfase
para atividades do dominio da industria e da engenharia.

Em termos de disposi¢do no territério, sendo composta por 116 associados, a AED tem membros em
diversos “polos” - que poderdo ser categorizados como sendo de ambito regional -, desde Viana do
Castelo até Sines, sendo de realgar o facto de a sua influéncia se estender até ao Arquipélago dos
Acores, onde dispde de um associado, a que corresponde o respetivo Governo Regional - mediante o
Projeto RAEGE.?*®

A AED Cluster, tratando-se de um mecanismo dinamizador que agrega setores altamente
especializados e qualificados - tendo como principal objetivo, a promoc¢do de atividades de
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, formacdo, qualificagdo e internacionalizagdo -,
desenvolve a sua atividade através de trés eixos principais: a aerondautica, o espaco e a defesa.

26 ps informagdes relativas a este programa de tecnologia espacial poderdo ser consultadas na seguinte ligagdo: https://raege-az.pt
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Tratando-se o setor da Defesa do eixo que mais importancia refletira em concreto para a realizacdo
deste trabalho, serd importante mencionar-se o facto de AED Cluster agregar nesse ambito, 80
entidades - segundo os dados disponiveis no website da organizagao.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no documento “Contributo AED para a Consulta
Publica sobre Acordo de Parceria - Portugal 2030” (AED Cluster Portugal), “é fundamental sensibilizar
todos os atores nacionais para a necessidade de transpor os beneficios proporcionados pelo setor da
Defesa para a realidade nacional”. Ainda nesse documento, é feita alusdo ao papel inovador do setor
da Defesa, bem como ao carater de duplo uso das tecnologias associadas ao mesmo, sendo de
realcar a necessidade que se coloca quanto ao facto de Portugal poder vir a beneficiar, a semelhanga
do que ja sucede com outros Estados europeus, das oportunidades proporcionadas pelo
desenvolvimento das atividades ligadas ao setor da Defesa.

Realcar que no ambito do programa correspondente ao periodo de programacao 2014-2020, os
Fundos Estruturais Europeus apoiaram cerca de 972 projetos ligados ao setor da Defesa e a
tecnologias de duplo uso, tendo esses apoios, referentes a esses mecanismos de financiamento,
correspondido a cerca de 1,01 mil milhdes de euros.?’

Contextualizando-se a questdao do desenvolvimento territorial através das atividades ligadas ao setor
da Defesa, podera fazer-se referéncia ao caso do “polo de Evora” da AED Cluster. Neste caso, e de
acordo com as informagOes disponibilizadas no website da organizacdo, sdo seis as entidades
provenientes ou atualmente estabelecidas na regido de Evora, que integram esse cluster, e que sdo,
designadamente, as seguintes: Air Olesa Defense, Curtiss Wright, Embraer, Emmad (Wood Packaging
Manufacture), Mechachrome e a Universidade de Evora.

Serd importante realcar o facto de a maior parte destas entidades, que sdo, sobretudo, empresas,
estarem inseridas no eixo correspondente as atividades ligadas ao setor da Defesa, que
estabelecendo sinergias muito préximas com o setor da aerondutica, mais concretamente, no campo
da producdo de aeronaves e componentes, tem encontrado, como tudo indica, condi¢bes favoraveis
em Evora para o desenvolvimento deste tipo de atividades. N3o sendo de somenos importancia,
assinalar a presenca da Universidade de Evora nesta rede de partilha de conhecimentos e
informacao.

Referir ainda, que foi recentemente aprovada a adesdo do Municipio de Evora %%a este cluster, o que
se podera traduzir no refor¢co de uma estratégia de desenvolvimento econdmico territorial, com base
no reforgo das atividades ligadas ao setor da aerondutica, que por ineréncia das suas caracteristicas,
apresentam uma forte conexdo ao setor da Defesa.

5.3.3. Consideragoes finais

A semelhanga do sucedido no periodo pandémico, no qual foi delineado (3 escala da UE), um
conjunto de medidas de apoio financeiro com vista a recuperagdo econdmica, poderemos esperar
que tal venha a suceder relativamente a Defesa? A Cimeira de Gales, em 2014, estabeleceu entre os
membros da NATO, o compromisso de cada Estado-Membro em investir 2% do seu PIB até 2024 em
gastos com o setor da Defesa - percentagem essa que ndo se afigura como sendo de facil alcance, no
atual contexto econdémico.

Posto isto, serd de excluir a criagdo de mecanismos europeus (ou de cardter supranacional mais
abrangente, com eventual apoio dos EUA) de cariz financeiro, que permitam a alavancagem da
economia da Defesa no espaco da UE, criando-se estratégias de desenvolvimento conjunto? Serd de
excluir o regresso ao debate da criacdo de um exército europeu ou por outro lado, a implementacgdo
do servico militar obrigatério, de forma concertada no territério da UE?

Até que ponto, podera a prépria UE considerar a aposta sectorial na economia da Defesa,
valorizando-se o espago europeu no ambito das suas caracteristicas territoriais, bem como das suas
potencialidades a nivel tecnoldgico e industrial, enquanto produtor de atividades de I&D, reativando
ou reconfigurando certas industrias? Promovendo nesse ambito, a criagdo de uma economia de
guerra mais sofisticada, capaz de atender as novas caracteristicas dos conflitos armados, tendo
também como pano de fundo, a necessidade de continuar a financiar o esfor¢o de guerra ucraniano?

27 Informagdes disponiveis no Contributo AED para a Consulta Publica sobre o acordo de Parceria — Portugal 2030

28 Informagdes disponibilizadas no website da Camara Municipal de Evora https://www.cm-evora.pt/camara-reune-com-parceiros-para-
implementacao-de-medidas-de-reforco-da-atividade-economica-no-sector-da-aeronautica/
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Todas estas questdes do foro da Defesa, que vieram a ser evidenciadas ao longo deste exercicio,
alicercadas as debilidades que terdo ficado bem patentes durante a pandemia (sublinhando-se a
dependéncia excessiva da Europa face a mercados externos como a China), poderdo, eventualmente,
contribuir para a implementacao de novas politicas publicas.

Medidas essas que no ambito territorial, poderao ser traduzidas através da implementagdo de uma
visdo estratégica, assente na especializacdo inteligente e articulando, sempre que possivel, as
politicas de coesdo europeia com a politica europeia de ciéncia e inovag¢do. Neste caso, com especial
énfase para a economia da Defesa, enquanto eixo de desenvolvimento estratégico e diferenciador.

Esta reflexdao critica deverd ser sempre enquadrada numa perspetiva que tenha como principais
objetivos, dotar Portugal (e as organizacGes internacionais de que faz parte), de capacidades
adequadas para poder responder aos desafios que se |he colocam na atualidade, com especial
destaque para os campos da economia, da escalada bélica e das ameacas materializadas através da
problematica das alteracdes climaticas, bem como, através do possivel surgimento de novas crises
sanitdrias.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho sdo demonstrativos do potencial representado pela
economia da Defesa, sendo por demais evidente, a capacidade que este setor demonstra possuir em
termos de valor acrescentado bruto e no campo exportagoes, estando associado a atividades de I&D
e, por conseguinte, a industrias de ponta.

Num panorama marcado pela estagnacao econémica, com uma economia fortemente dependente
de atividades como o turismo - cuja procura reflete uma grande dependéncia relativamente a fatores
externos, como alids, a pandemia demonstrou -, serd fundamental incentivar o desenvolvimento de
industrias, servicos e atividades que estejam ancoradas, sobretudo, a fatores como a mao de obra
altamente qualificada. Atividades essas que possam possibilitar, através da criacdo de polos de
desenvolvimento local/regional, a retencdo da geracdo portuguesa “mais qualificada de sempre”,
atraindo o investimento de capital estrangeiro e contribuindo para a internacionalizacdo da
economia portuguesa - através da valorizacdo das tdao famigeradas tecnologias de duplo uso, que o
setor da Defesa tanto tem conseguido potencializar.

Tudo isto tendo como base o estudo, a delineagdo e a execucdo do melhor conjunto de politicas
publicas possivel, tendo como objetivos primordiais a persecu¢do do bem publico e o
desenvolvimento econdmico e social de Portugal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AED Cluster (n.d.). “AED Cluster Portugal.” [Consult.31 de dezembro de 2022]. Disponivel em
www.aedportugal.pt.

AEDCP - Associagdo Portuguesa para o Cluster das Industrias Aerondutica, Espago e Defesa. (n.d.). “Contributo
AED Para a Consulta Publica Sobre O Acordo de Parceria - Portugal 2030.” AED Cluster Portugal.
[Consult.31 de dezembro de 2022]. Disponivel em www.aedportugal.pt/wp-
content/uploads/2022/01/Contributo-AED_-Consulta-Publica-Portugal-2030.pdf.

Aguiar, J. (1987) — A Politica de Defesa como Politica Interdepartamental. Licdo inaugural proferida na
cerimonia de abertura solene do Curso de Defesa Nacional 1998

Aguiar, J. (1989). A Politica de Defesa Nacional como Politica Plblica Interdepartamental: Instituto Nacional de
Administragdo - Instituto da Defesa Nacional

Alves, R., Nunes, C., Santos, S., Merenda, R., Sebastian, M., Fernandes, J.M. (2021). Economia da Defesa em
Portugal - A Caminhar em Direcdo ao Futuro. idD Portugal Defence, em parceria com o GEE. Gabinete de
Estratégia e Estudos e o IDN — Instituto da Defesa Nacional

Banco de Portugal. (n.d.). (2022). Divida Publica: nota de informacdo estatistica de setembro de 2022. BPstat.
[Consult.17 de novembro de 2022]. Disponivel em https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/1792

Churchill, W. (1946). Iron Curtain Speech. Extracts from Churchill’s Iron Curtain speech given in the USA in
March 1946. The National Archives. [Consult.30 de outubro de 2022]. Disponivel em
https://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/cold-war-on-file/iron-curtain-speech/

Instituto+ Liberdade. Mais Liberdade. (2022). Sistema fiscal portugués na cauda da OCDE (em competitividade
fiscal). [Consult.16 de novembro de 2022]. Disponivel em https://maisliberdade.pt/maisfactos/sistema-
fiscal-portugues-na-cauda-da-ocde-em-competitividade-fiscal/

Lopes, R. (2019). Anélise de Mercado, Fran¢a — Setor Empresarial do Estado. idD - Plataforma das Industrias de
Defesa Nacionais. [Consult.14 de novembro de 2022]. Disponivel em https://www.iddportugal.pt/wp-
content/uploads/2019/09/AnaliseMercado_Franca_Set2019.pdf

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023


http://www.aedportugal.pt/
http://www.aedportugal.pt/wp-content/uploads/2022/01/Contributo-AED_-Consulta-Pública-Portugal-2030.pdf
http://www.aedportugal.pt/wp-content/uploads/2022/01/Contributo-AED_-Consulta-Pública-Portugal-2030.pdf
https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/1792
https://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/cold-war-on-file/iron-curtain-speech/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/sistema-fiscal-portugues-na-cauda-da-ocde-em-competitividade-fiscal/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/sistema-fiscal-portugues-na-cauda-da-ocde-em-competitividade-fiscal/
https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2019/09/AnaliseMercado_Franca_Set2019.pdf
https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2019/09/AnaliseMercado_Franca_Set2019.pdf

NATO. Public Diplomacy Division (n.d.). Defense Expenditures of NATO Countries (2014-2022). [Consult.27 de
outubro de 2022]. Disponivel em https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_197050.htm

OECD. (2022). Education at a Glance 2022: OECD Indicators. OECD iLibrary. [Consult.16 de novembro de 2022].
Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/75a5b3e9-
en/index.html?itemld=/content/component/75a5b3e9-en

Office of the Historian. (n.d.). North Atlantic Treaty Organization (NATO), 1949. [Consult.27 de outubro de
2022]. Disponivel em State.gov. https://history.state.gov/milestones/1945-1952/nato

Pinto, J.N. (2021). Hegemonia, 7 Duelos pelo Poder Global (12 ed.). Critica.

PORDATA. (2020). Pessoal Ao Servico Nas Empresas: Total E Por Dimensdo [Consult.19 de dezembro de 2022].
Disponivel em www.pordata.pt/portugal/pessoal+ao+servico+nas+empresas+total+e+por+dimensao-
2896.

Portal da Defesa na Internet. Setor Empresarial do Estado. [Consult.18 de novembro de 2022]. Disponivel em
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/see

Republica Portuguesa. Defesa Nacional. MissGes Internacionais. [Consult.01 de novembro de 2022]. Disponivel
em https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/mi

Revisdo da Lei de Programagdao Militar. [Consult.15 de novembro de 2022]. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=revisao-da-lei-de-programacao-militar

Rodrigues, P. (2021). idD Portugal Defence. Aprovado o polo de inovagdo digital para a economia da defesa.
[Consult.17 de novembro de 2022]. Disponivel em https://www.iddportugal.pt/aprovado-polo-
inovacao-digital-economia-defesa/

Tiago, J. (2006). Fatores Econdmicos que influenciam a Politica de Defesa Nacional [Trabalho individual do
Curso de Promogdo a Oficial Superior/FA, Instituto de Altos Estudos Militares]. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12663/1/TIl_CAP%20TIAGO.pdf

Verissimo, H. (2005). Economia e Defesa, A Defesa Econdmica como Componente da Defesa Nacional [N.o 110
- 3.a Série pp. 167-189]

Wolkonovsky, J. (2018). NATO defense expenditures in 1949-2017. [Consult.26 de outubro de 2022]. Disponivel
em https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/pdf/2018/18/shsconf_infoglob2018_01032.pdf

LEGISLACAO

Didrio da Republica, 1.a série—N.o 67—5 de abril de 2013. Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Disponivel
em https://files.dre.pt/1s/2013/04/06700/0198101995.pdf

Diario da Republica, 1.a série—N.o 149—3 de agosto de 2015, Civil, Segunda altera¢do a Lei n.o 27/2006, de 3
de julho, que aprova a Lei de Bases da Protecio Civil. Disponivel em
https://files.dre.pt/1s/2015/08/14900/0531105326.pt

Didrio da Republica, 1.a série N.o 153 - 9 de agosto de 2021, Lei Organica de Bases Organizagdo das Forgas
Armadas Portuguesas. Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2021/08/5300/0000200017.pdf

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_197050.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/75a5b3e9-en/index.html?itemId=/content/component/75a5b3e9-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/75a5b3e9-en/index.html?itemId=/content/component/75a5b3e9-en
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/nato
http://www.pordata.pt/portugal/pessoal+ao+servico+nas+empresas+total+e+por+dimensao-2896
http://www.pordata.pt/portugal/pessoal+ao+servico+nas+empresas+total+e+por+dimensao-2896
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/see
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/mi
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=revisao-da-lei-de-programacao-militar
https://www.iddportugal.pt/aprovado-polo-inovacao-digital-economia-defesa/
https://www.iddportugal.pt/aprovado-polo-inovacao-digital-economia-defesa/
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12663/1/TII_CAP%20TIAGO.pdf
https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/pdf/2018/18/shsconf_infoglob2018_01032.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/04/06700/0198101995.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/14900/0531105326.pt
https://files.dre.pt/1s/2021/08/5300/0000200017.pdf

Public Policy Portuguese Journal

2023, Volume 8, Number 2, pp. 79 - 89 ’ UNIVERSIDADE / UMPP
© Universidade de Evora, UMPP - Unidade 2 . g ( = Unidade de Monitorizagao
de Monitorizagdo de Politicas Publicas DE EVORA (/' ge Polticas Pblicas
WWW.umpp.uevora.pt N>s 0. OICAS FUDICAsS

Avaliacao da Operacao 8.1.5 - Melhoria da resiliéncia
e do valor ambiental das florestas- do PDR2020 no
contexto da floresta portuguesa

Constang¢a Camilo-Alves

MED - Instituto Mediterraneo para a Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento da Universidade de
Evora & CHANGE — Instituto para as Alteracdes Globais e Sustentabilidade, Instituto de Investigagdo e
Formacao Avancgada, Universidade de Evora, Pdlo da Mitra, Ap. 94, 7006-554 Evora, Portugal

calves@uevora.pt

Resumo

Cerca de um terco (33%) do territorio portugués é ocupado por florestas, patrimdnio natural que
fornece servicos de ecossistemas além dos econdmicos diretos da sua exploracdo. Estas
externalidades estdo inseridas no Objetivo 15 da Agenda 2030 da ONU, o que justifica acdes de
valorizagdo para a promogado da sustentabilidade. O PDR 2020 incluiu a Operagao 8.1.5 “Melhoria da
resiliéncia e do valor ambiental das florestas” concedendo investimentos florestais em acdes sem
retorno econdmico direto ou rapido, centrados na regeneracdo natural, mitigacdo do risco de
incéndio e valorizacdo de florestas autdctones de folhosas, carvalhais ou mistas. Este trabalho
analisou os destinos principais dos investimentos aprovados, relacionando-os com a regidao e a
espécie florestal a que se destinavam, através da identificacdo de palavras-chave para classificacdo
da lista dos pedidos disponivel. O investimento aprovado foi comparado com as medidas gerais
conhecidas para a valorizagdo ambiental, assim como as principais ameacas a floresta portuguesa.
Identificou-se a auséncia de regeneragdo que afeta a sustentabilidade, assim como o risco de
incéndio da floresta e a aposta na sua mitigacdao. Destacam-se os pedidos para a valorizagao das
florestas climax, os ecossistemas florestais de alto valor ecoldgico, e sugere-se o reforgo para este
tipo de investimentos.

Palavras-chave: Povoamentos florestais, floresta, PDR2020, Agenda 2030, Operagdo 8.1.5.
Classificagdo JEL: Q28, Q23.

1. INTRODUCAO

A agenda 2030 da ONU tem 17 objetivos sustentaveis, sendo o objetivo 15 “Proteger a Vida
Terrestre” ', aquele onde se enquadra o papel da floresta para a sustentabilidade do planeta. Os
conceitos a realgar sdo a gestdo florestal sustentdvel, restauracdo, conservacao e reflorestamento.

Com 33% do seu territdrio coberto por sistemas florestais, e VAB da silvicultura na ordem dos 259,2 €
hal (média UE de 158.6 €), pode-se considerar que Portugal é um pais florestal (APCOR 2018). A
percentagem de uso do solo associado aos sistemas florestais tem-se mantido relativamente
constante desde 1995, com 80% da area dominada por quatro espécies pela seguinte ordem
decrescente: eucalipto, sobreiro, pinheiro-bravo, e azinheira. A politica florestal nacional obedece ao
principio geral em que “o0 uso e a gestdo da floresta devem ser levados a cabo de acordo com
politicas e prioridades de desenvolvimento nacionais, harmonizadas com as orienta¢des
internacionalmente aceites e articuladas com as politicas sectoriais de ambito agricola, industrial,
ambiental, fiscal e de ordenamento do territério” . Para cumprimento da Lei de Bases da Politica
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Florestal e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa, a organiza¢do dos
espacos florestais faz-se, em cada regido, através de Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF). Assim, as explorac¢des florestais devem, de modo geral, definir planos de gestdo (PGF) que
se adequem aos pressupostos do PROF da regido. Estes consideram todo o envolvente ambiental,
incluido as funcdes da floresta como ecossistema. Este patriménio natural, de elevado valor
ecoldgico, tem como externalidade a protecao da biodiversidade, regulacdo do clima e dos recursos
hidricos, assim como elevada capacidade de sequestro de carbono. Apresenta assim outros
beneficios além dos econdmicos diretos da sua exploracdo. Dada a sua importancia para as regides e
o Pais, a sua sustentabilidade pode ser promovida através de financiamento publico. Este encontra-
se essencialmente no fundo Florestal Permanente, que se destina a apoiar a gestdo florestal
sustentdvel nas suas diferentes valéncias, em conformidade com o previsto na Lei de Bases da
Politica Florestal V. Tal n3o exclui a possibilidade de existéncia outras medidas de financiamento com
o mesmo objetivo. Os apoios publicos para os produtores florestais encontram-se também nos
programas da Unido Europeia para o desenvolvimento rural, regional ou agricola, em particular nos
fundos de coesao territorial. O PDR 2020 - Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 - foi o
instrumento financeiro, que através do FEADER, apoiou o setor agroflorestal e o desenvolvimento
rural no Continente, complementando os restantes instrumentos da politica agricola comum (PAC),
da politica de coesdao e da politica comum de pescas, enquadrados no Portugal 2020 Y. Em
concordancia com a agenda 2030 da ONU, a Operacao 8.1.5 do Programa de desenvolvimento Rural
de 2020 (PDR2020) visou a melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas. Sendo a
atividade silvicola geradora de importantes externalidades ambientais, é relevante para a regido que
estes ecossistemas sejam geridos de forma sustentdvel, cujo dnus ndo pode ser exclusivamente
suportado pelo retorno econémico resultante da producao.

Abaixo descrevem-se os objetivos da Operac¢do 8.1.5 V:

e Adaptacdo as alteragdes climaticas e mitigacdo dos seus efeitos, promocdo dos servicos de
ecossistema (ar, agua, solo e biodiversidade) e melhoria da provisdo de bens publicos pelas
florestas;

e Reabilitagdo de povoamentos identificados pela entidade competente como estando em mas
condicOes vegetativas potenciando riscos ambientais graves, designadamente, manchas de
povoamentos florestais resultantes de regeneracdo natural apds incéndio com densidades
excessivas, povoamentos de quercineas, ou outras espécies, em processo de declinio e
povoamentos instalados em condi¢des ecologicamente desajustadas.

Com base no exposto, neste trabalho procurou-se analisar o ajustamento do financiamento
aprovado na Operagdo 8.1.5 com os objetivos propostos, através do cruzamento da analise dos
critérios de elegibilidade com as carateristicas dos projetos efetivamente aprovados.
Adicionalmente, os objetivos propostos e executados também foram comparados com as
pressupostos de a¢do de gestdo sustentdvel da floresta, ja reconhecidos cientificamente. O objetivo
foi verificar a relevancia e possivel impacto deste financiamento florestal na promog¢dao de uma
floresta com mais valor ambiental. Também se identificaram os grandes riscos ambientais da floresta
portuguesa, com possiveis solugdes a incorporar nas agdes de financiamento futuros, procurando-se
responder qual a concordancia entre os conceitos de silvicultura sustentdvel, o estado da floresta
portuguesa e as agdes especificas aprovadas na medida 8.1.5.

2. METODOLOGIA

Para a andlise da concordancia do investimento em a¢bes de valorizagdo ambiental, é necessdrio
identificar as premissas da gestdo sustentdvel. A pesquisa do Estado da Arte ¥' YV * X permitiu
identificar os seguintes itens:

1. AcgoOes de gestdo florestal para a valorizagdo ambiental com base na teoria cientifica:

1.1. Gestdo para o favorecimento de florestas mistas: Sdo povoamentos com mais do que uma
espécie arbdrea. Favorecem estabilizacdo da biodiversidade, a resisténcia a pragas e
doencas, e melhoria do microbioma do solo, com especial relevancia nos ambientes mais
sujeitos a stress hidrico.

1.2. Valorizagdo da regeneracdo natural: as novas arvores que surgem de forma natural tém
maior probabilidade de sucesso do que as plantadas de forma artificial, além de causar
muito menos impacto negativo ao necessitarem de menos interven¢des como, por
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exemplo, a preparacao do solo; estdo assim associadas ao aumento da capacidade de
sequestro de carbono pelo povoamento.

1.3. Silvicultura orientada para florestas com estruturas irregulares: povoamentos florestais
com arvores de vdrios tamanhos e idades sdo mais resilientes aos disturbios, tendo maior
capacidade de sequestro de carbono, entre outros servicos de ecossistema.

1.4. Silvicultura orientada para manutencdo de grau de cobertura: florestas com elevada
cobertura de copa exercem um efeito mais protetor, tanto no solo como no sistema todo,
reduzindo também o risco de incéndio ao impedir o desenvolvimento de arbustos
helidfilos.

1.5. Escolha de florestas perenes (maduras) ndo perturbada —a exploragdo feita arvore a
arvore, onde nao se realizam cortes rasos, isto é, desbastes de extensos grupos de arvores
em simultaneo, apresenta maior efeito protectivo do solo, melhorando a capacidade de
regulacdo do clico hidrico; e mantém mais habitats para a biodiversidade, entre outros
servicos de ecossistema.

As premissas acima identificadas foram comparadas com os critérios de base das orientacdes
técnicas especificas para a Operagao 8.1.5 ¥ X' ¥ por forma a analisar a relevancia destas ultimas
para o objetivo proposto.

2. As bases técnicas da Operagdo 8.1.5:

2.1. Conformidade com PROF e PGF aprovado, plano da floresta contra incéndios, Areas
protegidas e Rede Natura

2.2. Pinhal bravo- regeneracdo natural e adensamentos — recuperacao de areas com corte, ou
com disturbio de incéndio.

2.3. Plantagcdo ou sementeira / aproveitamento de regeneragdo natural ou adensamentos/
rearborizacdo (sacha e amontoa, retancha).

2.4. Reducdo de densidades (selecdo de varas) para reducdo do risco de incéndio

2.5. Controlo espécies invasoras lenhosas

Seguidamente, para quantificacdo do impacto da Operacado 8.1.5, tendo em consideracdo os critérios
acima identificados, procurou-se, nas bases de dados dos projetos aprovados, identificar as acGes
aplicadas nos povoamentos, assim como o tipo de espécie alvo dessas a¢des. Para tal, realizou-se
uma busca de palavras-chave previamente selecionadas na coluna de descricdo de cada projeto.
Assim, associou-se cada projeto a um conjunto de palavras-chave que permitam identificar o tipo de
povoamento a ser alvo de a¢Ges, assim como as acdes propriamente ditas.

3. Palavras-chave selecionadas:

3.1. lIdentificadoras das espécies alvo, e variantes
3.1.1. sobreiro, sobro, sobreiral
3.1.2. azinheira, azinho, azinhal
3.1.3. Montado
3.1.4. eucalipto, eucaliptal
3.1.5. Carvalho, carvalhal .
3.1.6. Castanhal, castanheiro, souto
3.1.7. Folhosas
3.1.8. Autoctone
3.1.9. Mista

3.2. Identificadoras das acGes de gestao florestal
3.2.1. Regeneracgdo natural
3.2.2. Adensamento.
3.2.3. Incéndio
3.2.4. Mista
3.2.5. invasora

A validagdo das palavras-chave foi feita numa amostragem aleatdria de 50 pedidos, com leitura da
descricdo da operacdao. A percentagem de projetos em que as palavras-chave escolhidas nao
correspondiam a tipologia da floresta e/ou ac¢Bes de gestdo indicou a margem de erro.
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A andlise do estado a floresta em Portugal V' ¥ permitiu identificar os riscos gerais para a
sustentabilidade para efeitos de comparagao com as medidas tomadas, e para sugerir possiveis
linhas de acdo orientadas para a sustentabilidade.

Destacam-se 3 grandes desafios a vitalidade da floresta*V xvi xvil xvii xix xx,

1. Mortalidade generalizada dos sobreiros e azinheiras resultantes de doenca exdtica
(Phytophthora), mas praticas de gestdo (gradagens, excesso de encabecamento nas areas de
montado) e secas prolongadas. Falta de regeneragao.

2. Risco elevado de incéndio no centro e norte do Pais, devido a continuidade florestal e
presenca de espécies altamente inflamaveis (pinheiro bravo e eucalipto), consequéncia
também do abandono.

3. Dominéancia de espécie exdtica (eucalipto) e de florestas com gestdo menos propicia aos
servigos de ecossistema ambientais (simplificagdo do sistema).

3. RESULTADOS

Bases de orientagdes técnicas para a gestdo sustemtavel

A comparacdo das bases de orientagdes técnicas especificas para a operacdo 8.1.5 com as acgdes
florestais sustentdveis, previamente identificadas, mostrou que as quatro grandes orientacdes estao,
no geral, em concordancia com as medidas de sustentabilidade (tabela 1)

TABELA 1: RELEVANCIA DOS CONCEITOS DE SILVICULTURA SUSTENTAVEL NA BASES DAS ORIENTAGOES TECNICAS ESPECIFICAS PARA A
OPERAGAO 8.1.5

AcgOes para a silvicultura Reg. Man. Flor. Flor. Flor. Estrutura
sustentdvel Nt Cob.  Autéct. mista perene irregular

Bases das
orientagdes
técnicas especificas para

a Operagdo 8.1.5

Pinhal bravo- regeneragdo natural e
adensamentos — recuperagdo de dreas ++ ++ + +
com corte, ou com disturbio de incéndio

Plantacdao ou sementeira /
aproveitamento de regenerac¢do natural
ou adensamentos/ rearboriza¢do (sacha
e amontoa, retancha).

++ o+ +

Reducdo de densidades (selecdo de
varas) para reducgdo do risco de incéndio

Controlo espécies invasoras lenhosas ++

Reg. Nat.: Regeneracdo natural; Man. Cob. : Manutengdo do coberto; Flor.: Floresta; Autdct: autdctone
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Destaca-se a importancia da regeneragdo natural como medida de sustentabilidade nas bases de
orientacdo técnica. Ja a promocao da floresta autdctone centrou-se essencialmente no controlo das
espécies invasoras lenhosas, e a promocdo da floresta mista ou perene ndo foi diretamente
contemplada.

Financiamento PDR aprovado para a floresta

Embora a dotacdo destinada a operacdo 8.1.3 “Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e
abidticos” e 8.1.4 “Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou
acontecimentos catastroficos” — respetivamente 97.956.727 € e 105.718.408 € - fosse superior a da
Operacdo 8.1.5, os pedidos aprovados para esta ultima foram superiores a dotagdo inicial
(44.500.284 € vs 69.762.711,46 €) (quadro 1)™ com 1119 pedidos aprovados.

Considerando os investimentos na Floresta, a Operacdo 8.1.5 teve a maior aprovacdo de
financiamento (69.762.711,46 €), sendo a seguinte a 8.1.4, para restabelecimento das florestas
(63.542.033,68 €). No total, a regido Centro recebeu a maior parte dos fundos aprovados (41%)
imadiatamente seguida do Alentejo (37%). J4 na medida 8.1.5, o Alentejo destacou-se na aprovagao
de fundos (61%), seguido do Centro (17%) e Norte (16%).

QUADRO 1: INVESTIMENTO APROVADO NO PDR2020 POR OPERACAO
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Categorizagdo por palavra-chave dos fundos aprovados na Operacao 8.1.5

As ac¢Oes para promogdo direta de florestas autdctones, mistas, de folhosas ou carvalhais foi
englobada numa categoria de “floresta climax”. Os erros na validagao foram de, modo geral, de 4%.
A leitura dos resultados devera ter esse valor em consideragdo

A maior verba destinou-se as a¢Ges de regeneragdo natural (56%, com 20 664 238,62 € + 826 569,54
€); seguida de ag¢Oes para recuperagdo ou redugdo do risco de incéndio (23%) e de agdes para a
floresta climax (17%) (quadro 2). Convém realgar que as a¢des ndo sdo mutuamente exclusivas.

Em relagdo a palavra-chave “incéndio”, os pedidos para recuperacdo de pinhais ou gestdo para
reducdo do risco concentraram-se no Alentejo, em particular associado as palavras-chave montados,
sobro ou azinho (Quadro 3). Desses pedidos para as areas com referéncia a eucaliptal e invasoras,
metade (524.921 €) foi associada a florestas autdctones e montados Para efeitos de comparacéo,
analisou-se a Opera¢do 8.1.4 com a palavra-chave incéndio. 40% das verbas destinaram-se a
sobreiros/azinheiras, e 30% a “invasoras”, sendo o Centro (43%) e Norte (35%) com mais verba.
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QUADRO 2: INVESTIMENTO APROVADO NA 8.1.5, POR REGIAO, COM AS QUATRO PALAVRAS-CHAVE PRINCIPAIS
4 objetivos principais
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€10 000 000,00
€5 000 000,00 I .
. I

invasoras Reg. Nat incendio Flor. climax

W Alentejo MAlgarve M Centro MLisboa M Norte

Fonte: Elaboragdo prdpria.

QUADRO 3: INVESTIMENTO APROVADO NA 8.1.5, POR REGIAO, COM A PALAVRA-CHAVE “INCENDIO”

P.C. Incéndio P.C. Incéndio
£4 /500 000,00 £3 000 000,00
£€4,000 000,00
€3 500 000,00 €2 500 000,00

€3 000 000,00
€2 500 000,00
€2 000 000,00
€1 500 000,00

€2 000 000,00

€1 500 000,00

€1 000 000,00 €1 000 000,00
€500 000,00
€_ | I B €500 000,00 I
& © o @ & R .
N N o O - »
,b@& K e,«j\oo \@’5’ \)@\\Q bé& € -
¢ @é"b ¢ @ .\Qo\(b Alentejo Algarve Centro  Lisboa Norte
M carvalhos M castanha e souto M resinosas
M Alentejo M Algarve HCentro MLisboa M Norte M invasora H eucaliptal B sobreiro/azinheira

Fonte: Elaboragdo propria.

As acbes de regeneracdo natural (quadro 4A) foram essencialmente financiadas para dreas de
montado. Por regido, concentraram-se no Alentejo (49%) e norte (37%). As espécies invasoras foram
identificadas nos povoamentos de resinosas e montado, distribuidos pelo Alentejo, Centro e Norte
(quadro 4B).

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023



QUADRO 4: INVESTIMENTO APROVADO NA 8.1.5, POR TIPO DE FLORESTA, COM A PALAVRA-CHAVE (A)“REGENERACAO NATURAL”
E (B) INVASORA

A: Regeneragdo Natural B: Invasoras

£16 000 000,00 £1 000 000,00
€14 000 000,00 €900 000,00
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' [ [ |
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Montado Resinosas montado resinosas eucaliptal carvalhos

H Alentejo H Algarve Centro M lLisboa M Norte H Alentejo H Algarve Centro M lLisboa ™ Norte

Fonte: Elaboragdo propria.

Para as florestas climax (carvalhos, folhosas, mistas, autdctones), verificou-se que 67% da verba foi
destinada para a regido Norte.

Resultados da avalia¢ao dos riscos da floresta

A comparagao das bases de orientagdes técnicas especificas para a operag¢ao 8.1.5 com os riscos da
floresta portuguesa, previamente identificadas, mostrou que as quatro grandes orientagbes estao,
no geral, em concordancia com as necessidades da floresta portuguesa (tabela 2).

TABELA 2: RELEVANCIA DA BASES DAS ORIENTACOES TECNICAS ESPECIFICAS PARA A OPERACAO 8.1.5 PARA MELHORIA DOS RISCOS
ASSOCIADOS A FLORESTA PORTUGUESA.

Riscos principais da

floresta portuguesa _ Risco elevado de
Mortalidade e A
. incéndio no centro e Dominancia de
generalizada dos , . . .
. C . norte do Pais, devido espécie exotica
sobreiros e azinheiras | . .
a continuidade (Eucalipto) e de

resultantes de doencga

. . " florestal e presenca florestas com gestdo
exotica (P. cinnamomi), L. L
. -~ ~_  de espécies menos propicia aos
mas praticas de gestdo .
altamente servigos de
(gradagens, excesso de . L S ;
inflamaveis (Pinheiro ecossistema
encabegcamento nas . . .
, bravo e eucalipto), ambientais
Bases das areas de montado) e . . e
) _ secas prolongadas. Falta consequéncia (simplificacdo do
Orientacdes © : também do sistema)
L. - de regeneragdo.
técnicas especificas abandono.
para a Operagao 8.1.5
Pinhal bravo- regeneracdo
natural e adensamentos —
recuperac¢do de areas com + +

corte, ou com disturbio de
incéndio
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Plantacdo ou sementeira /

aproveitamento de
regeneracdo natural ou
generas ++ + +
adensamentos/
rearborizagdo (sacha e
amontoa, retancha).
Redugdo de densidades
(selecdo de varas) para
~ . ++ -
reducdo do risco de
incéndio
Controlo espécies
P ++ + ++

invasoras lenhosas

Fonte: Elaboragdo prépria.

Destaca-se a opcao de selecao de varas como efeito negativo no risco das espécies exéticas, mas com
efeito positivo no perigo de incéndio.

4. DiIscussAo

Para que a floresta portuguesa cumpra o seu papel ambiental de provisdo de servicos de
ecossistema, ha que promover uma gestdo sustentavel da mesma, e ndo apenas (mas também)
centrada na sua valorizacdo econdmica. A Operacdo 8.1.5 foca-se nas acdes de valorizacdo ambiental
gue ndo incluam diretamente, ou em periodo temporal reduzido, retorno econédmico 2°, nem podem
estar em sobreposicdo com as outras medidas. Esta Operacdo destaca assim o papel holistico que a
floresta tem, ndo reduzindo a sua funcdo para a vertente produtiva. A operacao foi estruturada para
acOes de gestdo focadas na regeneracdo dos povoamentos de pinhal-bravo (resinosas) e de folhosas,
e reducdo do risco de incéndio ™ ndo se sobrepondo assim a Operacdo 8.1.4, que se foca em
particular na recuperacao de dreas afectadas por incéndios, ou outros agentes. Nesta Operacdo ha
destaque para a recuperacao de areas ardidas no Norte e Centro, em particular nos povoamentos de
sobro/azinho e onde surgiram espécies invasoras. Estas regides tém sido particularmente afectadas
por incéndios devido as caracteristicas da floresta e do ordenamento florestal. As extensdes
continuas de eucaliptos e pinhais apresentam risco acrescido de incéndio, como se tem verificado "V
i ha floresta nos ultimos anos. J&4 a Operacdo 8.1.5, focada para a reducdo do risco, apresentou
assim mais investimentos no Alentejo em povoamentos de sobro e azinho. Refere-se a agbes de
limpezas de mato, ou controle de vegetagdo. Ja os investimentos para controle de invasoras sdo
indicativos da degradagao do montado e do pinhal bravo, e também estdo associados a controle de
vegetacdo, o que permite reduzir o risco de incéndio. No entanto, também se verificaram
investimentos (cerca de 1 milhdo de euros) para recuperagdo de zonas com eucaliptais e invasoras,
sendo metade das verbas utilizadas para reconversdo da floresta para espécies autdctones.
Significando uma alteragdo no uso do solo para espécies com maior valor ambiental. A altera¢do da
espécie dominante eucalipto, para outro tipo de floresta, implica elevados investimentos para
preparacao do terreno e eliminagdo dos cepos. O retorno econdmico da-se apds periodo temporal
elevado, pelo que se destaca a necessidade de apoios para estas operagGes. Eucaliptais degradados
ou abandonados apresentam risco elevado de propagac¢dao de incéndio para as zonas vizinhas.
Sugere-se, desta forma, para reduzir o risco de incéndio na zona centro e norte, apoios especificos
para conversdo de eucaliptais para espécies mais resilientes e de valor ambiental elevado, com boas
praticas de gestdo. Destaca-se que uma das operagdes-base, “Reducdo de densidades (selecdo de
varas) para reduc¢do do risco de incéndio” é uma operacdo que, em Portugal, é essencialmente
realizada em povoamentos de eucaliptais, logo ndo deveria estar incluida nesta operacdo para
valorizagao ambiental, considerando que se trata de uma espécie exdtica.

29 Nota: Para delimitagio com a medida 8.1.6 — melhoria econémica, pode-se enquadrar acgdes na medida 8.1.5 desde que ndo tenham
retorno econdmico de curto /médio prazo (inferior a 20 anos)
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Os pedidos com as opgdes de “regeneracao natural” foram os que tiveram mais verba aprovada e
com o dobro do investimento para os montados. A auséncia de regeneracdo nos povoamentos é um
dos pontos criticos para a sustentabilidade dos sistemas florestais (ver IFN 6)*V. O sucesso da
regeneracao artificial, em particular para o sobreiro, é reduzido devido as necessidades particulares
para a sua instalacdo. A regeneracdo natural é a aposta com maior probabilidade de sucesso, mas
tém de ser criadas as condi¢des para a realizacdo da mesma, nomeadamente a exclusdo animal. O
investimento desta Operacdo para a promocdo deste processo apresenta-se crucial, no entanto, é
importante considerar as acdes de favorecimento. Cerca de 90% *" dos povoamentos de sobreiro e
azinheira sdo geridos em regime agro-silvo-pastoril, pelo que as campanhas de adensamentos e
regeneracao natural tém de ser associadas a exclusdo animal nas areas de recuperacdo. Ja esta bem
identificado o papel negativo que a carga animal tem nos processos de regeneracao dos montados
XXVI

Por fim, a floresta climax, onde se encontram as espécies de fim de sucessdo, sdo as florestas com
maior valor ambiental. Surgem em solos mais estruturados, apresentam elevada biodiversidade,
sendo normalmente florestas mistas. As espécies autéctones sdo essenciais para estas florestas, com
destaque para os carvalhos. Os pedidos para a valorizacdo desta floresta foram discretos em
compara¢do com os pedidos para recuperacdo através da regeneragdo, ou reducdo do risco de
incéndio. Embora de relevado valor ambiental, os produtos destas florestas, como a madeira de
carvalho, ndo sdo devidamente exploradas no pais. Trata-se de uma gestdo mais préoxima da
natureza, realizada arvore a drvore e de longo prazo. Se bem gerida e apoiada por uma industria de
processamento dos seus produtos, é uma floresta de grande valor acrescentado. Um exemplo sdo as
florestas de carvalhos em Franga. No entanto, ndo hd a procura necessaria, nem os investimentos
adequados, para este tipo de floresta. Nota-se que os pedidos para os carvalhais, folhosas e espécies
autéctones, concentrou-se na regido Norte, onde ainda se encontram algumas manchas destas
florestas.

A relacdo entre as operacdes deste financiamento e a situacdo da floresta portuguesa indicam que
esta operacdo, assim como o peso na regeneracdo natural e da prevencdo/ recuperacdo de incéndios
nas operagdes mais financiadas, mais do que promover o valor ambiental da floresta tem como
fungdo recuperar a perda ambiental ja verificada com a degradagdo dos sistemas florestais. As
operacoes florestais identificadas nestas acdes referem-se aos procedimentos normais de silvicultura
gue sdo realizados periodicamente até a fase de producdao mas, como ndo tém retorno econdmico de
curto-prazo, podem ser descartados pelos produtores, levando o sistema a degradacdo e
eventualmente ao abandono. Para que estas acOes sejam eficazes, é necessario um planeamento

com indicadores de longo prazo, tendo em conta o tempo das florestas.

5. CONCLUSOES:

A Operagdo 8.1.5, investimentos florestais sem retorno econdmico direto e radpido, na ética da
valorizagdao ambiental, revelou os pontos frageis da floresta portuguesa, nomeadamente a auséncia
de regeneracgao e risco de incéndio. A importancia dada os PGF e PROFs revela a associagao entre os
apoios e o conhecimento mais atual sobre boas praticas.

Embora os apoios para a regeneracdao natural seja uma medida positiva, sdo necessarios
complementos adicionais as operagdes de gestdo comuns que garantam O Sseu sucesso.
Nomeadamente, acdes de reducdo dos factores que afetam a regeneracdo, como por exemplo,
acOes de exclusdo de gado nas zonas a regenerar.

Investimentos nas florestas climax, mistas, de folhosas e carvalhais, sdo os mais adequados para a
valorizagdo ambiental, de acordo com a bibliografia analisada. Ao contrario dos apoios anteriores,
que se verificaram serem medidas de correcao, estes sdao uma aposta na criagdo de florestas que
representam o potencial maximo destes ecossistemas naturais. Tratando-se de florestas de alto valor
ecolégico cujo retorno econdmico é de longo prazo, é recomendavel que se mantenha e valorize este
tipo de medidas e apoios.

Por fim, realca-se que é importante criar mecanismos de controle adequados para que a
implementacdao das acdes resulte nos objetivos esperados de longo prazo, e que ndo se traduza
apenas no financiamento de a¢des normais de silvicultura.
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ANEXOS

ANEXO 1: QUANTIDADE DE VERBAS DISPONIVEIS PARA CADA OPERACAO DO PDR2020, POR ORDEM CRESCENTE

20.1 - Assisténcia técnica PDR

2.2.3 - Apoio a formagdo de conselheiros das entidades...
10.1.1 - Preparagao e reforgo das capacidades, formagdo e ligagdo...

5.2.1 - Interprofissionais

6.2.1 - Prevencgdo de calamidades e catdstrofes naturais
20.2.3 - Assisténcia técnica RRN - Area 3

7.11.1 - Investimentos ndo produtivos

10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados locais

2.1.1 - Acdes de formagdo

7.8.5 - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos...
10.3 - Cooperagdo interterritorial e transnacional dos Grupos de...
3.3.2 - Pequenos Investimentos na Transformagao e...

3.4.1 - Desenvolvimento do regadio eficiente

7.8.4 - Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de...

20.3 - Assisténcia técnica PDR- Estruturas Locais de Apoio (ELA)

20.2.4 - Assisténcia técnica RRN - Area 4 (Observagdo da...

8.1.2 - Instalagdo de sistemas agro-florestais

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacdo e...

8.2.1 - Gestdo de recursos cinegéticos

2.2.1 - Apoio ao fornecimento de servigos de aconselhamento...

10.4.1 - Custos de Funcionamento e Animagdo
10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na exploragdo
2.1.4 - AgGes de informacgédo

4.0.1 - Investimentos em produtos florestais identificados como...

3.4.2 - Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes
10.2.1.6 - Renovagdo de aldeias
3.2.2 - Pequenos Investimentos na exploragdo agricola

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas...
7.8.3 - Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de...

3.4.3 - Drenagem e estruturagao fundiaria
1.0.1 - Grupos Operacionais
2.2.2 - Apoio a criagdo de servigos de aconselhamento

3.3.1 - Investimento Transformagdo e comercializagdo de...

8.1.1 - florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas

8.1.6 - Melhoria do valor econémico das florestas

3.1.2 - Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola
3.1.1 - Jovens Agricultores

6.2.2 - Restabelecimento do potencial produtivo

4.0.2 - Investimentos em produtos florestais ndo identificados...

3.2.1 - Investimento na exploragdo agricola
8.1.3 - Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos

8.1.4 - Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos...

8.1.5 - Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas

€10 000 000,00 €20000000,00 €30000000,00 €40000000,00 €50000000,00 €60000000,00 €70 000 000,00
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Resumo

Historicamente uma regido de baixa densidade e representando cerca de um terco do territério
continental, o Alentejo assiste a uma perda continuada de populacdo desde a década de ‘60 do
século passado, a que ndo sera alheio o esgotamento do modelo econdmico a época vigente, assente
em actividades extractivas na indUstria mineira e na agricultura de sequeiro.

O desafio da Transicdo Energética, implicando uma transformacao profunda do sector energético e
de diferentes sectores econdmicos, apresenta-se como uma oportunidade para um novo modelo de
desenvolvimento econdmico na regido. Dotada de condicGes impares de recursos energéticos — com
especial relevo para a energia solar e fontes alternativas de biomassa — de acessibilidades e
infraestruturas logisticas — porto de aguas profundas, ferrovia de alta velocidade e redes de
distribuicdo de gas e electricidade — e de disponibilidade de espacgos para o desenvolvimento de
projectos de producdo energética centralizada, a regido do Alentejo apresenta o potencial de se
transformar numa regido de exportacdo de vectores energéticos a escala europeia: electricidade e
gases renovaveis.

Esta transformacdo de modelo econdmico, assente numa importante industrializacdo de cariz
fortemente inovador e tecnolégico, implica contudo uma disponibilidade de recursos humanos
altamente qualificados, em resposta ao que serdo as necessidades dos sectores industriais
relacionados: engenharia, electrénica de poténcia, infraestruturas de transporte energético,
tecnologias da energia.

Visando delinear uma estratégia regional para a atractividade de recursos humanos, este artigo
aborda a competitividade regional na base de um cenario de criacdo expectavel de oportunidades de
emprego qualificado. Tomando como pressuposto a practica de condi¢Oes salariais vigentes no
sector, o artigo aborda os aspectos de atractividade que possam reduzir — ou ampliar — o peso do
critério salarial na escolha da regido como destino de imigragdo: acessibilidades, qualidade de vida,
oferta cultural e de equipamentos sociais, entre outros.

Palavras-chave: Competitividade regional, Especializacdao inteligente, Critérios de atractividade,
Estratégia regional.
Classificagdo JEL: R13, R23, R58.
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1. INTRODUCAO

Para além de apresentar desafios de adaptacdao no mais largo espectro das actividades humanas e a
uma escala sem precedentes — do urbanismo a mobilidade, dos habitos de consumo a organizacdo
do trabalho — as alteragGes climaticas apresentam também oportunidades de desenvolvimento que
estabelecem a base do Pacto Ecoldgico Europeu: transformar “a UE numa economia moderna,
eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, garantindo que: as emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa sejam nulas em 2050; o crescimento econémico esteja dissociado da utilizagdo de
recursos; ninguém nem nenhuma regido seja deixado para tras” (EC, 2019).

Se as regidoes do Sul da Europa surgem como as regides mais impactadas com as alteracdes
climaticas, em particular ao nivel do aumento da temperatura média e do aumento da ocorréncia de
eventos de seca - com um impacto directo na rentabilidade da actividade agricola, muitas vezes a
actividade econdmica predominante - apresentam, por outro lado, um nivel de recurso solar que,
adequadamente explorado, se apresenta como uma vantagem competitiva num novo paradigma
econdmico assente na sustentabilidade e nas energias renovaveis.

FIGURA 1: CONTEXTO EUROPEU PARA (A) O RECURSO SOLAR (RADIAGAO GLOBAL HORIZONTAL) E (B) PARA A ALTERAGAO DE
RENDIMENTOS DA ACTIVIDADE AGRICOLA (2004 — 2020) NUM CENARIO DE NAO ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Income change farmers

GLOBAL HORIZONTAL IRRADIATION EUROPE

.: s 1‘;; ?':1,,
wg |

(a) (b)
Fonte: (a) SOLARGIS, 2022 e (b) EEA, 2020.

No plano nacional, o Alentejo apresenta-se como a regido onde estes desafios e oportunidades tém
maior expressdo e amplitude de impactos:

e as alteragGes climaticas afectam directamente a rentabilidade futura do sector agricola, a
actual base econdmica da regido, implicando uma alteracdo do modelo de desenvolvimento;

e 0 Plano Nacional para a Energia e Clima apresenta a energia solar como o recurso renovavel
predominante no sistema electroprodutor em 2030 (cerca de um terco da capacidade de
produgdo instalada em 2030) (PNEC, 2018), com a electricidade a representar 2/3 do
consumo total de energia final em 2050, de acordo com os cendrios do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC, 2019);

e 0 Porto e o Parque Petroquimico de Sines apresesentam-se como um dos principais Hubs de
recepgdo, armazenamento e distribuicdo de Gas Natural (GN) e, a prazo, de produgdo de
Hidrogénio Verde (LNEG, 2022), cujo relevo na futura matriz Energética é reconhecido na
Estratégia Nacional para o Hidrogénio (DGEG, 2020) e que conta com a rede de transporte de
GN como uma das alternativas de transporte/distribuicdo mais imediatas (mistura de até
15% no GN);

e a producdo de combustiveis solares tendo por base recursos alternativos de biomassa (e.g.
residuos das actividades agricola e/ou florestal ou RSU*) apresenta-se como uma possivel
linha de desenvolvimento tecnoldgico futuro que encontra na regido as condic¢des ideais de
recurso solar e de biomassa.

30 Residuos Sélidos Urbanos.
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Com a regido presa na denominada “armadilha de desenvolvimento”3(EC, 2022) e apresentando
problemas demograficos acentuados ao longo das ultimas décadas — uma redugdo permanente da
populagdo residente, a taxa de 5,3%/ano no decénio 2010-2020, e um indice de envelhecimento de
177,1% (INE, 2022a) a transformacdo do modelo de desenvolvimento necessaria a capitalizacdo
desta oportunidade e, ao mesmo tempo, a mitigacdo dos impactos das alteracdes climaticas sobre o

desenvolvimento regional implica:

e 0 estabelecimento, na regido, das cadeias de valor no dominio das industrias da energia;
e amelhoria dos indices de inovagdo e de transferéncia de tecnologia;
e adisponibilidade de recursos humanos qualificados, viabilizando as anteriores.

Se relativamente as duas primeiras condi¢des existe ainda um largo percurso a realizar na regido —
gue apresenta um peso reduzido de empresas de cariz tecnolégico no seu tecido empresarial e um
indice de inovagdo baixo em termos nacionais e europeus (llaientejo = 66; ller = 80; lleuzz = 100) (EC,
2022a) - este artigo foca-se no ultimo ponto: a disponibilidade de recursos humanos qualificados.

N3o sendo possivel dissociar aqueles trés aspectos: existéncia de empregos qualificados, condi¢des
para a inovacao, disponibilidade de recursos humanos — mas reconhecendo que o actual contexto de
mercado e politica energética cria, a partida, boas condi¢des para o desenvolvimento deste sector
econdmico, o artigo procura analisar as condi¢des de atractividade da regido para que esse
desenvolvimento se alicerce no territdrio ndo apenas por via da explora¢do dos recursos enddgenos
— 0 recurso solar — mas que instale também na regido as capacidades de inovacdo e de producgdo
industrial a eles associadas. Apenas com o alargamento da perspectiva de territorializagcdo de toda a
cadeia de valor — exportacdo de tecnologia e de energia vs. exportacdo de energia — pode a regido
capturar cabalmente esta oportunidade, mantendo para o futuro as suas vantagens comparativas
face a regides, na Europa e fora, dispondo do mesmo ou melhor recurso solar (e.g. regido MENA3?),

Procurando identificar as lacunas de atractividade da regido e apontar possiveis estratégias para a
sua mitigacdo, o artigo apresenta: na Secc¢do 2, uma descricdo da metodologia utilizada na definicao
de parametros de atractividade; uma avaliacdo da regido a luz desses parametros, na Seccao 3. Da
identificacdo de lacunas de atractividade, apresenta-se na Seccdo 4 um conjunto de estratégias
direccionadas aos parametros onde sdo identificadas fragilidades, tendo por base experiéncias
anteriores noutros contextos (europeus e ndo europeus), concluindo-se o artigo com a apresentacao,
na Seccdo 5, de um sumario de recomenda¢bes a tomar em consideracdo nos instrumentos da
politica publica de coesao regional.

2. METODOLOGIA

A definicao de indicadores de “atractividade regional” tem sido desenvolvida como ferramenta de
andlise das razdes estruturais de desigualdade do desenvolvimento entre regides, a nivel supra e
infra-nacional. Extravasando os critérios utilizados em diferentes metodologias para o
estabelecimento destes indicadores, centradas em parametros como o Investimento Directo
Estrangeiro, o indice de exportagdes ou a “fuga de cérebros”, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) desenvolveu recentemente uma metodologia holistica para a
quantificacdo de um indice de Atractividade Regional (RAI). Assente em seis dimensdes nucleares —
Atractividade econdmica, Ambiente Natural, Conectividade, Bem-estar dos residentes, Espago e
Habitagdo, Atractividade a visitantes - esta metodologia produz resultados relativos a atractividade
de tres tipos de agentes: Investidores, Visitantes e Talento (OCDE, 2022).

Tomando o indice de atractividade produzido por esta metodologia como ponto de partida para uma
avaliacdo geral do territorio como atractor de investimento e talento (ndo descurando a dimensdo
dos Visitantes como elemento de diversidade e de valorizacdo dos activos patrimoniais
normalemente associados a actividade turistica), o indice de Bem Estar (Better Life Index, BLI)
também produzido pela OCDE (OCDE, 2022a), fornece uma indicacdo da qualidade de vida dos
residentes.

|II

3 Incapacidade de convergéncia com o PIB Europeu durante um periodo alargado: para o Alentejo, 15-19 anos no Index 75-100.
32 Middle East and North Africa.

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023



Tendo como objectivo uma comparac¢do das condicdes de “bem estar” entre paises, este indice é
baseado em onze pardmetros no dominio das condigdes materiais e da qualidade de vida: habitagao,
rendimento, emprego, comunidade, educacdo, ambiente, participacdo civica, saude, satisfacdo
pessoal, seguranca e balanco trabalho-vida pessoal.

Neste trabalho, os resultados obtidos para o RAl e para o BLI servem de base para uma analise dos
défices da regido para a) a atraccdo e b) a retencdo de talento, respectivamente. Visando o
alargamento da perspectiva de territorializacdo de toda a cadeia de valor do novo modelo de
desenvolvimento econdmico centrado na energia — exportacao de tecnologia e de energia — sdo
apresentados resultados deste indicador ndo apenas para a regido do Alentejo, mas também para as
regides vizinhas, possivelmente concorrendo por estratégia semelhante: Regido Metropolitana de
Lisboa e Algarve.

2.1. Calculo do indice de Atractividade Regional, RAI

O calculo do RAI nas suas seis dimensdes nucleares, tem por base os parametros e referéncias
apresentadas na tabela 133

TABELA 1: PARAMETROS E REFERENCIAS PARA O CALCULO DO RAI NAS SEIS DIMENSOES NUCLEARES

Dimensao: \Atractividade econoémica

Este indicador permite a compreensédo de indicadores como o nivel de riqueza e desempenho regional
na sua capacidade de oferecer uma diversidade de actividades industriais e um ambiente promotor
do empreendedorismo e investigacéo, permitindo a investidores e talentos uma afericéo do
dinamismo do mercado de trabalho.

Economia PIB per capita (2015, PPP constante) (OCDE, 2022b)

Inovacéo Pessoal total em actividades de 1&D; OECD Regional statistics (database); 2018
(Pessoal total e investigadores em actividades de investigacéo e desenvolvimento
(1&D): equivalente a tempo integral por 1000 activos, 2020. (PORDATA, 2022))

Mercado de Taxa de emprego (%, ages 15-64), 2021 (OCDE, 2022b)
trabalho

Dimensao: Atractividade de visitantes

A actractividade de visitantes representa ndo apenas a infraestrutura turistica existente, mas também
a reputacdo da regido entre visitantes externos. Sublinha o papel do patriménio cultural na atraccéo
de talento, visitantes e investimento turistico para a regido. Estes elementos sao essenciais para o
dinamismo do sector turistico.

Ao mesmo tempo, a actividade turistica tem de ser avaliada mais pela sua qualidade que pela sua
quantidade, assegurando que a sobreexploracéo turistica ndo afecta a qualidade de vida dos
residentes, afectando o potencial de atractividade de talento.

Turismo Percentagem de dormidas por turistas estrangeiros; Eurostat; 2020-21 (Proporc¢ao de
hospedes estrangeiros nos alojamentos turisticos, 2021. (PORDATA, 2022))

Capital cultural |Percentagem de emprego na cultura e industrias criativas; OECD Regional statistics
(database); 2018 (INE, 2020) — Principais variaveis das empresas culturais e
criativas, por regido (NUTS Il) - Atividades culturais e criativas - Pessoal ao
servico, 2021 (Extrapolado de valores Algarve por comparagao nr. Empresas sector)
& (PORDATA, 2022) Pessoal empregado empresas Total, 2019)

Dimensdo:  |Espaco e habitacéo

Este indicador permite avaliar até que ponto o custo de vida é um factor de atractividade ou de
preocupacéo para a regido. A disponibilidade de espagos industriais permite uma avaliagéo, por
investidores e talento, da atractividade do territério em termos de infraesytrutura indstrial e agricola.

Espaco Percentagem de area convertida para superficies artificiais 2004-2019; OECD
Environmental database; 2004-2019 ((INE, 2022c))

33 Quando ndo disponivel a referéncia recomendada, é indicada a (Referéncia alternativa utilizada). Baseada em estatisticas
nacionais, esta abordagem permite a comparacgdo apresentada, de cariz nacional e ao nivel de NUTS 2.
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Habitagéo Percentagem de populagéo satisfeita com custos de habitacéo; Gallup World Poll;
average 2016-2020 (INE, 2021)

Dimensao: Bem estar dos residentes

O bem estar dos residentes representa uma importante medida da vitalidade e resiliéncia da regiéo.
Pode indicar aos residentes aspectos como a capacidade regional para a internacionalizacéo por via
da educacao ou a satisfacdo com os servicos publicos, factores de relevo para quem procura
estabelecer-se na regiéo.

Coesdo social |indice de Qualidade da Governagdo: European Commission; 2017 (EC, 2021)

Educacéo Acesso a instituicdes de ensino basico; European Commission and OECD; 2011
(PORDATA, 2021, Alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, basico e
secundario: total e por nivel de ensino (TOTAL — SECUNDARIO — CET) /
PORDATA, 2021, Populacéo residente segundo os Censos: total e por grandes
grupos etéarios (0-14))

Salde Numero de médicos por 1,000 habitantes; OECD Regional statistics (database); 2019
(PORDATA, 2021, Habitantes por médico e farmacéutico (1/...))

Dimensao: Conectividade

A conectividade global de uma regido reside na existéncia de transportes de qualidade. Acresce a este
aspecto a importancia das conexdes rapidas e estaveis de internet servindo a tendéncia em rapido
crescimento do teletrabalho, tendo em conta que o0 acesso a infraestrutura digital tem de ser
acompanhada da adopcéo de tecnologias.

Digitalizagdo |Velocidade de download a partir de equipamentos fixos em % da velocidade média
nacional; Ookla database; Q1 2021 (Speedtest, 2022)

Transporte Percentagem de populagdo acessivel por estrada num raio de 120 km; European
Regional Competitiveness Index; 2019 (EC, 2022c)
Dimenséo: \Ambiente natural

Os indicadores ambientais e naturais permitem aos visitantes e ao talento uma compreenséo da
qualidade ambiental e da importéncia dada, a nivel local, aos esforgos de preservacdo ambiental.

Ambiente Percentagem de residuos reciclados; OECD Regional statistics (database); 2019
(OCDE, 2020)

Capital natural |Cobertura arbérea (% da area total); OECD Environmental statistics (database); 2019
(INE, 2022d)

Fonte: Elaboragdo prépria.

2.2. Calculo do indice de Bem Estar, BLI

O calculo do BLI resulta de onze parametros no dominio das condi¢des materiais e da qualidade de
vida: habitacdo, rendimento, emprego, comunidade, educa¢do, ambiente, participacdo civica, saude,
satisfacdo pessoal, seguranca e balanco trabalho-vida pessoal, como apresentado na tabela 2%3:

TABELA 2: PARAMETROS PARA O CALCULO DO BLI

Parametro: Habitac&o

Este indicador analisa a capacidade de garantir a necessidade basica de abrigo, mas também de

seguranga e privacidade a custos compativeis com a criacdo de uma familia.

Custos de habitacédo Percentagem de custos com habitacdo sobre o rendimento bruto disponivel
por agregado familiar (Ultimo ano disponivel); 2020, (OCDE, 2022c)

Habitagdo com Percentagem de populagcdo com casa de banho interior dispondo de sanita

instalacdes basicas com autoclismo (Ultimo ano disponivel); 2019 (EU, 2022)

Nr. de divisGes por NUmero médio de divisdes por pessoa (Gltimo ano disponivel); 1,7

pessoa 2020, (EU, 2020)
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Parametro:

Rendimento

Parametro indicador do nivel de vida. Maior rendimento facilita o acesso a educacéo de qualidade,
cuidados médicos e habitacéo.

Rendimento liquido por
agregado

Valor médio de activos (poupancas, valores mobiliarios) menos passivos
(empréstimos) disponivel por ano, por agregado; 2019, (OCDE, 2022c¢)

Rendimento liquido
disponivel ajustado por
agregado

Rendimento médio anual, por agregado, apds impostos;
2017 (OCDE, 2017)

Parametro:

[Emprego

Parametro que analisa a proporc¢ao de pessoas ativas empregadas e desempregadas. Ter um emprego
traz beneficios importatntes como proporcionar rendimentos, melhorar a incluséo social, alcancar
aspiracdes proprias, aumentar a autoestima e desenvolver habilidades e competéncias.

Taxa de emprego

Percentagem de pessoas entre 15 e 64 anos de idade atualmente com
emprego remunerado; 2020 (OCDE, 2020b)

Taxa de desemprego a
longo termo

Percentagem de pessoas entre 15 e 64 anos de idade sem trabalho mas que
estdo ativamente a procura de emprego ha mais de um ano;
2020, Labour force statistics by sex and age, (OCDE, 2020b)

Rendimentos pessoais

PParametro

Rendimentos anuais médios por empregado a tempo inteiro;
2020,0ECD Average annual wages (database) (OCDE, 2020b)

\Comunidade

Parametro avalia a qualidade da rede de apoio social de um individuo. Uma forte rede social, ou
comunidade, pode trazer apoio emocional e também acesso a oportunidades de emprego, servicos e
de integracéo na sociedade.

Qualidade da rede de
apoio

Percentagem de pessoas com amigos ou familia nos quais possam procurar
apoio em caso de necessidade. 2020 (OCDE, 2020a)

Parametro

[Educagéo

Parametro que analisa niveis de escolaridade. A educagdo possui um papel extremamente importante
em fornecer as pessoas o0 conhecimentos e competéncias necessarias para uma participacgao efetiva
na sociedade e na economia.

Nivel de escolaridade

Percentagem de pessoas entre 15 e 64 anos de idade com pelo menos o 12°
ano; 2020, Educational attainment and labour force status (OCDE, 2020c)

Desempenho dos alunos

Desempenho médio de um aluno com 15 anos de idade de acordo com o
PISA (Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes), 2018 (OCDE,
2018)

Parametro

'Meio ambiente

de vida das pessoas.

Parametro que avalia a qualidade do ambiente em que vivemos e que afeta diretamente a qualidade

Poluicdo do ar

Concentragdo média de particulas inalaveis (MP 2,5) em cidades com
populagéo superior a 100 mil habitantes medidos em microgramas por
metro cubico; 2017-2019, OECD Exposure to air pollution (OCDE,
2020d)

Qualidade da agua

Percentagem de pessoas que se consideram satisfeitas com a qualidade da
agua local; 2020, (OECD, 2019)

Parametro

Sadde

salde

Parametro que analisa a esperanca média de vida e o nivel de informac&o sobre o seu estado de

Esperanca média de vida

NUmero médio de anos que uma pessoa pode esperar viver, 2020 (OCDE,
2020d)

Nivel de salide informada

Percentagem de pessoas que consideram o seu estado de satide “bom ou
muito bom”; 2019 (OCDE, 2020d)

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023




Parametro ‘Satisfagéo pessoal

Parametro que avalia a satisfacdo com a vida, experiéncia e sentimentos positivos. Embora
subjetivos constituem um complemento Util a dados objetivos para comparar a qualidade de vida de
paises ou regides.

Satisfacio com a vida Auto-avaliacdo media de satisfacdo com a vida, numa escala de 1 a 10
(OCDE, 2020d)

Parametro Participacdo civica
Parametro que avalia a participacdo dos cidaddos no processo politico. Um maior envolvimento
publico é também significativo para sustentar a confianca nas instituicdes publicas.

Participacdo em elei¢cdes |Percentagem de eleitores inscritos que votaram em elei¢Ges recentes;
2021 (IDEA, 2021)

Envolvimento das partes |Nivel de transparéncia do governo ao formular leis; 2017 (iREFG, 2017)
interassadas no
desenvolvimento de
legislacao

Parametro Seguranca

Parametro que avalia o nivel de sentimento de seguranca, um elemento central para o bem-estar dos
individuos.

Sentir-se seguro ao andar |Percentagem de pessoas que se sentem seguras ao andar s6zinhas a noite
sGzinho a noite 2020 (OCDE, 2020d)

Taxa de homicidios Numero médio de homicidios registados por 100 000 pessoas, 2018,
OECD Health Data: Causes of Mortality (OCDE, 2020d)
Parametro /Acesso a servigos

Parametro que analisa o0 acesso a internet, em percentagem de habita¢Ges com acesso, e a
velocidade comparada.

HabitagOes com acesso a |Percentagem de habitacBes com acesso a internet (OCDE, 2022d)
internet

Velocidade de internet Desvio sobre a média da OECD, 2018 (OCDE, 2022d)

Fonte: Elaboragdo propria.

2.3. Resultados para as regides em comparagdo: Alentejo, Algarve e Area Metropolitana de Lisboa

O resultado obtido para os dois indices apresentados acima toma como regido de referéncia a Area
Metropolitana de Lisboa (AML), a regido que se apresenta, empiricamente, como o competidor mais
forte: maior Produto Interno Bruto, mais populagdo, mais infraestruturas e acessibilidade, destino
turistico de elei¢do, capital financeira e administrativa.

Os resultados obtidos para cada um dos parametros avaliados na composicdo dos indices foram
normalizados (base 100) tendo por base o resultado obtido, no indicador, para a AML: um resultado
inferior a 100 indica uma pior classificagdo/posicdo em relacdo a AML (e vice-versa).

2.3.1. indice de Atractividade Regional

Os resultados obtidos para o RAI sdo apresentados na Tabela 3 e ilustrados na figura 2 Para cada
parametro apresenta-se o resultado obtido para a regidao Alentejo, tendo por base o valor médio
(ndo ponderado) dos resultados de cada indicador incluido no parametro. Na tabela, e como forma
de realgar défices e vantagens, os parametros e indicadores para os quais o resultado seja inferior a
75 / superior a 125 s3o realgados a vermelho/verde, respectivamente.
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TABELA 3: INDICE DE ATRACTIVIDADE REGIONAL PARA AS REGIOES ALENTEJO, ALGARVE E AML (ReF.100)

Parametro Indicador Alentejo Algarve | AML (Ref)
Atractividade econémica 67 69
Economia 71 80
Mercado de trabalho 99 101
Inovacéo 31 26
Atractividade de visitantes 38 70
Turismo 34 86
Capital cultural 42 55
Espaco e habitacéo 158 75 100
Espaco 182 99
Habitacéo 134 52
Bem estar residentes 76 83
Coeséo social 81 83
Educacéo 101 103
Salde 47 61
Conectividade 95 111
Digitalizacdo 108 125
Transporte 83 96
Ambiente natural 135 85
Ambiente 78 38
Capital natural 192 132

2.3.2. indice de Bem Estar

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os resultados obtidos para o BLI sdo apresentados na Tabela 4 e ilustrados na figura 3 Para cada
parametro apresenta-se o resultado obtido para a regidao Alentejo, tendo por base o valor médio
(ndo ponderado) dos resultados de cada indicador incluido no parametro. Na tabela, e como forma
de realgar défices e vantagens, os parametros e indicadores para os quais o resultado seja inferior a
75 / superior a 125 s3o realgados a vermelho/verde, respectivamente.

TABELA 4: iNDICE DE BEM ESTAR PARA AS REGIOES ALENTEJO, ALGARVE E AML (REF.100)

Parametro Indicador Alentejo | Algarve | AML (Ref)
Habitacéo 150 118

Custos de habitacéo 150 118

Habitacdo com instalacdes basicas * *

NUmero médio de divisdes por pessoa * *
Rendimento 80 106

Rendimento liquido por agregado 83 102

Rendimento liquid disponivel ajustado por 77 110 100

agregado
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Parametro Indicador Alentejo | Algarve | AML (Ref)
Emprego 101 93
Taxa de emprego 99 99
Taxa de desemprego de longo prazo 117 122
Rendimentos pessoais 74 58
Comunidade 87 85
Qualidade da rede de apoio 87 85
Educacéo 59 70
Nivel de escolaridade 57 61
Desempenho dos alunos 61 79
Meio Ambiente 111 104
Poluicéo do ar 120 107
Qualidade da agua 102 101
Participaco civica 94 81 100
Participacdo em eleicdes 94 81
Envolvimento das partes interessadas no * *
desenvolvimento de legislacdo
Saude 82 85
Esperanca media de vida 80 80
Nivel de satde informada 84 90
Satisfacdo pessoal 90 100
Satisfacdo com a vida 90 100
Seguranga 100 98
Sentir-se seguro ao andar sozinho a noite 78 120
Taxa de homicidios 122 76
ACesso a Servigos 70 70
HabitagGes com acesso a internet 79 82
Velocidade de internet 61 58

* valores ndo disponiveis a escala regional
Fonte: Elaboragdo prépria.
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FIGURA 2: CLASSIFICACAO NOS INDICADORES DOS DIFERENTES PARAMETROS DO INDICE DE ATRACTIVIDADE REGIONAL PARA AS
REGIOES DE ALENTEJO, ALGARVE E AREA METROPOLITANA DE LiSBOA REF.100)

[JPT18: Alentejo PT17: Area Metropolitana de Lisboa OPT15: Algarve

ATRACT. ECONOMICA -
175

150

125
ATRACT. VISITANTES - 100 AMBIENTE NATURAL

6775 135

158 /

ESPAGO E HABITAGCAO - CONECTIVIDADE
BEM ESTAR RESID. -
Fonte: Elaboragao propria.

FIGURA 3: CLASSIFICAGAO NOS INDICADORES DOS DIFERENTES PARAMETROS DO iNDICE DE BEM ESTAR PARA AS REGIOES DE
ALENTEJO, ALGARVE E AREA METROPOLITANA DE LISBOA REF.100)

[1PT18: Alentejo PT15: Area Metropolitana de Lisboa [PT15: Algarve
Habitacéo
150
Rendimentos A 150 Acesso a servigos

Emprego Seguranca
Educacéo Satisfagcdo pessoal
Comunidade Salde

Meio ambiente Participagéo Civica

Fonte: Elaboragao propria.

Public Policy Portuguese Journal, Volume 8, Number 2, 2023 m



3. ANALISE DE RESULTADOS

Na andlise de resultados aos indicadores RAl e BLI apresentados na Secgdo 2, toma-se em
consideracao:

e 0o caracter de “atractividade de n3o residentes” do RAI;
e o caracter de “permanéncia de residentes” do BLI;
e arelacdo temdtica dos parametros entre indicadores,

apresentando-se, para cada um deles, a diferenca comparativa para as regides de Algarve e AML.

Esta andlise, apresentada na tabela 5, permite realcar as vantagens e desvantagens comparativas da
regido Alentejo face as regides concorrentes, base para a identificacdo dos aspectos criticos a
considerar numa estratégia de atractividade de Talento para a regido.

TABELA 5: VANTAGENS (+) E DESVANTAGENS (-) COMPARATIVAS DA REGIAO ALENTEJO FACE AS REGOIOES CONCORRENTES DO
ALGARVE E AML NOS PARAMETROS RAI (ATRACTIVIDADE DE TALENTO) E BLI (RETENGAO DE TALENTO)

Algarve | AML |Parédmetro RAI Parametro BLI AML Algarve
-2 -33  |Atractividade econémica Rendimento -20 -26
Emprego 1 8
82 58  |Espaco e habitacdo Habitacéo 50 32
Segurancga 0 2
-6 -24  |Bem estar residentes Participacdo civica -6 13
Educacao -41 -11
Salde -18 -3
Comunidade -13 2
Satisfagédo pessoal -10 -10
-15 -5 |Conectividade ACEesSs0 a servicos -30 0
50 35 |Ambiente natural Meio Ambiente 11 8
-33 -62  |Atractividade de visitantes - -- --

Fonte: Elaboragdo propria.

Considerando que os parametros relacionados com a atractividade econémica serdo melhorados
com a atractividade e retencdo de talento servindo uma estratégia de desenvolvimento econémico
baseada na energia — a tese inicial deste artigo:

e 0 estabelecimento de cadeias de valor assentes em competéncias industriais na fileira da
energia tem um impacto positivo no PIB regional, j4 que assenta em actividades de maior
valor acrescentado;

e a atracgdo de talento corresponde a criacdo e ocupacdo de postos de trabalho mais
qualificados e melhor remunerados,

importa reflectir sobre os restantes aspectos da atractividade regional em que pode assentar uma
estratégia regional de atracgdo de talento.

Da tabela 5 resultam como vantagens competitivas da regido, face as suas concorrentes:

e 0 ambiente natural / meio ambiente e;
e 0 espaco/seguranca e condi¢cdes de habitacdo,

aspectos que terdo de ser real¢cados e capitalizados, apontando-se como desvantagens:

e 0 bem-estar dos residentes / participagdo civica, educacéo, saude;
e aconectividade / acesso a servicos e;
e aatractividade de visitantes / oferta cultural,

aspectos que terdo de ser alvo de medidas de mitigacdo/melhoria.
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4. ASPECTOS CRTITICOS PARA UMA ESTRATEGIA DE ATRACTIVIDADE REGIONAL

Decorrendo da andlise dos resultados obtidos para a quatificagao dos indices RAI (atractividade) e BLI
(retengdo de talento), apresenta-se nesta sec¢dao uma reflexdo sobre os diferentes aspectos de
atractividade identificados. Como referido na sec¢do anterior, esta reflexdo centra-se sobre os
aspectos “ndo econémicos” — da tese inicial deste trabalho resulta uma melhoria dos indicadores
desta natureza.

4.1. Espaco e habitacao

Resulta da andlise de resultado que este aspecto da atractividade se apresenta como uma vantagem
competitiva da regido Alentejo face as regides concorrentes: habitacdo mais acessivel e maior
percepg¢do de seguranca.

Importa, contudo, ndo perder de vista algumas assimetrias existentes na regi?ao, desde logo a
diferenciagdo — em custos e acessibilidade — da cidade de Evora (pdélo urbano e administrativo de
maior destaque na regido) face as zonas limitrofes:

e acesso por ferrovia apenas disponivel em Evora (5 ligagoes didrias) e Beja (esta com muitas
deficiéncia de capacidade e servico);

e um diferencial acentuado de custos com habitacdo entre o centro de Evora e as zonas
vizinhas, como se ilustra na fig.4.

FIGURA 4: VALOR MEDIANO DAS VENDAS POR M? DE ALOJAMENTOS FAMILIARES NO 2T 2022 —
PORTUGAL, ALENTEJO E ALENTEJO CENTRAL

1eneE
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11X
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Fonte: INE, 2022b.

A utilizacdo deste parametro como uma vantagem comparativa implica um desacoplamento das
expectativas/oferta do Alentejo das apresnetadas pelo municipio de Evora, onde os valores
medianos da habitacdo sdo inclusive superiores a mediana nacional. Uma atenuacdo do “efeito
Evora” neste parametro implica necessariamente uma abordagrm “inter-municipal”, dependente de
acessos e transporte intermunicipais eficientes.

4.2. Bem estar dos residentes

Resulta da andlise de resultado que este aspecto da atractividade se apresenta como uma vantagem
competitiva da regido Alentejo face as regiGes concorrentes. Se a atrac¢do de talento resulta numa
melhoria do indicador “Educagdo”, é no acesso a Saude que se revela a maior desvantagem
competitiva da regido.

O Alentejo nas ultimas décadas registou uma diminuicdo da sua densidade populacional e um
significativo envelhecimento com consequéncias nas dindmicas econdmicas e sociais ndo se
tornando atrativo para a fixacdo de jovens e empresas. Constata-se que a maioria dos paises cujas
politicas publicas se traduzem em investimentos na melhoria de condi¢Ges de vida, da saude publica,
na educacdo para a saude, entre outros aspectos, sdo paises com ganhos na esperanca média e de
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qualidade de vida, privilegiando uma geracdo de bem-estar o que contribui também para a
promoc¢do da equidade, inclusdo e desenvolvimento econédmico social

A Lei n250/2018, Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais (Republica, 2018) exige para a sua implementac¢do, designadamente no
setor da saude, uma estreita articulacdo entre as varias entidades, nacionais, regionais e locais de
forma a construir uma visdo para o futuro da regido sustentada. E necessédria uma articulagio, bem
como um equilibrio entre politicas sociais e econémicas. Esta regionalizacdo da saude pode ser um
indicador para o desenvolvimento e planeamento nacional.

Os desafios que se colocam com o processo de transferéncia de competéncias para os municipios, na
area da salde, se por um lado permitem as autarquias ter um conhecimento mais préximo das reais
necessidades e dinamicas locais exige por outro que o poder local se dote de recursos humanos
competentes de forma a responder a uma drea com um relevante grau de complexidade. A
concretizacdo destas politicas, a um nivel local, poderd realizar-se através de instrumentos como:
estratégias municipais e intermunicipais de saude; recrutamento, alocacdo, gestao e formacao de
recursos humanos e avaliacdo de desempenho; elaboracdo de protocolos de apoio financeiro, gestao
de equipamentos e infraestruturas dos centros de saude e do Agrupamentos Centros de Saude;
gestdao de transportes dos utentes e servicos ao domicilio; administracao das unidades de cuidados
na comunidade e elaboracao de protocolos de apoio financeiro.

Se a constru¢do em curso do Hospital do Alentejo Central — em Evora, de novo um pélo diferenciado
na regidao — pode ser apontado como um factor de melhoria de acesso a cuidados de saude, é num
acesso de proximidade que pode efectivamente melhorar-se este aspecto, tendo em conta o
desejavel caracter inter-municipal de uma estratégia de atractividade regional.

4.3. Conectividade

A conectividade é um dos aspectos criticos da desvantagem competitiva da regido face as regides
concorrentes.

Quanto a digitalizagdo (acesso e velocidade de acesso a internet), os dois indicadores apresentam
resultados contraditérios: melhor avaliagdo no RAI, pior no BLI — o que resulta certamente da
diferente natureza e actualidade das fontes consultadas. Activo vital para a atraccdo e retencdo de
talento, sdo conhecidas as assimetrias regionais da qualidade de acesso a internet na regido: acesso
de qualidade nas zonas urbanas, acesso muito deficiente nas zonas rurais.

Sendo um territério de baixa densidade, a dependéncia da rodovia e do transporte individual para o
acesso a servigos: saude, educagdo, administragdo, desporto e lazer, cultura ou educagdo. Uma
melhoria deste indicador implica o desenvolvimento de uma légica de transporte em rede, de
caracter inter-municipal, capitalizando os poucos activos de acesso acessiveis a Evora e Beja
(ferrovia, autoestrada) na produgdo de um impacto em toda a regido.

O conceito de “transporte a pedido”, assente num servico com flexibilidade de horarios e rotas,
definidos a partir das necessidades dos utilizadores, apresenta-se como uma potencial solucdo para a
implementac¢do de uma rede intermunicpal de transporte de “geometria variavel”, compatibilizando
os encargos econdmicos dos investimentos necessarios (e potenciando a utilizagdo dos meios ja
disponiveis) no contexto de baixa densidade do territério.

Um projecto piloto estd, de resto, a ser testado nos municipios de Moura, Reguengos de Monsaraz,
Beja, Odemira e Mértola (CCDR-A, 2021).

4.4. Ambiente natural

Resulta da andlise de resultado que este aspecto da atractividade se apresenta como uma vantagem
competitiva da regido Alentejo face as regiGes concorrentes. Apresentando-se como um territério de
baixa densidade com uma extensdo percorrendo diferentes biomas e paisagens (costa maritima,
planicie continental, montado, zonas de orografia mais acidentada) o Alentejo apresenta, neste
aspecto, uma imagem de distincdo e autenticidade que importa capturar numa estratégia de
atractividade.

A natureza da propriedade agricola na regido — o latifundio — que lhe empresta também o seu
caracter de baixa densidade e de autenticidade de paisagem e ambiente natural, tem funcionado nos
anos mais recentes, porém, como um factor de isolamento da paisagem face a populagao.
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Os modelos de agronegdcio de maior expressdo no presente — a criacdo bovina e a agricultura
intensiva ou super intensiva — tém criado uma separacao fisica da paisagem por via da vedacdo de
terrenos e, até, do corte e destruicdo de caminhos ancestrais (Diario, 2020).

Uma resolugdo deste aspecto tem necessariamente de passar pela protec¢do de caminhos publicos,
mormente dos que apresentam uma utilizagdo ancestral, importando uma defini¢do clara do que sao
de caminhos publicos e privados (no atravessamento de propriedades rurais) (CCDR-C, 2016).

Sendo a paisagem do Alentejo um dos (sendo o) maiores activos de uma estratégia de atractividade
para a regido, importa reflectir como pode o mesmo ser explorado numa perspectiva de
“continuidade territorial” que permita a fruicdo e acesso de todas as suas valéncias: mar, planicie,
floresta.

A valorizacdo deste patriménio natural tem sido perseguida através da delimitacdo de percursos
pontuais, distribuidos pela regido (vide fig.5a), cujo exemplo sdo os “Percursos Pedestres do
Alentejo” (Turismo do Alentejo, 2020). Sem continuidade ou interligacdo entre si, a fruicdo destes
percursos implica deslocagBes rodovidrias — provavelmente em transporte individual — o que aponta,
novamente, para uma das lacunas importantes na regido.

Figura 5: Valorizagcao do patrimdnio natural por via da organizagao de percursos pedestres: (a) de
natureza pontual e distribuida no Alentejo e (b de natureza interligada e continua na Transilvania,
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(a) (b)
Fonte: (a) Turismo do Alentejo, 2020 e (b) Transilvanica, 2022.

Um exemplo de interligagdo de percursos em zonas rurais de baixa densidade pode ser encontrado
na Via Transilvanica (Transilvanica, 2022), na Roménia, ilustrado na fig.5b. Composta por caminhos
pedestres atravessando diferentes divisdes administrativas dentro da regido da Transilvania, esta
iniciativa apresenta uma extensdo total de mais de 1400 km de percursos interligados.

Numa ldgica semelhante, no conceito, aos muito enraizados “Caminhos de Santiago”, este é um
exemplo recente — e ndo assente na tradicdo - de como é possivel, através da coordenagdo de meios
e recursos sob uma visdo comum do territério, o desenvolvimento de uma estratégia de
aproximacdo da populagdo (e visitantes) ao territério e seu patrimonio natural.

4.5, Atractividade de visitantes

O Alentejo tem uma identidade cultural muito forte, detentora de um patrimdnio natural, histdrico,
material e imaterial Unico cuja preservacao contribuiu para se tornasse a regidgo do pais com mais
bens classificados pela UNESCO. No entanto este patrimdnio encontra-se disperso pelo territdrio sem
gue exista uma visdo integrada das suas multiplas dimensdes como componente fundamental de um
desenvolvimento sustentavel.
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Se por um lado a preservagdo dos bens culturais é uma marca distintiva do Alentejo, num mundo
contemporaneo global torna-se premente a adaptacdo desses bens aos mercados modernos com
recursos a novas tecnologias, design, praticas e formas culturais assim como garantir o seu
financiamento. S3o necessarias politicas e medidas para criar um sistema cultural no Alentejo
propicio aos agentes culturais e a criacao fortalecendo as industrias culturais e o turismo cultural, a
participacdo das comunidades na sua producdo e fruicdo, promovendo a formacao de publicos, e a
constituicdo de redes que possibilitem o reforgo desta identidade mas também a sua modernizacao.

Aintencdo de Evora a Capital Europeia da Cultura 2027 (Evora, 2022) surge, no contexto deste artigo,
como uma oportunidade de aglutinar, de forma coerente, este patrimdnio disperso sob uma visdo
moderna e mensagem clara dirigida a um publico, necessariamente, heterogéneo.

Um guido para capitalizar o esforco de construcao desta candidatura, que produziu ja um capital de
conhecimento de activos e de criacdo de uma visdo coordenada dos mesmos, pode ser encontrado
na ferramenta de monitorizacdo europeia das Cidades Culturais e Creativas (EC, 2022e). Fornecendo
um conjunto de 29 indicadores relevantes para a caracterizacdo da vitalidade das cidades dos pontos
de vista social, cultural e econdmico, esta metodologia permite quantificar uma andlise comparativa
do desempenho cultural das cidades na regido, para além suportar escolhas ao nivel da programacao
cultural ou das politicas e infraestruturas publicas (e.g. financiamento publico, incentivos fiscais,
incubadoras de creatividade, fab labs) que melhor suportem o desenvolvimento das actividades
culturais e artisticas.

5. CONCLUSOES

O desafio da Transicao Energética apresenta-se como uma oportunidade para um novo modelo de
desenvolvimento econdmico na regido do Alentejo, caracterizada pela sua baixa densidade e por
uma depressdao demografica do ponto de vista do envelhecimento e da redug¢dao continuada da
populacdo. Assente numa importante industrializacdo de cariz fortemente inovador e tecnolégico, a
captura desta oportunidade de desenvolvimento tecnoldgico implica uma disponibilidade de
recursos humanos altamente qualificados, em resposta ao que serdo as necessidades dos sectores
industriais relacionados: engenharia, electronica de poténcia, infraestruturas de transporte
energético, tecnologias da energia.

Tendo por base a informacdo contido nos indices de Atractividade Regional e de Bem-Estar da OCDE,
este artigo apresenta uma comparac¢do das condi¢Ges de atractividade da regido com as regides
concorrentes da Area Metropolitaa de Lisboa (a referéncia) a do Algarve.

Da analise comparativa destas regides, resultam como aspectos criticos a considerar na definicdo de
uma estratégia de atractividade de talento para a regido:

e a capitalizagdo das melhores condi¢des de Habita¢do e Espago habitacional, sem descurar as
assimetrias observadas entre os diferentes municipios da regiao;

e a capitalizacdo das condi¢des naturais da regido, mitigando contudo as barreiras fisicas
existentes entre a populagdo e o meio natural envolvente ou;

e a melhoria das condi¢Ges de acesso a cuidados de saude, em que a regido é deficitaria face
as regides concorrentes;

e a dinamizagdo de actividades culturais que potenciem a associa¢do da regido ndo apenas a
valorizagdo do seu patrimdnio historico, mas tambem a uma actividade artistica mais
contemporanea.

Permeando todos estes factores, importa mitigar o efeito assimétrico imposto pela baixa densidade
do territério, revelando-se como fundamental o investimento em estratégias de mobilidade de
“geometria variavel” que potenciem a capitalizacdo de activos dispersos por toda a regido (culturais,
administrativos, educativos, desportivos, da satde) por toda a populagdo.

Noutras palavras, uma estratégia de atractividade de talento tera de passar pela criacdo de uma
imagem da regido como uma “metrdpole distribuida”, onde é possivel ter acesso, de acordo com as
necessidades, a todos os activos acessiveis a uma populacdo mais jovem e qualificada: habitacao,
educacdo, natureza, cultura, saude.
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