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Errata

Em vez de:

Também no Relatorio Mundial de Educacio (1998)

Coleman...

Formosinho et al. (1996)...

Parker et Ascher...

Formosinho et al. (1996)...

Actividades que oferccam as familias. ..
Betteim (1998)...

Sarmento (1999)...

continnava, no entanto a manifestando-se...

A passagem de século em Portugal deu-se num
clima de cansago ¢ desilusdo como...

Em 1954, comegon a funcionar, em Lisbca A
Escola de Educadores de Infancia...

Apos a Revolugdo de 25 de Abril de 1974,
comeca,...

Ainda em 1973, através da Lei 5/73, que fot...

Também em 1975, é apresentado ao Ministério da
Educacdo um relatorio realizado...

terem sido criadas 413...

referindo o estudo de Schweinhart e Weikart
Formosinho (1994) refere...

como também salienta Cardona (1997), refere que:
“Apesar...

no Relatorio Mundial sobre Educacdo (2000)...

Segundo o mesmo autor, “ enquanto os modelos. ..

Formosinho et al. (1996)...

Formosinho ¢ al. (1996)...

Deve estar:

Também a (UNESCO 1998) no Relatério Mundial
de Educacdo...

Goleman...

Formosinho et al. (1996%)...

Parker ¢ Ascher...

Formosinho et al. (1996

As actividades que oferecam as familias. ..
Bettelheim (1989)...

Pinto e Sarmento (1999)...

continuava, no entanto a manifestar-se...

A passagem de século em Portugal deu-se mum
clima de cansaco e desilusdo. Como...

Em 1954, comegou a funcionar, em Lisboa a Escola
de Educadores de Infincia....

Apés a Revolugdo de 25 de Abril de 1974,
comegam,...

Ainda em 1973, através da Lei 5/73, foi...

Também em 1975, ¢ apresentado ao Ministério da
Educacgio um relatério elaborado. ..

terem sido criados 413...

referindo o estudo de Schweinhart e Weikart
Formosinho (1994) comenta...

como também salienta Cardona (1997), “apesar...
no Relatorio Mundial sobre Educagdo (UNESCO,
2000)...

Segundo os mesmos autores, “enquanto os
modelos...

Formosinho et al. (1996b)...

Formosinho et al. (1996b)...
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Formosinho et al. (1996)...
Formosinho et al. (1996)...
Formosinho et al. (1996)...
Formosinho e al. (1996)...
Formosinho et al. (1996)...
Formosinho ¢t al. (1996)...

Mais tarde, depois de contactos com o Instituto
Rosseaue a ...

Formosinho et al. (1996)...
Formosinho et al. (1996)...
Naeyc...

Silva (1996)...

Naeyc...

Silva (1996)...

Silva (1997)...

Também as relagSes com a comunidade
fundamentais...

Silva (1997)...

Silva (1997)...

Silva (1997)...

Silva (1997)...

NAYEC...

Silva (1997)...

Silva (1996)...

as seguintes palavras de Delors (1996)....
curriculo em sentido lacto...

ndo foi sentida igualmente por todas. ..
Canario (1997)...

como alias Silva (1998) também assinala...

como ja indicado o niimero de educadores de

Formosinho et al. (1996b)...
Formosinho et al. (1996b)...
Formosinho ct al. (1996b)...
Formosinho et al. (1996b)...
Formosinho et al. (1996b)...
Formosinho et al. (1996b)...

Mais tarde, depois de contactos com o Instituto
Rosscau e a...

Formosinho et al. (1996b)...
Formosinho ¢t al. (1996b)...
NAEYC...

Silva et al. (1996)...
NAEYC...

Silva et al. (1996)...

Silva et al. (1997)...

Também as relagdes com a comunidade sio
fundamentais...

Silva et al. (1997)...

Silva et al. (1997)...

Silva et al. (1997)...

Silva et al. (1997)...

NAEYC...

Silva et al. (1997)...

Silva et al. (1996)...

as seguintes palavras de Delors et al. (1996)....
curriculo em sentido lato...

ndo foi sentido igualmente por todos....

Montenegro et al. (1997)...

como alias Martins et al. (1998) também assinala. ..

como j4 indicado o nimero de educadores de
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Todas

infancia entrevistados foram num total de dez...
Em Geito...

diferentcmente ao que s pretendia de um
documento inovador:

Maurice (2000)...

Estas opinides parecem-nos estar inseridas com...

Esta alteragio ndo foi, todavia, atrbuida...
Qual o profissional de infincia que ficaria
insensivel face a afirmacdes como esta:

A educacio pré-escolar foi, desde o inicio(...)
1999.(Grilo,1997,p.7)

Por falta de envolvimento com os profissionais...

como o atesta Relatorio Mundial sobre a Educagdo
(2000)...

A grande maioria dos jardins de infincia da Rede
Pablica do Ministério da Educagio funcionam...

Entramos assim no novo milénio...

A nossa meta nio chegou, desse modo....

Para finalizar queremos referir que gostamos...
apoio social...

DA IDEALIDADE A REALIDADE

infincia entrevistados foi num total de dez...
Em Jeito...

diferentemente ao que sc pretendia um documento
inovador:

Elias et al. (2000)...

Estas opinides parecem-nos estar em conformidade
Com...

Esta alteragdo ndo foi, todavia, atribuida...

Qual o profissional de infincia que ficaria
insensivel face a afirmagdes como esta que
passamos a registar ¢ da qual foi autor o Ministro
de Educaciio de entdio, na nota de apresentacio do
livro publicado com toda a legislacdo aprovada para
a educagio pré-escolar pelo Ministério de Educagéo:
A educagio pré-escolar, desde o inicio(...)1999.
(1997, p.7)

Por falta de envolvimento dos profissionais...

como atesta a (UNESCO 2000) no Relatério
Mundial sobre a Educacio...

A grande maioria dos jardins de infincia da Rede
Publica do Ministério da Educacdo funciona...

Entramos assim no novo milénio...

A nossa meta nfo chegon ao fim, desse modo...
Para finalizar queremos referir que gostamos. ..
apoio social

..DA IDEALIDADE A REALIDADE
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Retirar:

Sobre essa conjuntura, escreve Carvalho
(1996):

Acrescentar:

Também o contexto geografico foi descrito com
dados recolhidos no Projecto Educativo do
Agrupamento de Escolas do I* Ciclo, Ensino
Mediatizado e Jardins de Infincia do Concelho
de Nisa.
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RESUMO

Este trabalho incide sobre a educagdo pré-escolar em Portugal, ou seja, sobre a prestag@o de
servicos educativos a criangas entre 0s trés e 0s seis anos, com cobertura, em finais do ano escolar
1999/2000 de 65%, segundo afirmagdes oficiais. Com a publicagdo da Lei Quadro da Educagio
Pré-Escolar (Lei 5/97), as duas redes existentes, uma publica (Ministério da Educac@o) outra
privada (Ministério de Emprego e Seguranca Social), passaram a fazer parte de uma Unica rede,
com tutela pedagdgica do Ministério da Educagdo, comecando a ser a primeira etapa da educagdo
basica. Apesar de as primeiras instituigdes destinadas a criancas pequenas terem sido criadas com
fins de assisténcia social e a cargo de pessoas sem qualquer formagao especifica, os seus objectivos
foram evoluindo, assim como a formagao dos seus profissionais, sendo presentemente de nivel
superior. Com as descobertas da psicologia e as novas correntes da pedagogia, a perspectiva de
uma educagio pré-escolar de qualidade foi-se desenvolvendo. Foi com a reforma Veiga Simio que
a educagdo pré-escolar retomou o seu lugar no sistema educativo (Lei 5/73), pois ja o tinha tido na
Primeira Republica (Dec.29/03/1911) vindo a ser extinta pelo Estado Novo (Dec.
n°28081/09/10/1937). Estando presentemente provada a existéncia de uma relagdo positiva entre a
frequéncia de uma educagio pré-escolar de qualidade e o aproveitamento escolar posterior, este
nivel de educaciio, esta a ser encarado como factor preponderante, numa politica de promogao de
igualdade de oportunidades educativas, para todas as criangas portuguesas. Neste contexto, foram
publicadas as “Orientagdes Curriculares para a Educagio Pré-Escolar” (Desp. n°5220/97),
pretendendo constituir um instrumento pedagogico de apoio ao trabalho e um quadro de
referéncia para todos os educadores de infancia. O objectivo da nossa investigagéo, além de um
aprofundar de conhecimentos, visou analisar eventuais mudangas nas representagdes pedagogicas
e praticas educativas dos educadores de infincia, em consequéncia da generalizacdo das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, tendo-se escolhido como contexto
geografico o concelho de Nisa, pertencente a Area Educativa do Alto Alentejo. Embora tenhamos
partido da premissa que as referidas orientagdes curriculares, modificavam positivamente as
representagdes pedagogicas e as praticas educativas dos educadores de infancia, tudo indica no
nosso estudo que tal podera ndo estar a acontecer. Este resultado pode, advir de dois factores, por
um lado, o facto de nos jardins de infancia da rede publica, desde sempre existir um certo rigor em
planificar a oferta educativa, tendo como guia o Estatuto dos Jardins de Infancia, assim como
“orientagdes” e bibliografia fornecida pelos servigos do Ministério da Educagio. Como podemos
constatar nas entrevistas, os educadores de infancia da rede publica sempre “construiram” 0OS Seus
curriculos criativamente, tendo em conta, além dos pontos de referéncia mencionados, os saberes
das criancas, 0 meio em que estas estdo inseridas, as perspectivas da familia das criangas e
interesses/envolvimento das comunidades. Por outro lado, porque o estabelecido no Decreto-Lei
147/97, acerca das redes de educagdo pré-escolar, publica e privada formarem uma “rede
nacional”, ndo se ter ainda concretizado. Isto porque, em nossa opinido e segundo variadas
afirmagdes, sera a rede privada que mais alteragdes tera de efectuar pedagogicamente, a fim de
melhorar a sua oferta educativa, uma vez que os seus objectivos de funcionamento tém incidido
mais na componente social.

Palavras Chave: Educacio; Educacio Basica; Pré-Escolar; Orientagdes Curriculares;
Historia; Sociedade; Rede Unica; Qualidade; Ignaldade; Oportunidades...



SUMMARY

This work focus on the preschool education in Portugal, or either, on the educative
rendering of services to the children between the three and six years, with covering, in
ends of pertaining to school 65% 1999/2000 year, according to official affirmations.
With the publication of the Law Picture of the Preschool Education (Law 5/97), the two
existing networks, a public (Ministry of the Education) another private one (Ministry of
the Job and Social Security), had started to be part of an only network, with pedagogical
guardianship of the Ministry of the Education, starting to be the first stage of the basic
education. Although the first destined institutions to small children have been bred with
ends of social assistance and in charge of people without any specific formation, its
objectives had been evolving, as well as the formation of its professionals, being
presently of upper level. With the discoveries of psychology and new currents of the
pedagogy, the perspective of a preschool education of quality was developing. It was
with the reform Simdo Veiga that the preschool education retook its place in the
educative system (Law 5/73), therefore already had had it in the First Republic (Decree
29/03/1911) come to be extinct for the New State (Decree n°28081/09/10/1937). Being
presently proven the existence of a positive relation enters the frequency of a preschool
education of quality and the posterior pertaining to school exploitation, this level of
education, is to be faced as preponderant factor, in one politics of promotion of equality
of educative chances, for all the Portuguese children. In this context, they had been
published the "Orientations Curricular for the Preschool Education" (Dispatch
n°5220/97), intending to constitute a pedagogical instrument of bracket to the work and
a picture of reference for all the infancy educators. The objective of our inquiry, beyond
one going deep of knowledge, aimed at to analyse eventual changes in educative the
pedagogical and practical representations of the infancy educators, in consequence of
the generalization of the curricular orientations for the preschool education, having itself
chosen as geographic context council of Nisa, pertaining to the Educative Area of the
Alto Alentejo. Although let us break of the premise that the related curricular
orientations, they modified the pedagogical representations positively and practical the
educative ones of the infancy educators, everything indicates in our study that such
could not be to happen. This result can, to happen of two factors, on the other hand, the
fact of in the gardens of infancy of the public network, since always existing a certain
severity in designing offers educative, having as it guides the Statute of the Gardens of
Infancy, as well as "orientations" and bibliography supplied for the jobs of the Ministry
of the Education. As we can evidence in the interviews, the educators of infancy of the
public network "had always constructed" its resumes creative, having in account,
beyond the mentioned control points, to know them of the children, the way where these
are inserted, the perspectives of the family of the children and interests/enveloping of
the communities. On the other hand, because the established one in Decree 147/97,
concerning the networks of preschool, public and private education will form a
"national network”, not to have itself still materialize. This because, in our opinion and
second varied affirmations, it will be the private network that more alterations will have
to effect pedagogically, in order to improve its offers educative, a time that its
objectives of functioning have happened more in the social component.

Words Key: Education; Basic Education; Preschool; Curricular Orientations; History;
Society; Only network; Quality; Equality; Chances. ..
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INTRODUCAO

A sabedoria ndo se encontra no topo de nenhuma montanha nem no ultimo ano de
1M CUTSO superior.

E num pequeno monte de areia do recreio do jardim de infiincia que se pode
aprender tudo o que é necessdrio saber na vida:

partilhar
respeitar as regras do jogo
ndo bater em ninguém
guardar as coisas nos sitios onde estavam
manter tudo sempre limpo
ndo mexer nas coisas dos outros
pedir desculpa quando se magoa alguém
viver uma vida equilibrada:
estudar, pensar, desenhar,
pintar, cantar, dangar, brincar,
“trabalhar, fazer de tudo um
pouco, todos os dias.
Afinal o segredo de uma vida feliz estd
nas pequenas verdades do dia-a-dia.

(Robert Fulghum, 1991)

O facto de o tema da nossa dissertagdo de mestrado recair sobre a educagio pré-escolar deve-sea
nossa intima ligagio a este nivel de educagdo. Como profissional de educag@o de infancia desde o
ano escolar 1973/74, quisemos manter a nossa fidelidade a este nivel de educagio no qual ha mais
de vinte e oito anos trabalhamos empenhadamente, mantendo um “namoro apaixonado”,
estimulado pelo percurso formativo que temos experienciado, encontrando apoio, nesse sentido,
nas palavras de Cabral (1995), quando afirma: “o acto de educar nao pode ser outro que o acto

continuo de descobrir a realidade” (p.6).

A educagdo foi desde sempre um acontecimento fundamental na historia do homem; é através dela
que conseguimos a nossa evolugao. Com as profundas mudangas na nossa sociedade, onde o
avanco tecnologico se processa a um ritmo alucinante, torna-se cada vez mais urgente construir

uma sociedade cognitiva, estimulando essa capacidade desde muito cedo, assim como 0
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desenvolvimento de uma inteligéncia emocional, cada vez também mais necessaria para um viver
equilibrado. Sendo a infancia fundamental para o desenvolvimento posterior do individuo, torna-se
urgente oferecer as criangas uma educacdo pré-escolar de qualidade. Uma vez que este servigo
educativo ¢ recente na sociedade portuguesa, (no passado a sua funcio era fundamentalmente
social), torna-se prioritaria a sua reconstrugio/afirmagio como “base” do sistema educativo, uma

vez que ¢ a primeira etapa da educagdo basica.

Assim, em sintonia com as teses de inspira¢do Vygotskianas, de influéncia crescente no mundo da
educagiio, estamos convictos de que aos educadores compete uma missgo primordial na promogao
e orientagdo da crianga, ajudando-a a passar de um nivel de desenvolvimento actual, para aquele
que potencialmente podera vir a alcangar no futuro. Tal como afirma Vasconcelos (1997), “o
papel do professor, tal como o papel dos seus pares na sala de aula, adquirem para a crianga
significados novos e mais motivadores. A aprendizagem deve, portanto, ocorrer num contexto
social” (p.36), visando corresponder ao grande desafio com o qual a educagao hoje se debate, €
que deve oferecer com qualidade: preparar, no presente, criangas capazes de autonoma, reflexiva
e criativamente vencerem os desafios de amanhd, objectivo esse que pressupde educadores
também reflexivos e criativos. Nesse sentido, concordamos e partilhamos assim da opinido de
Delors et al. (1996) de que “A educagdo cabe fornecer, dalgum modo, a cartografia dum mundo
complexo e constantemente agitado €, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar atraves

dele” (p.77). Também acreditamos, cOmo 0 MESMO autor que:

uma nova concepcio alargada de educacio devia fazer com que
todos pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial
criativo - revelar o tesouro escondido em cada um de nos. Isto supée
que se ultrapasse a visio puramente instrumental da educagio,
considerada como a via obrigatéria para obter certos resultados
(saber fazer, aquisi¢iio de capacidades diversas, fins de ordem
econémica), e se passe a considera-la em toda a sua plenitude:
realizacio da pessoa que, na sua totalidade, aprende a ser. (p. 78)

Os valores que as criangas e os jovens tém de assimilar na sociedade portuguesa estao expressos
na Lei de Bases do Sistema Educativo. Nela estdo definidos os valores para a educagio pré-
escolar, educagio escolar e educagdo extra-escolar. A mesma Lei afirma ainda em concreto, que a
educagio pré-escolar se destina a criangas dos trés anos até a idade de ingresso na escolaridade
obrigatoria, como servigo educativo de caracter facultativo reconhecendo o papel essencial da
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familia no processo da educagio pré-escolar. Além disso, e como é salientado na Lei de Bases do
Sistema Educativo, a Constitui¢o Portuguesa, atraves do principio daigualdade de oportunidades
de acesso e sucesso escolar, determina “que cabe ao Estado proceder & criagdo de um sistema

publico de educagéo pré-escolar” (art.® 74, 3-b).

Lei Quadro da Educagéo Pré-Escolar (Lei 5/97) estabelece, por sua vez, 0 ordenamento juridico
da educagdo pré-escolar; reconhecendo a sua importincia, consagra-a como a primeira etapa da
educacio basica, na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo. No
que diz respeito a direcgdo pedagogica, ¢ afirmado no Decreto-Lei (147/97) que “cada
estabelecimento de educagdo pré-escolar € coordenado por um director pedagogico, o qual €
obrigatoriamente um educador de infancia ou um técnico de educagdo, devidamente reconhecido

para o efeito pelo Ministério da Educacio” (art.® 13°).

As actividades pedagogicas na educagéo pré-escolar sdo asseguradas por educadores de infancia
que, utilizando técnicas € métodos adequados, dinamizam a ac¢do pedagogica, tendo em
consideragio que a riqueza dos contextos educativos, quer ao nivel da sua organizagdo, quer ao
nivel da qualidade da intervengao curricular e pedagogica, influencia decisivamente o processo de
desenvolvimento e aprendizagem, pela facilitagao de ocasides de formagio que s&o
proporcionadas. A qualidade final deve resultar no desenvolvimento global e harmonioso da
crianca, atingindo, assim, os objectivos da educacio pré-escolar estabelecidos na referida Lei
(art.°5°-1). Foi a pensar na qualidade da educagio pré-escolar que as orientagoes curriculares para
a educagdio pré-escolar surgiram, através de Despacho (5220/97), visando constituir um
instrumento pedagégico de apoio ao trabalho dos educadores de infancia. Dando cumprimento,
em suma, ao estabelecido na Constitui¢@o Portuguesa, na Lei de Bases do Sistema Educativo e na
Lei Quadro da Educagio Pré-Escolar, a educagio pré-escolar tem vivido uma fase de intensa
redefinicdo politica, cujo objectivo € levar a cabo uma ampla acgio de concertagio entre o Estado
e a Sociedade Civil, de acordo com um conjunto de medidas estabelecidas no ambito do Programa
de Expansdo e Desenvolvimento para a Educagio Pré-Escolar. O pretendido € que 0s jardins de
infancia distribuidos pelos dois Ministérios, o da Educagio e o do Emprego e Seguranga Social,
facam parte de uma rede nacional de educacdo pré-escolar (nica, com tutela pedagogica do

Ministério da Educag@o.



Como confirmam os estudos realizados sobre a importancia da frequéncia da educagio pre-
escolar, ela ¢ eficaz no que se refere ao desenvolvimento e a aprendizagem da crianga, no seu
presente e vida futura. Segundo Margal Grilo, citado por Abrantes (1994), a educagio pré-escolar
deve ter caracter prioritario no ambito da politica educativa, uma vez que O seu contributo €
importante para a equidade no acesso escolar, assim como para a melhoria do sucesso educativo e
para a diminui¢do das desigualdades sociais. Segundo a opiniao dos mesmos autores: “Qs jardins
de infancia ndo podem ser meros armazéns de criangas, onde estas sio guardadas, (porventura
entretidas), enquanto os pais trabalham, devendo estes desempenhar cabalmente uma fungéo

socio-educativa, com recurso a métodos e programas adequados” (p.26).

A expansdo da educagido pré-escolar em Portugal tem de partir igualmente deste pressuposto e
desenvolver-se em estreita ligagdo com o ensino basico, sendo considerada um servigo publico.
Concordamos com opinides que afirmam continuarem as ideias dos grandes educadores € tedricos
da pedagogia infantil como Rosseau, Frobel e Montessori, a ter influéncia na educagéo pré-escolar

nos nossos dias, assim como com Bras (1994), quando escreve:

A educacio pré-escolar pode ser parcialmente mas nunca totalmente
considerada uma arte pessoal dos educadores, espontinea e
intransmissivel como tal. Mas no mundo de hoje a arte ja nio basta;
deve adquirir-se competéncia através da ciéncia e esta, aliada a arte,
contribuira para um desempenho do educador com maior sucesso.

(p- 33)

As afirmacdes de Fulghum (1991), que escolhemos para iniciar a introdugdo do nosso trabalho,
sio para nos particularmente significativas. Foram palavras bastante polémicas, quando
divulgadas, mas que contribuiram, de algum modo, para a necessaria reflexdo sobre a importéncia
da pratica educativa desenvolvida nos jardins de infancia. Todas estas questdes nos colocaram em
situacgio de reflexdo e dialogo, assim como induziram em nos inequivoca vontade de ler e reler
literatura sobre o assunto, tarefa que, apesar de ter sido para nos gratificante, nos ocupou muito

tempo.

Podendo afirmar-se que as reivindicagdes a favor de uma educacdo pré-escolar sistematica
remontam ao séc. XIX, ¢ inegavel que s6 nas ultimas décadas a sua expansdo se tem tornado
efectiva, ainda que muito lentamente. As primeiras institui¢des destinadas a criangas foram as
rodas e os asilos, com objectivos exclusivamente sociais. Isso o refere Gomes (1987), do seguinte

modo:
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Em 1834, ano da expulsio das Congressdes Religiosas, foi
constituida, sob es auxilios de D. Pedro 1, a Sociedade das Casas de
Asilo da Infincia Desvalida de Lisboa, com o objectivo de dar
protec¢iio e educagio e instrucdo as criancas pobres de ambos oS
sexos. (p. 20)

A educacdo das criangas pequenas era tradicionalmente assegurada pela familia, concretamente

pela mie, inserida na familia alargada, como também assinala Cardona (1997):

No final do século XVIIL, enquanto que as mulheres mais ricas
mantinham os filhos junto de si, as mulheres mais pobres,
principalmente as que viviam nas cidades, continuaram a necessitar
de confiar os seus filhos a estranhos enquanto saiam para trabalhar.

(p- 25)

Mas, apesar da necessidade e do interesse crescente manifestado pela educagio pré-escolar, quer
pedagogica quer politicamente, a sua situagao evoluiu muito lentamente. Com a publicagdo da
Cartilha Maternal, em 1876, um importante passo foi dado para o desenvolvimento da educagdo
pré-escolar. Como salienta Maria da Luz de Deus (1979), a acgdo de seu pai, Jodo de Deus
Ramos, filho de Jodo de Deus, teve uma “primordial importéncia”, nomeadamente em ter
compreendido, ap0s analisar “varios dados”, de que “os paises que conseguiram extirpar 0O

analfabetismo eram aqueles que tinham o problema de educagdo da segunda infancia solucionado”

(p.4).

Acerca deste assunto comenta Carvalho (1996): “E curioso dever-se a dois poetas, Antonio
Feliciano e a Jodo de Deus, e ndo a dois especialistas em matéria de ensino, os maiores €xitos na
luta contra os processos tradicionais do aprendizado da leitura entre nos” (p.607). A escola infantil
ou jardim de infdncia, como lhe chamamos nos nossos dias, nasceu com a revolugdo industrial, em
consequéncia das grandes transformagdes operadas na sociedade dessa época, uma vez que muitas
mulheres comecaram a trabalhar fora de casa. Deve-se pois a factores de ordem social o
desenvolvimento da educagdo pré-escolar. Assim como os objectivos da educag@o pré-escolar se
alteraram ao longo dos anos, também o perfil dos profissionais que trabalham em estabelecimentos
de educacio sofreu alteragdes. Na verdade, embora de inicio ndo Ihes fosse exigida qualquer
formagdo, nem existissem escolas de formagao especificas, presentemente a sua formagao € de
nivel superior. Apesar de se notar um crescente realce dado a educagio pré-escolar nos discursos
dos intelectuais e politicos, ao longo do seu percurso, com a excepgdo do periodo em que

Salazar presidiu aos destinos de Portugal, em que o aspecto educativo foi depreciado em
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detrimento da fungio assistencial, a verdade € que 0 n0sso pais sempre apresentou a mais baixa
taxa de cobertura neste nivel de educagdo. Foi a vontade de descobrir o porqué que nos levou a ler
e reler literatura sobre o assunto, tendo como grande referéncia trabalhos como os de Gomes

(1987), Vasconcelos (1990, 1997),Carvalho (1996) , Formosinho et al. (1996) e Cardona (1997).

O estudo que decidimos levar a cabo diz respeito, como ja mencionamos, a educagio pré-escolar.
De acordo com Quivy e Campenhoudt (1992), deve-se “enunciar o projecto de investiga¢do na
forma de uma pergunta de partida, através da qual o investigador tenta exprimir 0 mais
exactamente possivel 0 que procura saber, elucidar, compreender melhor” (p.30). Afirmam o0s
mesmos autores, referindo-se as capacidades de clareza, que a pergunta de partida deve ser
precisa, concisa e inequivoca as qualidades de exequabilidade e pertinéncia, “abordar o estudo do
que existe, basear o estudo da mudanga no do funcionamento € ter uma intengdo compreensiva ou
explicativa, e ndo moralizadora ou filosofica” (p.42). Nesta perspectiva, 0 problema ou proposta

de partida para esta investigagao pode ser assim colocado:

“Serd que as Orientagdes Curriculares para a Educagio Pré-Escolar Vieram Mudar as

Representagoes Pedagogicas e as Priticas Educativas dos Educadores de Infincia” ?

Como suporte tedrico a vertente empirica do estudo, pesquisamos, deste modo, algumas
influéncias teoricas a que os educadores de infancia tém estado sujeitos, nomeadamente alguns
pedagogos estudados na formagao inicial, modelos pedagogicos em educagao pré-escolar e alguns

conceitos sobre curriculo.

Pretendemos uma reflexdo deste tipo, quer dizer, de natureza teorica e pratica, que por vezes se
encontram muito distantes, mas que € necessario conjugar, para que exista uma compreensao
mutua dos valores existentes, quer na teoria, quer na pratica. Conhecendo os valores que uns e
outros (teodricos e praticos) defendem, torna-se mais facil aprender de ambos o que € realmente
consistente € 0 que ¢ uma simples tendéncia ocasional, até porque a pratica educativa, como
fenomeno complexo que €, € influenciada por multiplos factores, como concepgoes psicologicas,
correntes pedagogicas, orientagdes de indole politico/administrativo, etc. Sendo verdade que a
pratica ndo pode ser aplicada conscientemente sem um suporte tedrico, também € verdade que €
dificil um suporte tedrico nico, assim como um {mico estilo de ensinar, satisfazer totalmente todas

as situagdes educativas.
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Nesse contexto foram objectivos deste estudo:

1 — Averiguar se realmente as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar constituem

um quadro de referéncia para os educadores de infancia;

2 - Auscultar se as orientacdes curriculares para a educagdo pré-escolar tornaram mais visivel

esse nivel de educagdo;

3 — Conhecer a opinido dos educadores de infdncia sobre a possibilidade de as orientagdes

curriculares para a educagdo pré-escolar contribuirem para melhorar a sua qualidade;

4 - Averiguar se as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar proporcionam uma

dindmica de inovagdo;

O objectivo principal da nossa investiga¢do foi, assim, contribuir para analisar e discutir a
influéncia que as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar vieram exercer nas

representagdes pedagogicas € na pratica educativa dos educadores de infancia.

A investigacio € assim uma demanda daquilo que nao se conhece. O
investigador vai do que sabe, os vestigios, para o que nio sabe, o que
os vestigios indiciam. Nem se pode dizer que vai para aquilo que
procura, pois, em verdadeira e radical investiga¢iio, nio é possivel
saber o que se procura. O termo da investigacio, da demanda, é uma
descoberta. (Rosa, 1994, p. 6,7)

A metodologia pode definir-se como a arte de aprender a descobrir, a qual se preocupa tanto com
a analise dos pressupostos logicos da investigagdo, como com a forma de sistematizar e por em
evidéncia. Como refere Neto (1995), a escolha da metodologia mais apropriada ¢ uma das
decisdes mais importantes, mas a0 mesmo tempo mais dificeis, que ao investigador cabe tomar
(p.410). Afirma ainda, 0 mesmo autor, citando Anderson e Bruns que a “metodologia esta
relacionada com a forma de obtengdo e recolha de dados € com o modo como deles se derivam
significados” (p.409). Segundo Lakatos ¢ Marconi (1995), “a especificagdo da metodologia da
pesquisa é a que abrange maior namero de itens, pois responde, a um so tempo, as questoes

“como™?, “com qué”?, “onde™?, “quando”? (p.105).

No nosso estudo, procuramos ter em conta toda a complexidade inerente ao acto educativo,
enquanto fendmeno social, procurando ndo escamotear a sua natureza sistémica (interactiva,

dialéctica e global), evitando, por isso, abordagens simplistas e redutoras.
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Esta investigagdo ¢ assim complexa ¢ multidimensional; foi nesse sentido que, dentro dos
condicionalismos a que um trabatho desta natureza esta necessariamente sujeito, decidimos
enveredar por uma abordagem metodologica que pudesse fazer convergir, em
complementariedade, métodos e técnicas de pesquisa diversos, ainda que de natureza

essencialmente qualitativa e etnografica.

O trabalho que nestas condigdes realizamos, embora constituido por duas partes, pode ser
considerado como um todo sistémico, repartido por cinco capitulos, mais ou menos sequenciais.
Na primeira parte, procedemos a necessaria recolha documental, conducente a revisdo da
literatura, da qual resultou o fundamento tedrico que constitui o suporte do trabalho de campo que
desenvolvemos. Tendo em conta aquele referencial, procedemos, na segunda parte, a0
desenvolvimento da componente empirica. Neste sentido, descrevemos primeiramente O
enquadramento da questdo de partida, construgio de fundamentos metodologicos, assim como de
técnicas e instrumentos que utilizamos. Segue-se a apresentagao dos resultados, implicando a
respectiva analise e implicagoes pedagogicas. Procedeu-se, seguidamente, a discussdo dos
resultados obtidos através da derivagdo de conclusdes. Por Giltimo, mencionamos a bibliografia
utilizada. Este estudo culminou na elaboragdo do relatorio de dissertagdo que apresentamos

para efeitos de conclusdo do Mestrado em Educagio, na variante de Administrago Escolar.



PRIMEIRA PARTE

FUNDAMENTO TEORICO



I REVISAO DE LITERATURA

Nesta primeira parte do nosso estudo, pretendemos indagar o papel da educagio na sociedade
actual e 0 que esta espera ou necessita que a escola promova, para optimizar as potencialidades
naturais das criangas. Parece-nos ser fundamental uma tomada de consciéncia, sobre tal questdo
face a necessidade de uma maior interac¢do entre estas duas realidades que, coexistindo

dependentes uma da outra, raramente t€m conseguido manter uma relagio de dialogo.

O século que acabamos de ultrapassar foi chamado “o século da crianga”. Dai muitas vezes
ouvirmos afirmacdes no sentido de que a nova era da educagao se tem empenhado “em fazer
justica & crianga”. Tais afirmagdes sdo fundamentadas em parte por motivo de as atengdes
progressivamente se terem deslocado da actividade do professor para a actividade da crianga. Tal
interesse pela crianga levou a estudos sobre a mesma de tal modo que podemos afirmar, como nos
alertam, Pascal e Bertram (1999) que em nenhuma outra época se adquiriram conhecimentos
sobre as criangas e a maneira como estas aprendem, assim como sobre as atitudes mais corretas €

de ajuda nessas aprendizagens, por parte dos adultos que as acompanham.

Sendo a educagdo pré-escolar generalizada uma realidade recente, mesmo no contexto educativo
mundial, o que dizer no contexto educativo portugués? Com o objectivo de dar a conhecer a
realidade do passado da educag@o pré-escolar em Portugal, assim como tentar perceber a razao ou
razdes por que se fez tdo lentamente a sua evolugdo, e com tantos atropelos, decidimos incluir

neste trabalho uma revisitagdo ao passado da educagdo pré-escolar em Portugal.

E porque nao nos consideramos isolados a nivel educativo, quisemos conhecer as tendéncias de

educagdo pré-escolar dos paises europeus.

Efectuamos outra revisitacdo ao passado, esta pedagogica, descrevendo os modelos pedagogicos
que nos parecem, mais ter influido no contexto educativo portugués. A primeira parte do nosso
trabalho ¢ finalizada por uma pequena abordagem as orientagdes curriculares para a educagdo

pré-escolar.

1.1 - Desafios Enfrentados pela Educa¢io no Mundo de Hoje

Vivemos numa época em que 0 avango tecnologico se processa a um ritmo alucinante, causando

transformagdes profundas na sociedade, tendo algumas destas modificagdes acentuadas
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incidéncias sobre a existéncia e sobre o futuro da humanidade. A maquina assume cada vez mais
a realizacdo de tarefas, a informagio torna-se dia a dia mais especializada, obrigando-nos a novos

comportamentos, como muito bem afirma Cabral (1994):

O Mundo, todo ele, vive hoje um dos seus grandes momentos historicos, em
que a realidade de ontem se transforma na incerteza de hoje, a verdade
centendria, mera mencio de roda-pé, a seguranca do conhecido, inquietude
e angustia. As tradicionais regras do jogo nio funcionam porque o jogo
mudou; e os drbitros que mantinham a ordem, pressuposto da harmonia,
véem-se siibita e inexoravelmente a lutar pela sua prépria sobrevivéncia. (p.

S)

Se educarmos hoje as nossas criangas segundo o paradigma educacional da sociedade industrial
do passado estamos a condena-las a ficar tdo desarmadas como os seus avos estariam para viver
na sociedade actual. Isso o salienta Richards (1983), do seguinte modo: “a crianga e o seu mundo
social estdo em constante interacgio; a medida que a crianga biologica estrutura e modifica o seu

meio social, é socialmente estruturada por ele e a sua biologia ¢ modificada” (p.13).

Pertinentes nos parecem também as posigdes de Gourévitch (1978), Naisbitt e Aburdene (1987),
Correia (1989), Alcantara (1991), Alves (1996), Fonseca (1998) e Vayer e Trudelle (1999),
quando afirmam que o éxito do futuro depende de acgdes realizadas no presente, nomeadamente a
abertura da escola a sociedade e a dindmica por esta criada. Como Teodoro (1994), faz sentir a
actual sociedade debate-se com a urgente necessidade de médo de obra qualificada, para

acompanharem o progresso cientifico e tecnologico.

No Relatorio da OCDE (1989) sobre o Ensino na Sociedade Moderna €, por sua vez, realgado que
o “ensino é constantemente influenciado e adaptado pela evolugdo cultural, economica e social
a sua contribuigdo para este desenvolvimento faz parte das pesadas tarefas que lhe sdo cometidas”
(p.11). As opinides sdo concordantes que se torna imperioso desenvolver no sistema educativo

um modo diferente de pensar e de actuar sobre o ensinar € o aprender.

A educacio ndio pode ser considerada como um processo acabado, mas um processo em
construcdo, numa perspectiva de educagdo permanente, onde se aprenda a aprender. Assim, a
sociedade exige urgentemente uma mudanga de atitude no que diz respeito a0 modo de fomentar
a formacdo dos individuos. Tal como salienta Trindade (1996), “¢ pelas atitudes, enquanto

estruturas basicas da pessoa, que nos relacionamos, em grande medida, com o mundo (...) que nos
e . o
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dispomos, ou ndo, a agir e, portanto, a comportarmo-nos, consoante a intensidade das mesmas. E,
pois, por elas que interpretamos o mundo, que o avaliamos € nos dispomos a ter um qualquer tipo

deconduta”(p.s.18,19).

A educagio deve valorizar o aprender a aprender e o que fazer com o que foi aprendido, em vez
da preocupagdo pura e simples com a informagao. E 4 escola como instituigdo social que €, que
cabe o papel de realizar a educagio formal da populagsio. Também Spencer citado por Guedes
(1999), nos diz “que a fungdo da educacdo devia ser a preparagao parauma vida perfeita” (p.88).

Esta perspectiva € realgada por Einstein citado por Cabral (1995):

Algumas vezes noés vemos na escola simplesmente o instrumento para
transferir uma certa quantidade maxima de conhecimento a gera¢fio nova.
Mas isto nio esti certo. O conhecimento ¢ uma identidade morta; a escola,
todavia, serve os vivos. Ela deveria desenvolver nos jovens aquelas
qualidades e capacidades que tém valor para o bem da comunidade. (p.7)

Assim, ¢é necessario valorizar-se uma forma de promover a criatividade nas criangas, para que
escolham meios para enfrentar e solucionar os problemas que se apresentam, aprendendo a saber
recriar e utilizar o conhecimento adquirido, de realgar a pertinéncia das palavras de Delors et al.
(1996) quando afirmam que um dos principais papéis da educagdo deve ser o de dotar a
humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento, garantindo a todos um
“passaporte para a vida”, a fim de uma melhor compreensio de si mesmo e dos outros,

participando na obra colectiva e na vida em sociedade.

No seu estudo, Nogueira (1997), no que diz respeito a educagio e ao futuro escreve as seguintes
palavras: “o individuo ¢ obrigado a reaprender, a todo o instante, 0 seu ambiente exterior € a
renovar, em intervalos cada vez menores, as concepgoes da realidade e as imagens mentais do

mundo” (p.39).

Também no Relatério Mundial de Educagio (1998) se chama a atengao de que a educagio “deve
ser orientada, nos primeiros anos de escolaridade, para o desenvolvimento global da
personalidade humana € para o progresso espiritual, moral, social, cultural e econdmico da

comunidade, assim como para a inculcagdo de um profundo respeito pelos direitos humanos”

(p.22).

Igualmente de grande importéncia € a inteligéncia emocional, como realgam as palavras de
Coleman (1996): “as ligdes emocionais que aprendemos quando criangas, em casa € na escola,

moldam os circuitos emocionais tornando-nos mais aptos — ou inaptos — nos aspectos basicos da



inteligéncia emocional” (p.21). Mais recentemente Damasio (2000) faz lembrar o seguinte:

Nio parece que a raziio tenha qualquer vantagem em funcionar sem a
ajuda da emocio. Pelo contririo, € provavel que a emocio ajude a razio,
sobretudo no que diz respeito aos assuntos pessoais e sociais que envolvem
risco e conflito (...) a emogdo bem dirigida parece ser o sistema de apoio
sem o qual o edificio da razio niio pode funcionar eficazmente. (p.62)

1.2 - A Importincia Dos Primeiros Anos De Vida Da Crian¢a

Como afirmam alguns psicélogos da infancia, os primeiros cinco anos de vida sdo realmente
fundamentais, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento de aptiddes linguisticas, como do
equilibrio emocional da crianga, assim como da sua capacidade de socializagdo. Compreende-se,
assim,o valor e a necessidade que adquire uma educagdo pré-escolar de qualidade, na formacdo
integral das criangas, algo bem salientado por Gomes (1986), na sua seguinte passagem: “Desde
que ha homens, eles ocuparam-se e preocuparam-se com a educagéo dos seus filhos. Desde os
tempos mais recuados, fildsofos e pedagogos, como Platéo e Coménio, chamaram a atengdo para

a importancia da educagdo das criangas até aos seis anos” (p13).

A infincia é, assim, um periodo fundamental, dir-se-ia crucial, na vida das criangas; € a época do
crescimento fisico, intelectual e emocional. Como um ser com uma energia e dinamismo proprio,
age a partir dos seus interesses, organizando-se autonomamente, liga-se aos outros por lagos
afectivos, chamando a atengio sobre si, sabe captar o interesse dos adultos, de quem € totalmente
dependente. Como salienta Merani (1978), nesta fase, “a crianga interessa-se pela vida, e toma

dela os impulsos riquissimos de desenvolvimento e crescimento” (p.69).

E um periodo no qual comegam a desabrochar na crianga certas forgas mentais e esta a formar
habitos essenciais a futura conduta. A curiosidade e o desejo de satisfazer as necessidades unem-
se para formar uma individualidade que procura a atengdo de terceiros. A infdncia marca
significativamente os individuos, marca as relagdes, a qualidade dessas relagdes, as actividades
que uns e outros desempenham, ou ndo desempenham, o modo como séo estimulados ou ndo
nesse mesmo desempenho. Ja Wallon citado por Thong (1981), alertava para a necessidade que a
crianga dos trés aos seis anos tem em ligar-se as pessoas, fazendo-o do seguinte modo: “se €
privada disso, ¢ vitima seja de atrofias psiquicas escondidas pelo seu gosto de viver e pela sua

vontade, seja de angistias que Ihe provocardo o habito de paixdes penosas ou perversas” (p.16).



Como Chateau (1956) dizia “na sua familia a crianga nunca é ela verdadeiramente: toma tudo de

empréstimo, imita tudo o que ndo pertence a sua idade” (p.372).
Por outro lado, e como destaca Alves (1991),

a aprendizagem ¢ uma condicio necessaria para o desenvolvimento
qualitativo das fungGes superiores, mas s6 se produz quando os utensilios,
signos e simbolos do sujeito da interacgio, sio incorporaveis pela crianca
em funcio do seu grau de desenvolvimento prévio e do seu proéprio

desenvolvimento potencial. (p.18)
Também Ratner (1994) nos alerta para estas situagdes com as seguintes palavras:

a socialidade gera inteligéncia pela ampliacio da quantidade de
informacdo que um individuo pode e deve processar (em comparag¢io com
o que pode adquirir sozinho) ¢ pela exposi¢do de individuos a relagdes
sociais complexas e comportamentos espontineos que tém que ser

compreendidos, previstos e acomodados. (p.21)

Trabalhos mais recentes, como o de Avd (1996), concluem igualmente ser natural na crianga
procurar a companhia de seus pares: “0 desejo de brincar leva-a a procurar a companhia de outras
criancas, sempre que surge uma oportunidade, buscando situagdes novas e experiéncias

diferentes” (p.74).

Segundo Vayer e Trudelle (1999), as potencialidades das criangas tém duas origens
hereditarias, por um lado, a da espécie, por outro lado, a do parentesco; contempladas em
todas as criangas mas diferentes em cada uma delas. Estas possibilidades emergem como

capacidades, consoante as experiéncias proporcionadas as crianga.

Sobre este assunto afirma Kamii (1978), “A interac¢@o entre pares ¢ importante para Piaget,
porque confronta a crianga com muitos outros pontos de vista e favorece a descentragdo, essencial
a0 desenvolvimento socioafectivo e intelectual” (p.53). Segundo Bartolomeis (1982), “antes de
mais nada, a escola insere a crianga num grupo de iguais, aprofundando e variando assim 0s
motivos sociais do seu desenvolvimento pessoal.” (ps.20,21). Também Formosinho et al. (1996)
com base no trabalho de Roggof (1990), sobre o estudo de Vygotsky, afirma ser extremamente
importante para o desenvolvimento cognitivo das criangas o contexto das relagdes sociais; “a

investigagio de Roggof mostra que as criangas pequenas sao essencialmente «aprendizes do
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pensar», que aprendem com a observagao € a participagdo com os seus colegas ou com membros

mais experientes da sociedade” (p.12).

Para Parker et Ascher, igualmente citados por Formosinho et al. (1996), “um conjunto de
evidéncias empiricas que se tém vindo a acumular indica que as criangas que ndo conseguem
atingir competéncia minima nas relagdes sociais com 0s seus colegas correm o risco de
desenvolver, mais tarde, na sua vida, desadaptagdes sociais de varia ordem” (p. 12). A crianga de
idade pré-escolar, pelo seu desenvolvimento, nas varias areas de comportamento: motor,
sensorial, psicologico e social atingiu uma autonomia que lhe permite usufruir da frequéncia de
um jardim de infincia, para um desabrochar optimo das suas potencialidades. Justifica-se,
portanto, a educagdo pré-escolar, como assinala Nicolau (1993), para além de outros beneficios,
“pela actuagio preventiva & crianga no momento Optimo de desenvolvimento infantil, antes que

ocorram os problemas advindos do ndo atendimento” (p.26).

Ainda de acordo com Roggof, citado por Vasconcelos (1997), € de realgar a importancia da
participagdo orientada, ou seja, de “construir pontes entre 0 que as criangas sabem e a nova
informacdo a ser aprendida, estruturando e apoiando os esforgos das criangas e transferindo para

as criancas a responsabilidade de gerirem a resolugdo de problemas”  (36).

Na educagdo pré-escolar, as criangas alargam o seu leque de amizades, estabelecem contactos
com outras criangas e adultos diferentes da sua familia, num espago que lhes oferece diversas
experiéncias ladicas e licidas. As criangas em idade pré-escolar necessitam, assim, de frequentar
um jardim de infancia, para aprenderem a estar com os outros, de aprenderem a estar com um

grupo. Para que assim lhes seja proporcionado um tempo, um espago € uma ajuda.

Para Barbosa (1999), “toda a acgio educativa eficaz pressupde que o educador saiba articular
bem a Educagdo que cada crianga possui com a Formagdo e Cultura que serve e servira de

suporte a todas as suas formas de estar na vida” (p.21).

Actividades que oferegam as criangas uma promogio no desenvolvimento das suas multiplas
capacidades. Como referem Elias et al. (2000), “a mobilidade crescente das familias significa
também que as familias dispGem cada vez menos de familiares nas proximidades” (p.16). A
educacio pré-escolar pode também proporcionar uma comunicagdo mais alargada e intensa com

as familias, para que, em colaboragdo, sejam rentabilizados, acgdes e recursos.

Na sociedade da informagdo é urgente ter em consideragdo o que reputados especialistas tém



reclamado como as significativas palavras que passamos a registar ilustram:

Estando suficientemente provada a existéncia de uma relagio positiva
entre a frequéncia de um jardim de infincia de qualidade e o
aproveitamento escolar posterior, ¢ altura da educacio pré-escolar passar
a ser encarada como factor preponderante numa politica de promogéo da
igualdade de oportunidades educativas. (Formosinho et al., 1996, p. 6)

A especificidade da educago pré-escolar é, do ponto de vista da crianga, a necessidade de estar
com outras criangas, a procura do ludico e do adulto interessado e esclarecido, com interesse em
ouvir e responder. Como, alias, refere Betteim (1989), “as brincadeiras das criangas deveriam ser

consideradas como a sua actividade mais séria” (p.288).

A educagcio pré-escolar proporciona um espago de auto-descoberta, de interac¢do com as coisas €
com os outros. Segundo Nicolau (1993) a finalidade da educagao pré-escolar ¢ provocar por parte
da crianca uma verdadeira participagdo na construgdo da sua educagdo. A espontaneidade ¢ fruto
da assimilagio de diversas vivéncias, a partir das quais o individuo vai construindo o seu
patrimonio experencial. Assim, quanto mais cedo o individuo for encorajado a vivenciar
ludicamente, mais possibilidades se lhe oferecem para ele proprio ir construindo uma base

patrimonial de dados que lhe permita ser espontaneo.

Segundo Marques (1986), “o desenvolvimento € um produto de multiplos factores em interacgao:
maturacdo, experiéncia com os objectos e equilibragdo” (p.15). O “desenvolvimento” como diz
Rolddo (1994), significa “crescimento natural”, expressa o sentido de “chegar”, a direcgdo “pre-
estabelecida”. Entendemos igualmente, quando Rolddo (1994) afirma que “promover o
desenvolvimento pode ser a afirmagdo mais comum e consensual nos documentos curriculares”
(p.27). Mas se considerarmos, como esta autora, a promo¢ao como um “sindnimo de acelerar ou
facilitar um processo” cuja direcgdo foi planeada, passa a ser mais claro o que se pretende afirmar.
Para que estes factores de desenvolvimento possam actuar, € necessario proporcionar as criangas
actividades adequadas que promovam uma efectiva aprendizagem. “O individual ¢ formado pela
interiorizagdo de actividades que tém lugar no meio social e pela interac¢@o que ocorre na zona de
desenvolvimento proximal. A cognigdo é um produto social alcangado por intermédio da

interacgdo” (Moll, 1996, ps.78,79).

Como afirma Vygotsky, citado por Ratner (1994), “a interacgdo social produz, realmente,
processos psicologicos novos, elaborados e avangados, que ndo estdo ao dispor do organismo que

funciona isolado” (p.38). Ou seja, como também refere Alves (1991), citando igualmente
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Vygotsky, “o desenvolvimento da crianga, ndo reside apenas na “progressiva socializa¢ao de um
individuo primordialmente egocéntrico (como defende Piaget), mas antes, pelo contrario, na
individualizagio de um organismo basicamente social desde o inicio” (p.18). Acrescenta ainda o
mesmo autor ser o papel dos educadores de infancia fundamental, pois intervém como “agentes do
desenvolvimento”, com grande responsabilidade de actuagdo, na chamada “zona de
desenvolvimento potencial” da crianga. Para Vygotsky, “a zona de desenvolvimento potencial €
dada pela diferenca entre o nivel de resolugao de tarefas desenvolvidas sob orientagdo € com a

ajuda dos adultos, e o nivel das tarefas realizadas autonomamente pela crianga” (p.19). 78,79).
Também Neto (1995) alerta que:

Um ensino como o tradicional, orientado para um estado de
desenvolvimento ja atingido, é, na perspectiva de Vygotsky, de todo
improdutivo, do ponto de vista do desenvolvimento: niio esta em condigoes

de o conduzir e estimular; limita-se a dele tirar partido. (p.177)

Acrescenta ainda 0 mesmo autor que, “a teoria da zona do desenvolvimento proximo tem
subjacente um principio didactico precisamente 0posto a essa orientagdo tradicional: «o ensino
deve ser orientado para o futuro e ndo para o passado»” (p.177).0 jardim de infancia constitui, em
suma, um espago de experimentagdo da realidade na base de diversos codigos, oferece a crianga

uma nova e cada vez mais ampla gama de experiéncias.

Como realgam Ifergan et Etienne (2000), “fazer com que a crianga goste da escola passa, em parte,
pelo conhecimento daquilo que ai se faz: trata-se de um local onde se aprende de forma lidica”
(p.181). O jardim de infancia utiliza uma estrutura mediadora a nivel cultural, dosificando os
contactos da crianca com a realidade, dotando-a de recursos que lhe permitam enfrentar, a nivel

emocional, situagdes cada vez mais complexas.
E nesse sentido que ganham importancia as seguintes palavras de Azevedo:

As criancas que tém acesso a uma educacio pré-escolar de qualidade, vém
a usufruir de beneficios pessoais e sociais assinaldveis. Varios estudos tém
evidenciado ndo s6 a obtencio de melhores resultados escolares, como
também maior sucesso na vida pessoal e profissional, no trabalho e no
relacionamento interpessoal. ( 1994, p. 40)

Acrescenta ainda o mesmo autor que Jodo Formosinho (1994), autor do importante Relatorio

do Conselho Nacional de Educagio sobre a educagdo pré-escolar, refere nesse parecer que
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Schweinhart e Weikart transformaram em vantagens 0S encargos com a educagdo pré-escolar

numa analise custo/beneficio:

Partindo da analise do custo financeiro da educaciio compensatéria, do
apoio ao desemprego e da delinquéncia juvenil e contrapondo-o a0 da
educacio pré-escolar, concluiram que por cada 1000 dolares investidos em
programas de educacio pré-escolar, pelo menos 7160 dolares (depois do
ajustamento a inflagiio) sao devolvidos a sociedade. (Azevedo, 1994, p.42)

Enquanto objecto social a educagdo pré-escolar tem, todavia, sido tratada pouco
cientificamente, em termos de decisdes politicas, pois por vezes é preciso tomar decises
imediatas e a ciéncia ndo tem as respostas adequadas as necessidades. Contribui, também, para
esta situagdo o facto de os escassos estudos que existem nesta area serem recentes. Como
alertam Barros e Palhares (1997), “a actual situagdo de fraca expansdo do jardim de infancia
tera de ser modificada em Portugal de forma a aumentar a taxa de cobertura de modo que nos

aproximemos do resto da Europa” (p. 14).

Relativamente as formas de implementag@o, a O.C.D.E. aponta paraa necessidade de se realizar a
adaptagio de modelos de intervengdo flexiveis, pluralistas, adaptados as necessidades das
criancas ¢ das familias com realizagoes diferentes na forma, na organizagdo e nos modos de

funcionamento, assim como nos horarios.

Quanto a este ultimo aspecto, € urgente que seja resolvido este grave problema dos jardins de
infancia de rede publica. Embora esta componente “social” tenha de ser comparticipada
monetariamente pelas familias, uma vez que ao Estado s6 compete oferecer a componente
“educativa”. Também no que diz respeito ao seu desenvolvimento e expans3o, exige uma
complementaridade de esforgos entre o Estado, a iniciativa particular e cooperativa e a iniciativa

social.

Sera muito importante que todos os programas providos com o objectivo de reduzir as
desigualdades perante a educagdo ponham em evidéncia as intengdes de uma acgdo centrada na
instituic@o escolar e na crianga, revelando ao mesmo tempo a eficacia das forgas presentes do
meio social quando se consegue mobiliza-lo para um projecto educativo. Como afirma Cruz
(1992), com a participagdo das familias pensa-se que os resultados educativos sejam mais
elevados, uma vez que, por um lado, os pais irio compreender melhor as “necessidades das
criangas e os educadores aperceber-se-80 de uma forma mais clara do papel da familia,

reconhecendo o valor das aprendizagens realizadas em casa das criangas, através de conversas, do
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contar de historias, da televisdo ou do brincar” (ps.95,96). Assim todos os contextos, pessoal,
familiar, escolar € comunitirio em que 0O individuo vive, sdo sem davida alguma, lugares de

construgio de identidade individual.

Para Pascal e Bertram (1999), s criancas de idade pré-escolar ¢ oferecido presentemente, uma
maior diversidade de contextos educativos do que a outros niveis de ensino. Também ¢ afirmado,
por estes autores, que “nunca, Como agora, soubemos tanto acerca do modo como as criangas
aprendem e como esta aprendizagem pode ser eficazmente apoiada pelos adultos que convivem
com a crianga” (p.21). No entanto na realidade portuguesa no que diz respeito a oferta de
educagdo pré-escolar existe, ainda muito trabalho por fazer, no que diz respeito a implementagio
das varias modalidades de educagfio pré-escolar, assim como 4 sua qualidade. Como alerta
Sarmento (1999), “24 anos ap6s 0 25 de Abril de 1974, a escola ainda ndo € uma instituicdo ao
servico de todas as criangas portuguesas a igualdade de oportunidades de acesso € sucesso

educativos ainda ¢ para alguns inatingivel” (p.27).

A vontade de saber a razio deste proceder, leva-nos a debrugar seguidamente sobre o passado,

da educacdo pré-escolar, comegando pela situagéo portuguesa.

1.3 - Evolucio da Educaciio Pré-Escolar em Portugal

A educagio pré-escolar em Portugal passou por estadios idénticos aos de outros paises,
embora com um atraso acentuado em relagio a implementagdo € ao numero de
estabelecimentos. Para uma melhor reflexdo sobre o assunto, apresentamos um resumo do seu

percurso (Anexo n°1).

Como ¢ salientado por diversos autores, o percurso da educagdo pré-escolar em Portugal, nos seus
primérdios, surgiu ndo em funcdo das criangas com fins educativos, mas sim das familias mais
necessitadas, ou seja, com fins sociais. Em Portugal, com a criagdo das Misericordias pela Rainha
D. Leonor, em 1458, iniciou-se a assisténcia social, marcando o inicio da criagdo de instituigoes
dedicadas a servigos de caridade, sendo esses servigos desenvolvidos por organizagdes religiosas.
O seu publico alvo eram pobres, doentes e criangas sem familia. Paralelamente a estes servigos,
funcionavam servicos de acolhimento e assisténcia as criancas mais novas, ou seja, de idade pré-

escolar, uma vez que ndo existiam instituigdes com €sse fim.

Com o passar dos anos, foram evoluindo as preocupagdes com a prestagao de servigos a criangas
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pequenas, como O proporcionar alimento e conforto a criangas pobres, acolher criangas em
situagdo de orfandade, abandono ou semi abandono, retirar a influéncia familiar a filhos de
progenitores marginais ao padréo moral, proporcionar uma aprendizagem precoce da leitura e da
escrita que favorecesse 0 sucesso escolar, por as criangas em contacto com outras criangas, por

forma a perder a timidez ou a moderar a agressividade.

Com a expanso industrial o trabalho feminino veio a tornar-se uma realidade importante com
grande repercussdes na sociedade. O trabalho da mulher fora de casa alterou a sua relagéo com
todos e de forma mais imediata com a sua familia, sobretudo se atentarmos nos enormes horarios
que tinha de cumprir. Surgiu entdo, com mais intensidade, a necessidade de encontrar locais onde
os filhos mais pequenos pudessem permanecer durante a jornada de trabalho da mde. Cabia a
instituico, substituta da mie, cuidar da alimentac3o, higiene e educagio dessas criangas, uma vez
que, tradicionalmente, era a mulher que cabia realizar € orientar as tarefas domésticas, incluindo
elas zelar pela alimentagdo, higiene, protecgio e educagdo dos filnos. Com a Revolugdo
Industrial, agravou-se esta situagao, em virtude de a mio de obra feminina ser cada vez ser mais
utilizada. A necessidade de locais para as mées deixarem OS Seus filhos passou a ser sentida
como um problema social prioritario que tinha de ser resolvido; em Portugal so mais tarde se

sentiram estes problemas.

Mencionando a Sociedade das Casas de Asilo da Infancia Desvalida de Lisboa, diz-nos Gomes
(1986) que a primeira casa de asilo teve 0 nome de Menino Deus; esta sociedade comegou por ter
uma fungdo sobretudo assistencial, se bem que tenha desde sempre sido sublinhada a importéncia
da sua fungio educativa. Entre 1834 e 1879, foram construidas apenas doze Casas de Asilo em

Lisboa, “algumas das quais continuam a funcionar” (Cardona, 1997, p.27).

Apesar da permissdo de frequéncia da escola primaria as criangas desde os cinco anos de idade,
num Decreto de 16 de Agosto de 1870, aliado ao facto de as Juntas Gerais de Distrito terem
criado “Asilos de Educacdo” que seriam auxiliares da escola primaria, ndo se efectuaram grandes
modificagdes. Continuava, no entanto, a manifestando-se contudo a preocupagdo dos “homens”
conhecedores da actualidade pedagogica internacional em conseguirem que essa “qualidade”
educativa também fosse oferecida as criangas mais novas portuguesas. Esse fot por exemplo o
caso de Ramalho Ortigdo ao ter dirigido uma carta ao Ministro do Reino, em 1876, sugerindo a
criacdo de jardins creches ou jardins de criangas como os que estavam a funcionar na Suica e na

Alemanha (Gomes, 1986).
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O problema da educagao pré-escolar parece, assim, ter sido sentido tanto a nivel pedagogico
como a nivel politico. No entanto, a instabilidade politica acabou por bloquear o cumprimento da

legislagdo publicada e elaborada.

Foi em 1879 que, pela primeira vez, se utilizou o nome de Jardim de Infincia. Até ai, embora se
notasse um interesse cada vez maior pela educagio infantil, as institui¢des destinadas as criangas

mais pequenas eram designadas por “asilos de educagio”.

Em 1880, é pedido ao Governador Civil de Lisboa, através de um oficio de 11/12/1880, apoio
para a criagdo de um jardim de infincia na cidade. O método pedagogico escolhido tera sido o de
Froebel, sendo entdo encarado como o método mais adequado de todos os que eram ministrados a
educacio de criangas pequenas. O Jardim de Infincia de Lisboa “comecgou a funcionar em
Novembro de 1882, com o nome de «Escola Froebel», também conhecida por «universidade da
meninice», nome que the foi atribuido por Tebfilo Ferreira” (Gomes, 1987). Embora ndo existam
provas é possivel ter sido criado também nesta altura um Jardim de Infincia na cidade do Porto,

igualmente com orientag@o do método Froebel.

A publicagio da Cartilha Maternal foi, por sua vez, um acontecimento de primordial

importéancia para a educagéo pré-escolar.

Joiio de Deus aliou ao seu método um suporte de idealismo social e humano, pois desde sempre
as suas escolas e jardins-escolas tém sido frequentadas por cerca de um quarto de criangas que
ndio pagam nada, uma parte paga a quota por inteiro e muitas delas apenas uma parte, dependendo
do rendimento “per capita” dos agregados familiares. Segundo a sua neta, Maria da Luz de Deus
(1979) os jardins-escolas Jodo de Deus, em Coimbra, foram fundados de uma forma muito
curiosa, sendo metade da importancia necessaria conseguida por um grupo de estudantes, 0s que
também fundaram o primeiro Orfedo Académico de Coimbra. O método utilizado foi o de Jodo

de Deus:

Aqui teve primordial importincia a ac¢iio de meu pai, filho de Joiio de
Deus, que integrou a fundagio deste tipo de ensino pré-primario dentro de
uma campanha de alfabetizacio (nessa altura o nimero de analfabetos
entre nés era de 80%). Analisando virios dados, ele compreendeu que oS
paises que conseguiram extirpar o analfabetismo eram aqueles que tinham
o problema da educaciio da segunda infincia solucionado. (p4)

Acrescentando ainda Maria da Luz de Deus que, desde cedo, 0 mais importante era prevenir em

vez de remediar. Nesta altura, existiu um “surto” de grande interesse pela educagdo das criangas
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em idade pré-escolar; era o comego do século XX.

Outro acontecimento importante foi a publicagao de um programa destinado a criangas dos quatro
a0s oito anos por José Augusto Coelho (1893), muito semelhante as ligdes de coisas de Froebel.
No entanto apesar do interesse que se continuou a manifestar pela Educagio Pré-Escolar, quer
pedagogica quer politicamente, a sua situagdo ndo viria a evoluir simplesmente. A crise
economica que afectou O nosso pais dificultou grandemente todos os empreendimentos,

nomeadamente os educativos.

Na reforma de 24/12/1894, com regulamento publicado a 27 de Junho de 1896 ja com outro

governo, é estabelecido que a educagido pré-escolar faz parte do sistema educativo.

Em 26-06-1896 surge um Decreto muito especial para a educagdo das criangas pequenas pois pela
primeira vez sio focados os objectivos, as condigdes e as normas de funcionamento que devem
respeitar as “ escolas infantis”. Este Decreto embora venha reforgar a fungio social, fala todavia,
em ensino, ndo estabelecendo como principal objectivo a guarda de criangas, mas sim a fungéo de
compensar as condigdes de ambiente familiar menos favoraveis em que a crianga esta inserida.
Por outro lado, ¢é de realgar que, além de existirem apenas pessoas do sexo feminino a trabalhar
nas escolas infantis, estas estavam habilitadas apenas com o Curso de formagio de professoras da
escola primaria. Embora com algumas propostas semelhantes as da escola primaria, € realada a

especificidade da educagao infantil, mantendo-se actualizados alguns dos seus objectivos.

A passagem de século em Portugal deu-se num clima de cansago e desilusdo como salienta
Carvalho (1997), a entrada no novo século foi cheia de “palavras inuteis” e desavengas politicas,
em vez de alegria, festejos e felicitagdes de paz prosperidade, “sem esperanga de melhores dias,
sentindo-se (Portugal) cada vez mais distante do mundo europeu a que nominalmente

pertenciamos” (p.639).

Em 1901, surge outro Decreto reformador. Segundo Carvatho (1996): “o decreto cria também
escolas infantis para as criangas dos 4 aos 6 anos” (p.642). Sendo notoria a tentativa de
aproximagdo ao modelo escolar, com o papel instrutivo valorizado na preparagdo para a escola

primaria.

Em 1906, “Jodo Diogo cria, no colégio da Boavista, num pavilhdo construido com essa intencao,
um Jardim Infantil que foi dirigido por uma jardineira alemd, segundo o método Froebiliano”
(Gomes, 1986, p.50).
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Em 1907, a Associagdo das Escolas Moveis pelo Método Jodo de Deus, pensando nas criangas
mais pequenas, “inclui em 1907, por remodelagio dos seus Estatutos, o objectivo de criar
«escolas maternais», que tiveram como expressdo real o aparecimento dos jardins escolas™

(Carvalho,1996, p.669).

Assim se chegou, ao que parece, ao fim da Monarquia, com apenas duas institui¢Ges
especificamente organizadas para a educagdo pré-escolar, a Escola de Frobel, criada em 1882, e
o Jardim Infantil do Colégio da Boavista; as restantes institui¢des existiam por motivos sociais.
Tal facto deve-se certamente a grande repressio governamental que caracterizou 0s ultimos anos,
da Monarquia sendo a situagdo ainda mais agravada com o assassinato do rei e a agitagio

sociopolitica que se acentuou.

As grandes prioridades do novo regime politico eram, nesse sentido, a alfabetizagio, a
generalizagdo da escola primaria e o desenvolvimento da educagdo infantil. Novamente a
educacdo pré-escolar, pelo menos a nivel de intengdes, surgia em grande plano; pois, antes de
completar um més no poder, 0s novos responsaveis criaram um jardim de infancia em Lisboa,
através de Decreto apropriado. No entanto, as crises politicas e economicas, assim como a grande

instabilidade social opuseram-se a sua implementag&o.

A reforma do Sistema Educativo de 1911, publicada no Decreto n° 2503 vem a estabelecer que,
“para além do ensino primario, passaria a existir também o ensino infantil, com caracteristicas
diferenciadas, sendo definida a sua automatizagdo em relagdo a escola primaria, contrariamente
ao que era preconizado no projecto de Jodo Barros” (Cardona, 1997, p.36). Embora continue a
realgar-se a importancia da preparagio para a escola primaria, a educagio pré-escolar surge assim
com caracteristicas especificas; continuando a notar-se a influéncia de Froebel, surgem também
as ideias de Maria Montessori, verificando-se agora uma maior preocupacdo da ligagdo com a

familia.

O programa refere a importancia da vida futura da crianga. Demarcando a especificidade da
educacdo pré-escolar, indica aprendizagens de tipo escolar, observando, no entanto, que se
destina as criancas mais velhas, sendo realgado que as ligdes se devem desenvolver num curto
espago de tempo e estarem relacionadas com os interesses das criangas. Li¢des mais formais s6
para as criangas de mais idade, seis e sete anos; em qualquer dos casos, devem as actividades ser
desenvolvidas de uma forma ladica. O horario de funcionamento destes estabelecimentos foi
definido das nove as quinze horas, o niimero de criangas por educador estabelecido de quinze a
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vinte.

O primeiro jardim-escola Jodo de Deus, como ja foi referido, foi inaugurado em 1911, na cidade
de Coimbra, marcando o inicio de uma “obra” fundamental, sem dtivida alguma e que muito tem

contribuido para o desenvolvimento da educagio pré-escolar em Portugal.

Segundo o que temos vindo a apresentar, ¢ possivel, em suma, afirmar que, a nivel da educagdo
infantil publica, como ent3o era mencionada, o seu ritmo de criagdo foi muito reduzido, piorando
com a entrada de Portugal na Primeira Guerra Mundial, pois a crise econOmica e a instabilidade
politica ndo parava de se agravar. Apesar desta situagdo, 0 interesse pela educagdo pré-escolar
niio foi abandonado. A prové-lo estdo os gastos feitos com professores enviados ao estrangeiro
para frequentarem o Curso Internacional de Maria Montessori. Tratava-se de uma pedagogia de
influéncia cada vez mais evidente no nosso pais, apos a publicagdo da sua obra em Portugal,
através da tradugdo de Antonio Sérgio, grande defensor da educagdo pré-escolar e que afirma que
a educacdo deve surgir da crianga, dos seus interesses, em articulagdo com o meio sociocultural
em que esta inserida. Como refere Cardona (1997), Sérgio defende a “existéncia de um tipo de
ensino cooperativo, que possa conduzir ao desenvolvimento da autonomia e do espirito critico
das criancas” (p.40). Antonio Sérgio refere, nas suas reflexdes, que tanto o ensino infantil
como o ensino primario devem possuir uma organizagéo propria em comunidades educativas,

promovendo uma aprendizagem pratica da democracia.

Fazendo um balango da evolugdo da expansdo da educagdo pré-escolar até 1926, foram criadas
segundo Gomes (1986), as seguintes institui¢des especificas para a educagdo pré-escolar, “12
«escolas infantis» - criadas pela Cimara Municipal do Porto, 4 jardins - escolas Jodo deDeusea
Escola Israelita e algumas «secgdes infantis»” (p.81). Segundo o mesmo autor no Anuario
Estatistico de Portugal de 1927, onde pela primeira vez é mencionada a educagio pré-escolar,
pode ler-se : “no ano lectivo de 1926-27, havia, em Portugal Continental, 55 «escolas e secgdes

do ensino infantil», niimero no qual ndo entram os jardins-escolas Jodo de Deus.

Com o golpe de Estado de 28 de Maio de 1926, um novo periodo se inicia, nada risonho para a
educagio, pois os dirigentes de entdo acharam que se lhe estava a dedicar muito dinheiro. Apesar

disso, sio criadas, segundo Carvalho (1996), “doze escolas, infantis em Lisboa” (p.733).
De 1928 a 1937 muitos Decretos foram publicados, os quais podem ser consultados (Anexo n°1).
E todavia de realgar um acontecimento positivo para a educagdo pré-escolar, verificado nessa
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altura e associado a uma proposta para a elaboragdo de um programa deste nivel de educagio,
realizada por Irene Lisboa (1931), apos regressar de uma viagem de estudos. Tal proposta €
considerada de grande importéncia, principalmente no que diz respeito ao reforgo que vem dar a

especificidade que deve ser dada a educacéo pré-escolar.

Em 1933, com a publicagio da “constitui¢do”, inicia-se 0 Regime Politico do “Estado Novo”,
como Anténio de Oliveira Salazar Ihe chamou, e o qual chefiou. Face a situagdo lastimavel em
que se encontrava a educagdo em Portugal, o processo de avaliagio foi completamente alterado.
Passou a ser valorizado e realgado, ao contrario do periodo da Primeira Republica, a falta de

formagdo dos portugueses.

Os ideais do regime de Salazar incorporaram muitos dos que ndo estavam satisfeitos com 0s
ideais democraticos da Primeira Republica. A escritora Virginia de Castro de Almeida (1927),
por exemplo, citada por Carvalho (1996), afirmava: «A parte mais linda, mais forte e mais
saudavel da alma portuguesa reside nesses 75 por cento de analfabetos». Em alusfo aos rurais que
aprenderam as primeiras letras, pergunta a escritora, e responde; «Que vantagens foram buscar a
escola? Nenhumas. Nada ganharam. Perderam tudo. Felizes os que esquecem as letras e voltam a
enxada»” (p.727).

Assim se iniciou a grande desvalorizagio da vida sociocultural do nosso pais, como podemos

constatar pelas afirma¢des do proprio Salazar, citado por Cardona (1997):

E necessario convencermos o0 povo de que no pode encontrar felicidade na
vida moderna e nos seus artificios. E preciso procura-la na adaptagao de cada
um de nds 4 ambiéncia exterior. (...) para a solugdo do problema que acabo de
vos apresentar, conto com a desvalorizagdo da instrucdo, com a selecgdo das
leituras. (...) Leio muitas vezes nos jornais uma frase de suplica: E preciso
ensinar o povo a ler. E penso: mas ler o qué? (...) as mas leituras... . (p.48)

O culminar de tal cenario todavia, da-se em 9 de Outubro de 1937. Num simples Decreto
(n°28.081), acabam por ser destruidos todos os esforgos de todos aqueles que, ao longo de muito
tempo, se tinham vindo a dedicar a educagdo pré-escolar. Carneiro Pacheco, com o pretexto da
grande recessdo economica de 1929 e dos elevados custos financeiros suportados com a educagéo
infantil, assim como a sua baixa cobertura (apenas de 1%) decide, como se fosse a coisa mais
natural, pura e simplesmente fechar as escolas infantis oficiais. As suas professoras passaram a

sé-lo das escolas do ensino primario, passando a pertencer ao quadro de docentes do ensino
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primario. A justificagdo politica para a revogagio do ensino infantil oficial foi a sua fraca oferta,

uma vez que este nivel de educagdo so era oferecido a um niimero muito reduzido de criangas,
sendo ainda afirmado que o ensino infantil ndo estava organizado de modo a produzir em

correspondéncia aos seus encargos.

Assim, foi indicado que a Obra das Mées para a Educagdo Nacional seria a institui¢éo mais
indicada para resolver o problema. O que veio tornar mais complexa e menos transparente a
educacgo infantil, pois apesar de ser afirmado que esta passava a ser da responsabilidade da

Obra das Mies, ndo foram publicadas medidas legislativas com esse fim.

Em relagio a formagdo de docentes para este nivel de educacdo, foi em 1939 criada a Escola
Normal Social, para formar assistentes de servigo social, que comegaram a exercer fungdes de
indole educativo, nomeadamente em estabelecimentos de educagio pré-escolar, uma vez que néo
existiam cursos de formagdo dirigidos a este nivel de educagdo. Sendo deste modo realgada a

nova visio atribuida a educagdo de infancia, a de assisténcia.

Um passo importante para a dignificagdo da educagdio pré-escolar seria, todavia, dado em
Fevereiro de 1943, com a realizagdo de um Curso de Didactica Pré-Primaria pelo Método Jodo de
Deus, para educadores de infancia, na Associa¢do Jodo de Deus, motivado face a necessidade de

educadores de infincia para os seus sete jardins-escolas.

Em 1949, surge a publicagio de um novo estatuto para 0 ensino privado. E estabelecido que se

designa Ensino Infantil, aquele que ¢ dirigido a criancas que ndo tém idade escolar.

Ja a partir de 1944, comegaram a existir sinais de que alguma coisa iria mudar. O primeiro sinal
surge com a grande manifestacdo de alegria por parte da populagdo pelo fim da guerra,
comegando-se a sentir alguma agitagdo social. Embora Portugal ndo tivesse directamente
colaborado na Segunda Guerra Mundial, indirectamente os seus efeitos foram sentidos pelos

portugueses.

No que diz respeito ao que mais directamente nos interessa, a educagdo pré-escolar, esta manteve-
se em estado estacionario durante os anos 40. So as ordens religiosas que recuperam a sua
actividade e assumem a criagdo de diversos jardins de infancia para acolher criangas de meios
socioeconomicos desfavorecidos, destacando-se, entre outros, 0s Salesianos. Também as
Misericordias investiram na protecgdo a infancia. No entanto, foi a partir de 1950 que mais se fez

notar o desenvolvimento de instituigdes vocacionadas a prestagdo de servigos pré-escolares.
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Surge, também, a criagdo de jardins de infancia de iniciativa privada, com objectivos lucrativos,

frequentados por criangas de meios sécio-econdmicos favorecidos.

Em 1954, comegou a funcionar, em Lisboa A Escola de Educadores de Infancia conhecida como
Escola Maria Ulrich, nome da sua fundadora, assim como o Instituto de Educagdo Infantil, este
dirigido por Maria Teresa Guedes de Andrade Santos, e que ficou conhecido como a Escola da
Mitza. “A Escola Maria Ulrich comegou a funcionar tendo em anexo o jardim de infincia «O
Nosso Jardim», enquanto o Instituto tinha como anexa i escola «o Beiral», ja em funcionamento

desde 1948. Segundo Cardona (1997),

durante este periodo, observam-se assim diferentes concretizagcdes no
dominio da educaciio de infincia: a obra da Associac¢iio Jodo de Deus; a
obra do professor Bissaia Barreto; a obra de Fernanda de Castro, que
fomentou diversos parques infantis; a criaco de escolas de formacio para
as educadoras de infancia; para além de diversas outras iniciativas
privadas que levaram a criagio de institui¢des, sobretudo nas principais
cidades do pais. A Direccio Geral da Assisténcia, a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e outros organismos oficiais contribuiram também
para a concretizacio de diversas iniciativas que possibilitaram o
desenvolvimento da rede institucional. (p.55)

No que diz respeito ao Ministério da Educagdo, limitou-se este a fiscalizar ¢ autorizar o
funcionamento das instituigdes particulares. Na falta de orientacdes oficiais, a rede de instituicoes
de educagio pré-escolar e a formagdo de educadores desenvolveram-se de forma aleatoria, sem

obedecer a uma politica consistente, previamente definida.

No inicio dos anos 60, fazem-se sentir os movimentos de estudantes em todo o mundo. Em
Portugal realizou-se, em 1961, o Encontro Nacional de Estudantes, onde foram reivindicadas

melhores condigdes pedagdgicas, culturais e desportivas, entre outras.

Devido a emigragio e a guerra colonial, comega a faltar a méo de obra, pelo que foi o regime
forcado a fazer algumas concessoes as exigéncias do operariado, melhorando um pouco as suas
condigdes de vida. Em consequéncia desta evolugdo social, ¢ dada uma maior atengao as criangas,
sendo mais positivas as expectativas acerca do seu futuro, valorizando-se mais a escola, através
da qual se pudesse vir a ascender socialmente. Também devido aos avangos tedricos e empiricos
nas areas de psicologia e de sociologia, se comegou a dedicar maior importéincia & educagéo das
criangas em idade pré-escolar. Outra razéo ponderante para valorizar a educagdo pré-escolar teve
a ver com as elevadas taxas do insucesso escolar verificadas, sendo adiadas algumas expectativas

que a frequéncia deste nivel de educagao pudesse contribuir para melhorar a situagio.
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Em 1963, foram criadas mais duas escolas de formag3o de educadores, a Escola de Nossa
Senhora da Anunciagio e a Escola de Infincia Paula Frassinetti, no Porto, ambas encerradas
depois de Abril de 1974. Também em 1963, no primeiro relatorio do projecto regional do
Mediterraneo, em que Portugal participou, foi mencionada a situagdo em que se encontrava a
educagdo pré-escolar portuguesa, quase totalmente sustentada por institui¢oes particulares,
implantadas nas grandes cidades e apenas para criangas cujos pais podiam suportar o Custo de
elevadas mensalidades. Apesar de ndo vir referido nas estatisticas oficiais da época, existiam ja,
todavia, algumas instituicdes dependentes da Assisténcia Social, com mensalidades mais baixas,
destinadas, normalmente, as criangas das familias mais carenciadas. Como € evidente, tal
situagdo em nada favorecia a integragio social. Pelo contrario, acentuava as desigualdades,

implicando diferenciagdes no que diz respeito as origens sociais das criangas.

No meio de repressdo governativa, vigente conseguiu-se, apesar de tudo, desenvolver algumas
experiéncias pedagogicas inovadoras. Exemplo disso ¢ o Movimento da Escola Moderna, cujas
ideias chegaram a Portugal através de Maria Amalia Borges, “um nome fundamental da histéria
do pensamento portugués” (Cardona, 1997, 60). Também Jodo dos Santos, um psicanalista,
contribuiu decisivamente para a historia da pedagogia portuguesa, assim como para a histéria dos

servigos de saide mental infantil.

Em 1964, no segundo relatério do Projecto Regional do Mediterraneo, é focada a educacéo pré-
escolar portuguesa, sendo afirmado existir uma previsdo de vinte e quatro mil criangas inscritas
neste nivel de educagio. Todas estas questdes exigiam medidas cada vez mais urgentes.
Novamente se comegaram a ouvir “vozes” reclamando a urgéncia da criagéo de uma rede de
instituicdes infantis oficiais, isto é, de uma maior valorizagdo da crianga. Ainda em 1964, o
deputado Nunes de Oliveira, na Assembleia Nacional, afirmava ser indispensavel, para
desenvolver um plano de educagdo, “a criagdo de uma rede adequada de escolas infantis,
atendendo a que a crianga entra na escola primaria carecida de uma ambienta¢do que se torna

fundamental “ (Cardona, 1997, ps.61,62).

Também em 1966, num relatorio realizado por Emile Planchard, que pertencia a um grupo de
trabatho, organizado em 1964, para planear o novo Estatuto da Educagao Nacional, era defendida
a necessidade de implementar uma rede oficial de jardins de infancia. Igualmente € afirmado
existir necessidade de abrir escolas publicas para formagdo de educadores de infancia. Neste
relatério a educagio pré-escolar surge bastante valorizada, designada de educagio pré-primaria,
sendo evocadas essencialmente razdes sociais para a sua criagdo oficial. E também referida a
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dispersdo da populagdo rural, sendo tal facto considerado um problema na implementagdo da
futura rede da Educagdo Pré-Primaria. Ainda era focada a importancia de todas as escolas,

incluindo as pré-primarias, ficarem dependentes do Ministério da Educagdo.

Mas na verdade, o que aconteceu realmente foi o ensino particular abrir um grande namero de
instituicdes, destinadas a dar resposta as necessidades de os pais colocarem os seus filhos, para
receberem “cuidados” enquanto trabalhavam. Algumas destas instituigdes ofereciam, além dos
servigos de guarda, uma componente educativa, chegando algumas vezes a ser considerada
educagio pré-escolar de qualidade. Mas a maioria das instituigdes funcionava, no que diz respeito
a componente educativa, muito mal, sem pessoal especifico, sendo auténticos “armazéns” de

criangas, por vezes durante dez, doze ¢ mais horas.

Para dar resposta e melhorar um pouco a qualidade da educagio pré-escolar, o Ministério da
Saude e Assisténcia, assinou, em 1967, um acordo com a Direcgdo Geral de Assisténcia € a
Sociedade das Casas de Asilo para a Infincia Desvalida, a fim de serem criados cursos de

formagdo para auxiliares de educagdo.

Em 1968, ¢ publicado um Decreto que obriga todas as institui¢des com fins lucrativos, que
oferecem servigos a criangas com menos de seis anos, € que ndo possuissem licengas de
funcionamento, autorizadas pelo Ministério de Educagio, a ficarem dependentes da fiscalizag@o
dos servigos do Ministério da Saude e Assisténcia. Esta medida serviu para denunciar o nimero
de estabelecimentos ilegais, sem qualquer modalidade de inspecgdo, quer pedagogica quer fiscal.
O elevado nimero de estabelecimentos encontrados nessas condigdes é, so por si, revelador do

abandono a que o Ministério de Educagdo havia votado este nivel de educag@o.

Foi também em 1968 que Salazar abandonou o poder: “Em dia que nunca chegou a ser
devidamente apurado, dia incerto do més de Agosto de 1968, o Presidente do Conselho, Oliveira
Salazar, entdo ja perto dos oitenta anos, foi vitima de grave acidente (queda devido ao
desmantelamento da cadeira em que descuidadamente se sentara) que o deixou mal tratado e o
obrigou a afastar-se da governamentag¢do” (Carvalho, 1996, p.804). Foi seu substituto Marcelo
Caetano, o qual convidou Veiga Simao professor da Universidade de Coimbra, a chefiar a pasta

de educacao.

Segundo Gomes (1987), no ano escolar 1969/70, existiam 289 jardins de infancia em
funcionamento, sendo o modelo pedagogico mais generalizado na pratica educativa, o método
Jodo de Deus, com 87 jardins de infancia a aplica-lo. O método de Montessori era praticado em
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30 jardins de infancia, o método de Froebel em 10 jardins de infancia. Nos restantes 162 jardins
de infincia, os modelos pedagogicos utilizados eram baseados noutros métodos menos

conhecidos.

Com as mudangas introduzidas pelo Ministro Veiga Simdo, novamente se ouve falar na
necessidade urgente da reforma do sistema educativo portugués, sendo considerada questdo
prioritaria o desenvolvimento de estabelecimentos de educacdo pré-escolar. De novo surgia um
rasgo de esperanca, nos coragdes dos que se dedicavam ao desenvolvimento de acgdes dirigidas
as criangas mais pequenas. Assim, foi em Janeiro de 1971 que Veiga Simdo apresentou dois
projectos de reforma com os titulos: Projecto do Sistema Escolar e Linhas Gerais da Reforma do
Ensino Superior; estes documentos foram disponibilizados publicamente, visando a recolha de

opinides a seu respeito. Sobre essa conjuntura, escreve Carvalho (1996):

Como refere também Gomes (1986), “com a entrada do Professor Veiga Simdo para o Governo,
em 15 de Janeiro de 1970, vdo criar-se as condigdes que conduzirdo a oficializagdo da educagio
infantil” (p.112). E assim com o ministro Veiga Simdo, e através do seu Projecto do Sistema
Escolar, conhecido por Reforma Veiga Simdo, que a educagdo pré-escolar passa a ser considerada

como parte integrante do sistema educativo portugués.

Veiga Simdo procurou, assim, a democratizagio do ensino, num sistema politico antidemocratico
na sua esséncia. A questdo da educagdo pré-escolar oficial volta a ser intensamente debatida. Sao
apresentados relatorios, sdo escritos artigos nos jornais, fazem-se afirmagdes em palestras, dos

quais ressalta a necessidade urgente da sua generalizagdo.

Em 1972, surgem dois relatérios da responsabilidade do Gabinete de Estudos e Planeamento da

Acgiio Educativa do Ministério da Educagio relacionados com a educagdo de infancia.

Em 1973, do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educagio, é divulgado outro
relatorio, onde sdo propostas hipoteses sobre a implementagdo da rede de jardins de infancia da
educagio pré-escolar. Nele é também realgada a necessidade de uma articulagio entre a fungdo
educativa e a fun¢do social. Nesse relatorio alerta-se ainda para a necessidade de serem
organizados, pelo Ministério da Educagéo, cursos que possibilitem a passagem das auxiliares de
educagio a educadoras de infancia, assim como a urgéncia de serem criadas melhores condigGes
de trabalho, como medida indispensavel para uma melhor qualidade dos servigos prestados nas

institui¢des.
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Também em 1973, nos servicos centrais do Ministério da Educacdo é criada a Divisdo da

Educagdo Pré-Escolar, funcionando hoje com a designagio de Nucleo de Educagio Pré-Escolar.

Ainda em1973, através da Lei5/73, que foi definida a nova estrutura do sistema educativo
portugués. Assim, foi finalmente reintegrada a educagdo pré-escolar no sistema educativo,
definida como de frequéncia ndo obrigatoria, sendo o seu pablico alvo criangas dos trés aos seis
anos. As normas de funcionamento e orientagio educativa dos jardins de infancia passam a ser da
responsabilidade do Ministério da Educagdo, com a devida cooperagdo de identidades
responsaveis nesta area. E definido que a educagdo infantil visa o desenvolvimento global €
harmonioso da crianga, que se realiza através de actividades que obtenham resposta aos seus
interesses, necessidade e possibilidades. Nao sao mencionadas indicagdes acerca da preparagdo
para a escola primaria, estabelecendo diferengas entre as caracteristicas da educag@o infantil € 0s
outros niveis de ensino. De realgar o tratamento de educag@o, em vez de ensino, quando se falana

prestagdo de servigos educativos as criancas mais pequenas.

Mas na realidade o que aconteceu foi o repousar destas vontades que, s6 passados alguns anos,
puderam ser concretizadas, em consequéncia da Revolugdo de 25 de Abril de 1974, e a agita¢do
politica que entdo se viveu. A revolugdo do 25 de Abril foi a explosdo de imensas tensdes, foi 0
despertar de um siléncio tdo prolongado, foi o querer recuperar rapidamente tudo aquilo que ndo

tinha sido conseguido ao longo de um largo periodo. Segundo Gomes (1986):

A Revolucio de 25 de Abril marca uma ruptura na sociedade portuguesa.
Os problemas sociais passaram para primeiro plano. Com o grave
problema social que ¢ e para o qual nunca fora encontrada soluciio
satisfatéria, o problema da educacio infantil nio podia deixar de vir ao de

cima” (p.118).

Apbs a Revolugio do 25 de Abril de 1974, comeca, assim, a fazer-se sentir os movimentos
populares reivindicando uma resposta para 0s seus problemas. Com o fim da guerra colonial, o
fim do regime politico, um aumento significativo dos salarios e a liberdade de expressdo para
expor O seu sentir e se organizarem, a sociedade portuguesa evoluiu significativamente. A
situagio da mulher portuguesa ndo deixa, ela propria, de sofrer transformag3es. Antes da
“revolug@o”, o lugar da mulher, como entao se dizia, era em casa; ap0s a “revolugdo”, o lugar da
mulher sofre mutagdes muito acentuadas. O sabor a liberdade, aliado ao desejo de conseguir

melhor poder de compra, levou um grande nimero de “mies” a trabalhar fora de casa e, por
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conseguinte, a lutar por “locais” onde deixar os seus filhos, nas horas em que se ausentavam de
casa. Esta situagdo foi mais um impulso para que a educagéo pré-escolar fosse considerada uma

questdo prioritaria.

Em Agosto de 1974, aquando da aprovagdo das Linhas de Acgéo do Ministério da Educagio e
Cultura, Vitorino Magalhdes Godinho, invocando a necessidade de proporcionar a todas as
criancas, desde pequenas, as mesmas oportunidades, propds-se enviar ao estrangeiro bolseiras

para formar jardineiras para jardins de infancia.

Mais tarde, no Programa de Politica Econémica e Social, mais conhecido pelo plano Melo
Antunes, aprovado em Fevereiro de 1975, foram propostas medidas destinadas a criagdo de um
sistema oficial de educagdo pré-escolar, apoiando a criagio de um quadro de educadores de
infincia. Seguidamente a esta decisdo e por motivo da dispersdo a que estavam sujeitos 0s
servicos de educagdio pré-escolar, foi formada uma Comissdo Interministerial composta por
representantes do Ministério da Educago, do Ministério dos Assuntos Sociais e do Sindicato dos

Professores.

Também em 1975, é apresentado ao Ministério da Educag¢do um relatério realizado por um grupo
de trabalho da Comissdo da Condi¢io Feminina, do qual fazia parte Jodo dos Santos, onde se
apelava a necessidade de pensar a educagdio pré-escolar globalmente, coordenando todas as
actividades desenvolvidas pelos diversos servigos responsaveis. Acerca desta Gltima proposta do

grupo, refere Santos (1982):

Foi uma luta ardua, a de nos convencermos uns aos outros, de que o
instituto era importante e, sobretudo, de convencermos alguns de que ndo
devia ser um organismo centralizador de servicos ja existentes, mas uma
instituicio de defesa dos Direitos da Crianca, de captacio do sentir da
populacioe e de didlogo com os servicos puablicos e associacdes privadas.
(ps.32,33)

Ainda em 1975, a UNESCO realiza um relatorio sobre a educagéo pré-escolar em Portugal, onde
propde a sua generalizagdo pelo menos as criancas de quatro e cinco anos. No entanto, tal veiona

pratica a tornar-se inviavel, por varios motivos, um deles a falta de educadores de infancia:

Considerando que para as 320 mil a 350 mil criancas residentes no pais
seria necessario criar cerca de 12 mil grupos de educagiio pré-escolar, para
existir um namero de educadores suficiente, tendo em conta as poucas

escolas de formaciio do pais, é calculado serem necessirios cerca de 40
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anos! (Cardona, 1997, p.74).

Por influéncia deste relatorio, varias propostas sio apresentadas e estudadas, sendo, em Maio de
1975, apresentada, pela primeira vez, uma proposta legislativa. Nela ¢ focada a necessidade de
uma maior interac¢do com as autarquias, sendo aconselhado o desenvolvimento da rede dejardins
de infancia em zonas mais carenciadas e isoladas, devendo o calendario escolar ser flexivel de

acordo com as necessidades do meio rural.

Muitos relatérios sdo apresentados, todos eles descrevendo realidades e perspectivando
necessidades, a que era urgente dar resposta. Apesar de todos esses esforgos, resultava muito

dificil coordenar as linhas de orientago definidas pelos varios servigos dos varios ministérios.

Em 1976, e no seguimento do relatorio de 1975 mencionado anteriormente, foi criada uma
Comissio Interministerial para a Educagdo e Protecgéo a Infncia, tendo como objectivo principal
a articulagio com os diferentes servigos, a fim de ser definida uma politica global de educagéo

pré-escolar.

Também em 1976, no Ministério das Assuntos Sociais, ¢ formado um grupo de trabalho, com a
designagdo de Sector Unico para a Primeira e Segunda Infincia, que acaba por Vvir sobrepor-se a
Comissdo Interministerial para a Educac@o e Protecgdo a Infancia, em contradi¢do com a ideia de

defini¢io de uma politica coordenadora entre os dois ministérios.

A Constitui¢do da Republica Portuguesa, promulgada em Abril de 1976 (art.® 47), afirma que é da
responsabilidade do Estado criar um sistema publico de educacdo pré-escolar. Ainda em Agosto
de 1976, na apresentagdo do programa do primeiro Governo Constitucional, & afirmado que seira
criar um sistema de educagdo pré-escolar oficial, em que se integram os estabelecimentos de

educacio, dependentes de varios ministérios.

Em Outubro de 1976, através de uma resolugdo ministerial, surge o fim da Comissdo da
Educagdo e Protecgio a Infincia, dado o facto de o Governo ter aprovado a proposta de lei que

atribui a competéncia do Ministério da Educaggo o ensino pré-primario.

Também os cursos publicos para educadores de infancia sdo anulados, em Julho de 1976, através
de despacho, com a justificagdo de que, para ndo existir precipitacdo e improviso, se ira preceder

a estudos sérios sobre o assunto.
Em Janeiro de 1977, a orginica do Ministério dos Assuntos Sociais € mais uma vez reformulada,
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dando inicio 4 regionalizagdo dos seus servigos, atraves de criagdo de Centros Regionais, sendo

determinada a fusdo dos servicos da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Finalmente, em Fevereiro de 1977, a educagéo pré-escolar ¢ mais uma vez criada, através da Lei
5/77:

«A Assembleia da Républica, pela Lei n° 5/77, de 1 de Fevereiro, cria
(novamente) «o sistema publico de educaciio pré-escolar e, pela Lei 6/77,
também de 1 de Fevereiro, cria (também novamente) as escolas normais
de educadores de infincia, revogando, para isso, algumas bases da Lei
5/73, de 25 de Julho, a qual j4 havia criado tanto a educacio pré-escolar
oficial como as escolas oficiais de educadores de infincia” (Gomes, 1986,
p-125).

Ainda em 1977, foi criado o chamado ano preliminar nas escolas primarias, mas sO para criangas
com cinco anos. O seu objectivo era “preparar” para a escola primaria, dado o elevado insucesso

escolar que se verificava naquele nivel de ensino.

Surgiram, também, as classes de educagdo pré-escolar. Através de protocolos com as autarquias,
estas cederam instalacdes e equipamentos para ai se instalarem as referidas classes. Como o
namero de educadores de infancia era reduzido, foi autorizado que nestas classes poderiam ser
colocados professores do ensino primario (hoje professores do 1°ciclo do ensino basico). Em
1978, sdo publicadas orientagdes de funcionamento, ficando a sua fiscalizagdo dependente dos
Servicos de Inspecgdo e do Departamento de Educagio Pré-Escolar do Ministério da Educagio.
Segundo Cardona (1997),

para superar a falta de uma formacio especifica destes professores, siio
publicados guias de orientacdo pelos servicos do Ministério. Estes guias
apresentavam programas de actividades com caracteristicas muito
proximas das do ensino primdrio, sendo criticados pelos profissionais de
educacio de infincia por apresentarem um inico programa de
actividades, sem ter em conta a especificidade de cada realidade,
contrariamente ao definido pela lei n°5/77. (p.81)

Mais tarde, através do Decreto que orienta as condig3es a ter em conta para implementagdo da
rede institucional, os estabelecimentos de educagdo pré-escolar passam, de novo, a ser designados
de jardins de infincia em vez de centros de educagio pré-escolar;“em Dezembro de 1978, €

publicado finalmente, o decreto que oficializa a criagéo das primeiras institui¢des da rede publica
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do Ministério da Educagdo” (Cardona, 1997, p.81).

Os servigos do Ministério da Educagio elaboraram um relatério acerca da Lei n°5/77, sendo de
opinidio que o facto de esta discriminar as instituicdes destinadas as criangas com menos de trés
anos, das instituigdes destinadas a criangas dos trés aos seis anos, fomentou um maior
afastamento entre os servigos do Ministério da Educag¢do e os servicos do Ministério da

Seguranga Social.

Foi a partir desta altura que a educacdo pré-escolar passou a ser implementada em duas redes
paralelas, embora com objectivos principais, a rede do Ministério da Educagdo, mais preocupada
com as questdes educativas, e a rede do Ministério da Seguranga Social, mais preocupada com
questdes de ambito social. Compreende-se, assim, que, a esse propésito Cardona (1997), tenha
vindo a afirmar: “as ideias inicialmente defendidas durante o periodo revolucionario tinham-se
perdido, ndo tendo sido possivel definir uma politica coordenada entre os diferentes Servigos
responsaveis pelo apoio socioeducativo a infancia” (p.82). No mesmo sentido vai a
correspondente critica de Santos (1982): “Muitas medidas sensatas, longamente elaboradas e
descritas em relatérios oficiais, feneceram na poeira dos arquivos € nas gavetas das reparti¢des
oficiais” (p.23).

Ap6s a Revolugiio, algumas escolas, libertas, realizaram muitas experiéncias pedagogicas
inovadoras, numa perspectiva de ser a escola a intervir no contexto socio-familiar, assumindo um
papel activo no desenvolvimento da comunidade; de acordo com esta perspectiva sOCio-
educativa, e como acentua Cardona (1997), surge a imagem do professor como animador sécio-

cultural, ideia ja presente nos trabalhos de Anténio Sérgio escritos durante os anos 20" (p.83).

Na educagdo pré-escolar, o papel do educador como animador socio-cultural aconteceu com
muita intensidade.Isto, porque os jardins de infancia da rede publica, ao contrario das institui¢des
de educagio pré-escolar ja existentes, foram criados, na sua maioria, em pequenas localidades,
alguns deles de lugar unitario, originando situagdes de grande isolamento para os educadores de
infancia o que estimulou a sua integragdo nas comunidades. Também porque, além da valorizagio
que se dava ao trabalho centrado nas caracteristicas psicologicas, se passou também a valorizar as

caracteristicas sociologicas.

Foi para aliviar um pouco o referido isolamento em que se encontravam muitos educadores de
infincia, que se implementaram as Reunides Concelhias de Educagdo Pré-Escolar, onde eram
discutidos problemas que surgiam, assim como as dificuldades ou éxitos dos seus projectos
Wniversidade de Euora Kosa Metelo
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educativos visando, em suma, um maior intercimbio entre 0s diferentes jardins de infancia e
também tentando superar as situagdes de maior isolamento. A organizagdo destes grupos de
trabalho obedeceu, mais tarde, a uma maior formalizagdo e, em muitos distritos do pais, 0s

educadores passaram a ter um dia por més para se reunirem” (Cardona, 1997, p.84).

No que diz respeito a formagdo continua, pode afirmar-se que a educagdo pré-escolar foi o
primeiro nivel de educagio a quem tal foi proporcionado. Na verdade, a Divisdo da Educagdo
Pré-Escolar do Ministério da Educagdo, logo desde 1978, passou a proporcionar formagao
continua aos educadores de infincia colocados em jardins de infancia da rede pﬁbli'ca, a qual

incidiu especialmente sobre psicologia, pedagogia e sociologia.

Relativamente as institui¢des de educagdo pré-escolar dependentes do Ministério da Seguranga
Social, a partir de 1977, ano da regionalizagio dos Servigos deste Ministério, a formagdo dada ao
pessoal docente e ndo docente que ai exercia as suas fungdes sofre, ao contrario, uma acentuada

diminuig@o.

Em 1979, é realizado um relatorio no Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educagdio, elaborado por Serddio Rosa, onde sdo referidas as dificuldades em planear a expansio
da rede pré-escolar, por desconhecimento da realidade e desarticulacdo dos diferentes servigos

responsaveis. No referido relatorio ¢ preconizado que, como medida prioritaria,

o Ministério da Educaciio escolha as aldeias mais pequenas para a
abertura das instituicées. Nas situagdes de grande dispersio populacional,
é sugerida a criacio de respostas alternativas, como, por exemplo,
experiéncias de educaciio itinerante, assim como programas educativos
para os pais, solug¢des ji experimentadas noutros paises. (p.86)

Também em 1979, o Sector Unico da 12 e 2° Infincia do Ministério da Seguranga Social, realizou
um relatorio, referindo diversas criticas, a educagdo pré-escolar oferecida pelo Ministério da

Educagdo, assim descrito por Cardona (1997):

Uma vez que o Ministério da Educaciio prevé somente um técnico por23a
30 criangas e estas apenas dispondo de um horirio de 25 horas por semana
(5 dias), logicamente se conclui que estas actividades apenas podem
assegurar uma resposta as necessidades das criancas numa linha de
educacio, enquanto o Ministério dos Assuntos Sociais a preocupacio de
assegurar o desenvolvimento integral da crianca é simultineo a
preocupacio de assegurar o direito ao bem estar das mesmas,
nomeadamente, durante as horas de trabalho dos pais ou outras situacoes
de risco. Assim o quadro tipo pessoal para estabelecimentos do MAS foi
organizado de forma a que as actividades possam dar resposta a um
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horirio de funcionamento, em regra de 10 a 12 horas por dia, a fim de
poder satisfazer as necessidades das diversas mdes que trabatham. (p.87)

Em 1979, a publicagio dos Estatutos dos Jardins de Infincia, através do Decreto-Lei 542/79, de
31 de Dezembro, foi um acontecimento importante para a educagdo pré-escolar, pois veio
clarificar fungdes e objectivos; apesar disso, ndo conseguiu melhorar a desarticulagdo entre os

dois Ministérios.

O art®1° define a educagdo pré-escolar como “o inicio de um processo de educagdo permanente a
realizar pela acgio conjugada da familia, da comunidade e do Estado, tendo em vista assegurar as

condi¢des que favoregam o desenvolvimento harmonioso e global da crianga”.

Por outro lado, ¢ estabelecido, no art®.20° que “A frequéncia dos jardins de infincia do sistema
piblico tem caracter facultativo”. Destina-se a criangas de trés anos e a idade legal de entrada na
escolaridade obrigatdria. O namero de criangas por educador de infancia néo pode ser superior a
vinte e cinco. O horario é de seis horas por dia (até ao ano lectivo de 1989/90, altura em que 0s
educadores de infincia comegaram a cumprir o estatuto da Carreira Docente, passando a ser de
apenas cinco horas por dia ) repartidos pela manhé e tarde, sendo exigido um intervalo minimo

para almogo de uma hora.

No que diz respeito as actividades a desenvolver nos jardins de infancia, o art®.26 estipula que
“as mesmas serdo organizadas e orientadas com base numa articulagio permanente entre
educadores e as familias que possa assegurar a indispensavel informagdo e esclarecimento
reciproco”. Os objectivos definidos centram-se no desenvolvimento socio afectivo da crianca,
sendo muito valorizada a participagio das familias no seu processo educativo. E também
estabelecido no art®.28° que a planificagdo anual seja elaborada por “objectivos nas grandes areas
do desenvolvimento da crianga: afectivo-social, psicomotor e perceptivo-cognitivo”. As mesmas
devem, além disso, ser realizadas integradamente, apelando a criagdo de condigGes que
proporcionem as criangas a realizagio de experiéncias individuais ou em grupo, que permitam
dar resposta as suas necessidades biologicas, emocionais, intelectuais € sociais. Sdo assim
valorizadas, como acentua Cardona (1997), as capacidades das criancas, de acordo com uma
concepgio maturacionista, sendo dada relevincia a organizagdo de um ambiente rico e

estimulante, aberto a vida comunitaria, numa relagdo reciproca de troca de experiéncias” (p.89).

No art®.29°, é estipulado que para cada crianga devera ser organizado um registo biografico”,

sendo observado que o modelo do registo, assim como orientag3es para o seu preenchimento
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seriam definidos em despacho conjunto dos Ministros dos Assuntos Sociais € Educagdo. Na
verdade, o modelo nunca foi definido superiormente, tendo sido os educadores de infancia a
elabora-lo, porque os mesmos lhes foram solicitados, em algumas zonas do Pais, pela Inspecgdo

Geral da Educag@o.

E também afirmado tornar-se imprescindivel a existéncia de um instrumento de trabatho basico -
Plano Nacional da Educagio Pré-Escolar- cujos trabalhos preparatorios foram j4 iniciados”. Mas
na realidade o mesmo nunca foi publicado, sendo os Estatutos dos Jardins de Infancia, o grande

suporte legislativo e pedagogico da educagéo pré-escolar.

Nos jardins de infincia, dependentes do Ministério da Educacdio, o lugar de director sera
assumido respeitando as normas definidas no art®.32°-2, estabelecendo que no caso de lugares
unitarios, o cargo sera assumido de imediato & colocagdo no jardim de infancia, no caso de jardins
de infancia com dois lugares o director sera nomeado de entre eles pelo director de distrito,
escolar, sobre proposta do conselho consultivo, no caso de jardins de infincia com mais de dois
lugares, o director sera eleito por escrutinio secreto de entre os educadores de infincia em

exercicio de fungdes.

Nos jardins de infincia da rede oficial, dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais, €
estabelecido, no ponto 1 do art®.33° , que se mantém em vigor as normas existentes sobre o
assunto, ou seja, o director é nomeado, podendo ser ou nao educador de infincia e, além da parte

pedagogica é da sua competéncia, exercer a gestao financeira.

A grande novidade em relagéo aos outros niveis de ensino ¢ a existéncia do conselho consultivo,
que, segundo o art°.40°-1, é formado pelo “director, que presidira, os educadores, um elemento
do pessoal auxiliar eleito, dois representantes dos pais e um representante do orgdo do poder
local”. Competéncias atribuidas ao conselho consultivo, definidas no art®.41 : “Representar 0s
interesses dos pais; dar parecer sobre o plano anual de actividades e o respectivo relatorio de
execucdo; sugerir medidas que assegurem a participa¢do das familias nas actividades do jardim
de infancia; propor acgdes que reforcem a cooperagdo entre o jardim de infiancia e a comunidade;
cooperar nas acgdes relativas a seguranca, conservagao do edificio e equipamento €
aproveitamento integral do patrimonio”. Como afirmamos, a existéncia do conselho consultivo
nestes jardins de infincia, é uma inovagdo, pois nos outros niveis de ensino, sO mais tarde essa
ideia toma forma, como comenta Cardona (1997): “Em relago aos outros niveis de ensino, s

anos mais tarde, no final da década de 80, comega a ser pensada a necessidade de definir uma
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maior formalizagdo da participagdo dos pais na gestdo da vida escolar” (p.88).

Em relagio 4 administragdo dos jardins de infancia dependentes do Ministério da Educagéo, é

definido que sera assegurada pelas direcgdes escolares dos distritos escolares.

E estabelecido que os educadores de infancia da rede publica do Ministério da Educago sejam
possuidores de formagdo inicial adequada, ou seja, curso de educador de infancia, quer em
escolas oficiais, quer em escolas particulares. Sendo ainda disposto que os educadores dos jardins
de infincia dependentes do Ministério da Educacdo sejam integrados num quadro tnico, assim
como lhes seja aplicada, a legislagdo em vigor para os professores do ensino primario, podendo se
necessario, haver adaptagdes por despacho do Ministro da Educagdo. O pessoal auxiliar de apoio

dos jardins de infancia integra-se, de acordo com o disposto no Decreto-Lei (n° 335/79).

Também o Ministério dos Assuntos Sociais publica paralelamente a estes estatutos, com
diferenca de apenas dois dias, os Estatutos das Institui¢des Privadas de Solidariedade Social, dos
quais ficam dependentes as instituigdes de educagdo de infincia sem fins lucrativos, quer de
origem paroquial, quer criadas por iniciativa de movimentos populares. Na perspectiva de
Cardona (1997), “perante a heterogeneidade do contexto institucional, com muitas institui¢des a

funcionarem em mas condigdes, era urgente a defini¢do destes estatutos”. (p.89).

Ainda em 1979, s3o publicados os Estatutos das Escolas Oficiais de Formagéo de Educadores de
Infincia, designadas por “Escolas Normais de Educadores, “sendo definido que aos cursos de
educadores de infincia que tém vindo a funcionar nas escolas do magistério primario sao
aplicaveis, com as adaptagdes necessarias, as disposi¢des constantes do Estatuto das Escolas
Normais de Educadores de Infincia” (Cardona, 1997, p.91).

Logo a seguir, inicio de Janeiro de 1980, ¢ decretada a criagio de cursos de promogdo a
educadores de infincia, para as auxiliares de educagio e para o pessoal que trabalhava
directamente com criangas em idade pré-escolar, sem formagio especifica para o desempenho
dessas mesmas func¢des. Era exigido para a frequéncia dos referidos cursos: para o pessoal
habilitado com o curso de auxiliar de educagio, trés anos de pratica pedagogica € o antigo
segundo ano liceal ou equivalente; para o pessoal sem formagéo especifica, cinco anos de pratica
pedagogica e o quinto ano liceal ou equivalente. Os referidos cursos funcionaram nas Escolas do

Magistério Primario.
A Obra Social do Ministério surgiu também em 1980, essencialmente com a tarefa de criar
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creches e jardins de infancia, para receber prioritariamente os filhos de funcionarios do Ministério

da Educac@o.

Em 1981, surge a primeira Associagdo de Profissionais de Educagio de Infincia, a conhecida
APEI Fruto de uma forte organizagdo por parte dos educadores de infancia, foi e continua a ser
um acontecimento importante na vida dos profissionais da infincia que, como diz Cardona
(1997), “gradualmente tem vindo a assumir um papel cada vez mais relevante, promovendo

encontros a nivel nacional e publicando a revista Cadernos de Educagéo desde 1986" (p.92).

Também em 1981, Van Der KyKen, elaborou um relatério, que foi apresentado na Conferéncia
Permanente dos Ministros da Educagio Europeus, onde sio feitas afirmacgdes sobre o trabatho
desenvolvido nos jardins de infincia. Como oportunamente realga Cardona (1997) “a educadora
trabalha com muito poucos meios, mas ela estabelece relagdes particularmente cordiais com a
colectividade, e particularmente com os pais das criangas do seu grupo, que véem no jardim de

infancia uma nova possibilidade para as suas familias” (p.92).

No entanto quando se pensava que a implementagao da rede dos jardins de infancia do sistema
publico se desenrolava normalmente eis que surge publicado num semanario num dia de Margo,

afirmado por Fernandes citado por Cardona (1997):

Cortes orcamentais particularmente duros no campo da educacio ja
impuseram a travagem da rede pablica de jardins de infancia lancada a
partir do ano lectivo 1978/79: desde ha dois anos que nio sio publicados
os despachos conjuntos que deviam criar um total de cerca de 800 jardins
de infincia, em grande parte ja prontos a funcionar. Por outro lado a
seguranca social, a bracos com dificuldades de ordem econémica, esta a
seguir a politica de apenas manter as iniciativas ja lancadas. (p.93)

E real¢ado pela mesma autora o facto de as mensalidades da educagdo pré-escolar particular
estarem a aumentar constantemente, oferecendo servigos em mas condigdes, enquanto a educagio
pré-escolar da rede publica, sendo oferecida gratuitamente e apresentando uma maior qualidade
ndo ¢ ampliada. Também o sindicato dos professores, segundo ainda a mesma autora, considera
que “em Portugal, ao contrario do que acontece na maioria dos paises europeus, o ensino pblico

é de qualidade superior ao privado, ndo existindo comparagio possivel” (p. 94).

Também em 1984, o Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, alerta para o facto de existirem
educadores de infincia desempregados, o que, aliado ao facto de a rede institucional ser

insuficiente, contribui para a abertura de jardins de infancia clandestinos, sem cobertura legal € na

Wuiversidude dr Zuora Rosa Metelo

39



sua maioria sem condicdes pedagogicas. Também Aldonio Gomes (1985) citado por Cardona
(1997) refere: “Dir-se-a que a educagio pré-escolar é um indice da educacdo de um pais, mais
precisamente, da democratiza¢do da educagdo de um pais. Com pesar se V€ que nem um quinto
das criangas portuguesas estdo enquadradas na educacdo pré-escolar e pior, que a dinimica se

perdeu” (p.94).

Depois de grande agitagao por parte dos directamente afectados por esta situagao, durante todo o
ano escolar 1983/84, finalmente em Outubro de 1985, € publicada uma Portaria, que cria novas

salas em alguns jardins de infancia ja existentes, € novos jardins de infancia.

E em 1986 que as Escolas Superiores de Educagio integradas no Ensino Superior Politécnico
iniciam o seu funcionamento; Os cursos de formagdo inicial de educadores de infancia e de
professores do 1° ciclo do ensino basico, comegaram a funcionar separadamente, ao contrario do
que havia sido proposto, sendo definido pelo Ministério da Educagdo linhas gerais de orientag@o,

referentes aos planos de estudos dos cursos, sendo concedido as escolas autonomia pedagogica.

Ainda em 1986, é finalmente publicada a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei 46/86,
dispondo que “o sistema educativo compreende a educacdo pré-escolar, a educagdo escolar e a
educagio extra-escolar” (art® 4°). A Lei de Bases do Sistema Educativo, estabelecendo o caracter
facultativo da educacdio pré-escolar, reconhece a sua especificidade e o seu papel no
desenvolvimento das criangas. Estabelece que ao Estado cabe assegurar a existéncia de uma rede
de educagiio de infincia e subvencionar, pelo menos parcialmente, os custos de funcionamento
das instituigbes particulares ou cooperativas integradas na rede publica, sendo da
responsabilidade do Ministério da Educagéo definir as normas gerais pedagogicas e técnicas,
assim como “apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e aplicagdo”. No entanto, esta Lei ndo veio

trazer grandes modificagdes & educagio pré-escolar.

Os objectivos definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo em relagdo a educagéio pré-
escolar sdo muito idénticos aos estabelecidos no Estatuto dos Jardins de Infincia,
continuando a ser muito valorizados os aspectos de desenvolvimento socio-afectivo das criangas.
Como afirma Cardona (1997), continua a ser dada uma grande autonomia aos educadores de
infancia, ¢ valorizada a especificagdo da educagdo pré-escolar em relagdo aos outros niveis de

ensino” (p.97).

Foi também em 1986 que a Divisio da Educagdo Pré-Escolar do Ministério da Educagdo

divulgou os “Normativos”, um texto com Orienta¢des € Recomendagdes para os educadores de
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infancia da rede ptblica do Ministério da Educagdo terem em consideragfio. Precioso auxiliar para
os educadores de infancia, explicitava alguns aspectos pedagogicos e administrativos, tendo sido
especialmente, os aspecto administrativos de grande utilidade, por motivo da pouca preparagéo
que era ministrada nos cursos de formagdo para educadores de infancia sobre gest3o escolar.
Além deste documento, outros foram elaborados, para apoio ao trabalho desenvolvido nos jardins

de infincia da rede publica.

Ainda em 1986, numa resolugio de Conselho de Ministros, foi criada a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo. Podemos afirmar ter sido o ano de 1986 importante em acontecimentos que
marcaram uma nova etapa educativa em Portugal, embora relativamente & educagéo pré-escolar
os “problemas” se tenham agravado, pois, ao contrario dos anos setenta, em que ndo havia jardins
de infancia nem educadores de infancia e se afirmava a necessidade de uns e outros, nesta altura,
continuam a faltar jardins de infincia, mas no que diz respeito a educadores de infincia, existem

varios no desemprego.

Em Janeiro de 1987, os servigos do Ministério da Educagio foram reestruturados, sendo
efectuada a sua descentralizagdo, com a criagdo das Direcgdes Regionais de Educagdo. O
pretendido foi, como afirma Cardona (1997), “diferenciar os servigos responsaveis pela
concepgdo, definigdio de normas e coordenagdo educativa (a nivel central) e os servigos

responsaveis pela gestdo e acompanhamento pedagégico (a nivel regional)” (p.100).

O Departamento de Educagéo Pré-Escolar do Ministério da Educagdo ficou com a fungéo de
definir as orientagdes gerais da educagdo pré-escolar, a nivel dos servigos centrais, deixando de
ser sua fungdo acompanhar e apoiar os educadores de infancia. A partir de 1988, quando
comegaram a funcionar as Direcgdes Regionais de Educago (embora a legislagdo que definiu a
orginica das mesmas so tenha sido publicada em 1989), o acompanhamento da educagdo pré-
escolar foi integrado conjuntamente com os outros niveis de ensino, “aspecto que, apesar de
positivo, teve no entanto como consequéncia implicar a existéncia de um menor

acompanhamento dos educadores” (Cardona, 1997, p.100).

Também em 1988, por resolugdo da Presidéncia de Conselho de Ministros, foi aprovado o
Programa Interministerial de Promogéo do Sucesso Educativo, o conhecido PIPSE, que tinha
como objectivo, como afirma Cardona (1997): “Reforgar a acgéo e 0s meios educativos nas zonas
mais atingidas pelo insucesso escolar no ensino basico” (p.101). Os efeitos visiveis que este

programa proporcionou & educagio pré-escolar, segundo a mesma autora, foi o facto de em 1988,
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terem sido criadas 413 novos lugares de jardim de infancia, assim como “o facto de a educag@o
pré-escolar passar a ser vista de uma forma semelhante ao que ja acontecia nos anos 60, sendo
essencialmente valorizada a sua fungdo compensatoria, como forma de preveng@o em relagdo ao

insucesso escolar no ensino basico” (p.101).

Este relatorio defende uma forte articulag@o entre a educagio pré-escolar e o 1° ciclo do ensino
basico, afirmando: impde-se que os dois niveis se harmonizem, apresentando-se como um quadro
educativo com coeréncia, com progressividade e com flexibilidade”, pretende também, como
refere Cardona (1997), “ que uma politica da infancia tem de ser uma politica intersectorial em
que surgem como componentes principais as politicas definidas para a familia, a saude, educagao
e habita¢do” (p.102).

1988 foi um ano de grande instabilidade para os educadores de infincia, por motivo de ter sido
levantada a hipotese, pelo Ministro de Educagéo, dos jardins de infancia da rede publica do
Ministério da Educagdo passarem para a dependéncia da Seguranca Social, afirmagdo que foi

mais tarde desmentida.

Atendendo a todo este historial, que temos estado a desenvolver, podemos afirmar que Portugal
constitui, sem duvida, o pais europeu, onde a cobertura da rede pré-escolar é mais deficiente,
porque nesta altura, onde a maioria dos outros paises europeus atingia uma cobertura da
populagio infantil de 80% a 90 %, Portugal atingia apenas 53%. Sendo as zonas isoladas a
oferecer menos oportunidades de oferta educativa as criangas em idade pré-escolar, por motivo de
ndo existirem criangas em numero suficiente. Assim, a reprodugio do jardim de infancia
“tradicional”, em meio rural, ndo serd o mais indicado, uma vez que a educagio pré-escolar,
nomeadamente em zonas carenciadas, deve possibilitar, em simulténeo, o desenvolvimento das
criangas, familias e relagdes de vizinhanca, contribuindo, progressivamente, para O
estabelecimento de uma rede de apoio no interior da propria comunidade, como afirma Romao
(1995) “O pior cenario encontra-se na provincia, em zonas rurais com habita¢o dispersa, em que

as criancas ndo tém qualquer hipotese de frequentarem um jardim de infancia” (p.36).

Por estes motivos, surgiu em 1988 uma alternativa de atendimento a criangas em idade pré-
escolar, a Educagdo Pré-Escolar Itinerante, por iniciativa da Ex- Direc¢do Geral dos Ensino
Bésico e Secundario, Divisdo da Educagdo Pré-Escolar. A partir de 1991, esta experiéncia passou

a ser acompanhada pelas Direcgdes Regionais de Educago.

Segundo Metelo (1995), tal experiéncia
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teve como ponto de partida os seguintes pressupostos: A educacio pré-
escolar, deve ser acessivel a todas as criancas, os jardins de infincia da
rede publica sdo criados em localidades com um minimo de 15 criancas em
idade pré-escolar, existindo muitas localidades com nimero inferior, a
taxa de natalidade tem vindo a decrescer, muitas criancas sao privadas de

uma accio educativa complementar da educaciio familiar.(p.32)

Assim, respondendo as necessidades da crianga em idade pré-escolar, simultaneamente
rentabilizam-se recursos humanos e materiais. Sendo uma alternativa metodologica estrutural a
oferta classica que sio os jardins de infancia, possibilita 0 acesso a um maior numero de criangas,
praticando formas de colaboragdo mais intensas com as familias e comunidade, que passam a

estar implicadas na ac¢do educativa.

O trabalho desenvolvido,é enraizado no conhecimento da especificidade do desenvolvimento
infantil, no contexto socio-cultural de uma regido e nas expectativas da comunidade face as
criangas, implicando o conhecimento das condigdes de vida das criangas e familias, das
necessidades de desenvolvimento das criangas e dos recursos existentes no meio. A educacdo pré-
escolar itinerante permite descobrir e encaminhar situagbes impeditivas do normal
desenvolvimento das criangas, fazendo o despiste de caréncias a nivel de higiene e saide,
alimentagio e vacinagdo, etc., assim como o despiste de anomalias auditivas, visuais, linguagem e
outras e ainda recursos a servigos especializados. Visando favorecer pela vivéncia de um projecto
educativo adequado a expressdo, comunicagio, criatividade, o desenvolvimento progressivo da
autonomia e da responsabilidade, a criagdo de habitos de higiene e defesa da saude, a vivéncia de
valores morais e culturais e a interacgo e reciprocidade crianca/familia/comunidade/educador de

infancia.

A qualidade pedagogica é assegurada pela intervengdo de um educador, numa colaboragdo
estreita com as familias e a comunidade que favorece a relagdo afectiva, a expectativa face a
chegada da escola, a continuacio de algumas actividades pela familia. O local ¢ disponibilizado

pela comunidade e deve permitir a realizagao de actividades, com restrito nimero de criangas.

Como refere Moita citado por Metelo (1995): “Funciona em espagos cedidos pela comunidade,
de acordo com os recursos locais: salas devolutas do 1° ciclo do ensino basico, sedes recreativas €
desportivas, saldes paroquiais, salas de junta de freguesia, espagos cedidos por particulares e

outros” (p.34). Sendo privilegiados todos os espagos, porque em educagio pré-escolar itinerante,
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0 que importa sdo as vivéncias e experiéncias que acontecem € ndo o edificio em si, a
oportunidade criada de interacgao /criancas/adultos/crianga. O educador de infincia trabalha em
duas ou trés localidades diferentes, onde se desloca trés ou quatro vezes por semana, conforme o
horario acordado pelos interessados, transporta material educativo adequado ao projecto

pedagogico e devidamente fundamentado de acordo com as caracteristicas dos grupos.

Também no projecto Radial, em 1988, teve inicio uma experiéncia de apoio a crianca em idade
pré-escolar, destacando o Ministério da Educagdo educadores de infancia para o referido projecto.
S3o formados nucleos que, funcionando em locais propicios a dar resposta as criangas e familias
das criancas, desenvolvem a sua ac¢ao em espagos cedidos pelas respectivas Juntas de Freguesia
ou noutros espagos particulares. A deslocagio dos educadores de infancia aos locais de
acolhimento efectua-se semanalmente, sendo 0s proprios pais e familiares que acompanham e

participam nas actividades pedagogicas desenvolvidas com as criangas.

Em Dezembro de 1989, o Director Geral do GEP, professor Valadares Tavares, em entrevista
publicada no GEPeducagdo, fez declaragdes acerca da educagéo pré-escolar das quais destacamos
algumas afirmagdes. Comega por dizer que a educagdo pré-escolar desempenha papel relevante
no desenvolvimento integral da crianga, desde o nascimento até ao seu ingresso na escolaridade
obrigatoria. Foca a importancia da colaboragiio entre pais, primeiros responsaveis pela educagio
dos filhos, e os educadores de infincia, para que, em conjunto, possam contribuir para o
desabrochar da crianga, “de acordo com a sua estrutura psiquica impar como ser original €
{inico”, para atingir 0 seu Sucesso enquanto pessoa. Menciona o facto, de a educagdo pré-escolar
institucionalizada, fazer parte do sistema educativo portugués, embora se encontre repartida por
varios ministérios e servigos descoordenados, o que dificulta a resposta adequada as necessidades
das populagdes, sendo na sua maioria, a excepgdo de alguns estabelecimentos criados pela
seguranga social, de iniciativa privada até ao ano de 1978, altura em que surgiram Os primeiros
jardins de infancia da rede piblica do Ministério da Educagéo. Todos eles cobrem apenas 31% da
populagio infantil dos trés anos até ao ingresso na escolaridade obrigatoria, apresentando a
percentagem de cobertura mais baixa dos paises do CEE, onde se verificam taxas de 80% a 90%,

para criangas com Cinco anos.

Acrescenta, ainda, que para elevar a percentagem de oferta de educacio pré-escolar, em 1993,
para 90% das criangas de cinco anos é necessario “aumentar, consideravelmente, o nimero de
jardins de infdncia quer de iniciativa autarquica quer privada e alargar os polos de educagido

itinerante para criancas vivendo em povoagdes isoladas, com insuficiente nimero de criangas

Wniversidade dr FZuora Rosa Metelo

44



para abertura de um jardim de infancia”. Conclui, afirmando que com o alargamento de varias
redes dos jardins de infancia, com 0 desenvolvimento dos polos de educagdo pré-escolar
itinerante, e das actividades de animagdo infantil e comunitaria, espera-se poder oferecer as

criangas a educagdo pré-escolar a que tém direito.

Nesse mesmo més, € aberto concurso para atribuicdo de subsidios, até ao limite maximo de 60%
das despesas com construgio € adaptagdo de instalagdes e com aquisigdo de material. Este

concurso visa o desenvolvimento quantitativo e qualitativo da rede de jardins de infancia.

Em 1990, foi publicado o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e Professores
do Ensino Basico e Secundario. A entrada em vigor deste estatuto levantou alguns problemas a
educagio pré-escolar, pois entrou, nalguns pontos, em contradi¢io com os estatutos dos jardins de

infancia, concretamente no que diz respeito a prestagdo dos horarios e interrupgoes.

Também em 1990, foi aprovado o modelo de apoio a organizagdo das actividades de
complemento curricular e o plano de concretizacdo da area escola. Se bem que na area escola ndo
esteja contemplada a educac@o pré- escolar, o facto € que, na pratica, muitos jardins de infancia
apresentaram trabalhos. Por um lado, porque a realidade da pratica pedagogica no jardim de
infancia assim o proporciona; por outro lado pelo facto de alguns jardins de infancia elaborarem 0
seu projecto educativo em articulagdo com o 1° ciclo do ensino basico, resultando o
envolvimento, em projectos de area escola e actividades de complemento curricular que, por

sinal, até tornaram a educagio pré-escolar um pouco mais visivel.

Em 1990, a publicagdo de um Despacho Conjunto determinou que cada Direcgiio Regional de
Educac¢io devia promover, em regime de experiéncia pedagogica, no ano escolar 1990/91, a
criacdo de uma escola basica de nove anos, a nivel da sede de concelho. Algumas escolas foram
criadas com os trés ciclos do ensino basico como havia sido proposto; noutras, Como 0s jardins de
infancia funcionavam no mesmo edificio que 0 1° ciclo, integraram também o jardim de infancia,
mas passaram a considera-los “polos”, sendo a escola do 2° ou 3° ciclos reconhecida como a
“escola mae”. Assim, a educagio pré-escolar, mesmo antes de existir legislagdo para o efeito, ja
partilhava, em algumas localidades, o mesmo projecto educativo € plano pedagogico. Todavia a
realidade, é que em algumas escolas, ou porque niio existiu vontade por parte da “escola mie”, ou
por parte do jardim de infancia, a educagdo pré-escolar ndo fez parte da experiéncia pedagogica,
mesmo quando tal lhes foi proposto. A escola que estava em experiéncia nesse concelho era,

assim, indevidamente chamada de escola basica integrada, uma vez que sO com jardim de
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infancia seria legitimo reivindicar essa designagéo (EB1,2,3/J1), como estabelece 0 Despacho
32/ME. Acerca desta situagdo, ou seja, de dissondncias organizacionais deste tipo, escreve

Azevedo (1994):

Com a criacdo das escolas basicas integradas também se abriu uma nova
frente de incremento da oferta da educac¢io pré-escolar, articulando-a,
nestes casos, de modo mais directo, a0 1° ciclo. Hi-de ser, a meu ver, uma
integracdo inequivoca do pré-escolar na educagdo basica e uma promocio
multifacetada (tirando partido das virias modalidades) e articulada entre
os varios agentes locais que poderia fazer sair do impasse o0
desenvolvimento da politica de educaciio pré-escolar. (p.45)

Em 1991, através de Decreto, ¢ definida a nova tipologia de estabelecimentos de educagio.
Assim, é determinado que a educagio pré-escolar se realize em unidades distintas ou incluidas em
unidades escolares em que também seja ministrado o 1° ciclo do ensino basico, assim como em

edificios onde se realizem outras actividades sociais, nomeadamente de educagio extra- escolar.

Refere-se também que na nova organizagio da rede escolar e nas novas construgdes escolares, a
tipologia que deve ser privilegiada e promovida é aquela que corresponde & organizagdo do
ensino de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a escola basica de 1°, 2° e 3° ciclos

com jardins de infancia, a qual se podera chamar escola basica integrada

Através do conhecido Decreto 172, é estabelecido, em 1991, o ordenamento juridico dos 0rgaos
de direcgdo, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario. Neste diploma ¢ definido um modelo de direcgdo ¢ gestdo, comum a todos 0s
estabelecimentos de educagdo e ensino. Introduz-se o conceito de area escolar para oS
estabelecimentos de educagiio pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico, com uma dupla acep¢do
pedagégica e administrativa, permitindo agregar lugares de monodocéncia destes niveis

educativos e respondendo a estrutura da nova rede escolar prevista.

Também em 1991, ¢ atribuida, através de Despacho, uma mengdo honrosa no grau de diploma de
mérito pedagogico; nesta mengdo, € realgado o alcance social e pedagogico que 0s jardins-escola
Joiio de Deus tém desenvolvido, prestando um inestimével contributo a educagio pré-escolar; €
ainda acrescentado que os seus trinta jardins-escolas, espalhados pelo pais tém alcangado

objectivos que se integram nas mais inovadoras propostas psico-pedagogicas.

No ano de 1992, é finalmente publicado o Regime Juridico da Formagdo Continua de

Professores, definindo o respectivo sistema de coordenagio, administrag@o e apoio, e destinado
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aos docentes profissionalizados da educagio pré-escolar e dos ensino basico e secundario em
exercicio efectivo de fungdes em estabelecimentos de educagdo ou de ensino publico. Na mesma
altura, fica estabelecida a criagdo de uma rede de centros de formagéo de associacdes de escola,
que activamente iniciaram a sua participagdo na organizagio € dinamizagio de acgdes de

formagio continua para professores € educadores de infancia.

Em 1993, é aprovada a Lei organica do Ministério da Educagio ¢ o seu objectivo foi completar o
processo de descentralizagio e desburocratizagdo que havia sido iniciado em 1987. O pretendido
é aproximar os prestadores de servigos dos seus utilizadores, através de uma desconcentragdo e de

uma racionaliza¢do de fungdes.

No que diz respeito 4 expansao € desenvolvimento da educagdo pré-escolar fica estabelecido o
objectivo de “proceder & defini¢do de critérios para o desenvolvimento da rede de educagio pré-
escolar e do ensino basico, com vista a satisfagdo das necessidades deste subsistema de ensino € a
correcgdo das assimetrias regionais” (Dec.138, art°2-c). Mais adiante, remete-se para 08 Nucleos
de Coordenagio a responsabilidade de “acompanhar o desenvolvimento da rede dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do ensino basico” (art®5-c); e ainda de “assegurar, a
nivel de educagdo pré-escolar e do ensino basico, a coordenacdio do ensino particular e
cooperativo e, designadamente, organizar o cadastro de estabelecimentos e elaborar critérios para
a atribuicio de paralelismo pedagogico, para concessio de autonomia pedagogica e para

celebragdo de contratos concessdo de apoios e autorizagdo de leccionagdo” (art’.5-f).

Sio também criados os Centros de Area Educativa, aos quais “compete, no dmbito territorial
respectivo, assegurar a coordenacio, orientagiio e apoio aos estabelecimentos de educacgio e
ensino ndo superior” (Dec.141, art°2-3), sendo extintas as Direcgdes Escolares e dispondo que as
Delegagdes Escolares “sejam extintas a medida que forem sendo criadas as areas escolares

previstas no regime de direcgao, administracdo e gestdo” (Dec.141, art°22-3).

Pelo atras exposto, podemos constatar que as instituigdes que ndo pertencem a rede publica do
Ministério da Educagio ndo sdo contempladas, nestas medidas, continuando a funcionar

dependentes de varios servigos.

Em 14 de Junho de 1994, foi publicado em Diario da Republica o Parecer N° 1/94 do Conselho
Nacional de Educacdo sobre educagdo pré-escolar. O projecto de parecer foi elaborado pelo
Conselheiro Relator Professor Doutor Jodo Formosinho, sendo 0 mesmo aprovado por
unanimidade pelo Conselho.
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O referido parecer revelou-se fundamental para a educag@o pré-escolar, sendo nele apresentada

uma panoramica da realidade da comunidade europeia, referente a este nivel de educacdo, e uma

analise detalhada da realidade portuguesa.

Foi, nomeadamente, realgada a pouca investigagdo em educagéo pré-escolar realizada em

Portugal, assim como a falta de politicas educativas atempadas, fazendo-se notar que, para

determinar a importincia da educagdo pré-escolar, houve necessidade de recorrer a investigagao

internacional, sendo seleccionados estudos que

acompanham o “impacto dos programas

educacionais pré-escolares na vida da crianca € das suas familias e comunidades”. Segundo a

analise efectuada aos referidos estudos, “compjrando modelos educacionais diferentes”, a

conclusio global e a que passamos a descrever a

eguir foi a seguinte:

Referindo o estudo de Schweinhart e Weikart Formosinho (1994) refere “numa analise de custo,

beneficio mostra que, para cada 1000 dolares investidos em programas de educagdo pré-escolar,

pelo menos 7160 dolares (depois de ajustamento a inflagdo) séo devolvidos & sociedade”,

serviram de base a estes calculos o custo financeiro da educagiio compensatoria, do apoio ao

emprego e da delinquéncia juvenil, em compara:'fo aos custos de um programa pré-escolar de

qualidade. O parecer conclui este ponto, record

d

o Hike Rutter que afirma que “os beneficios

educacionais resultam ndio especificamente do que se ensina as criangas, mas dos efeitos que

conseguimos na atitude das criangas, em relagdo as aprendizagens, a sua auto-estima € a sua

orientagdo para a tarefa”. Por isso, € afirmado ng parecer que “tudo isto permite concluir que a

educagio pré-escolar de qualidade ¢ um dos maiores investimentos que uma sociedade pode

fazer”.

S#o, por outro lado, referidas quatro razbes para 4 ndo existéncia de investimento correspondente

ao reconhecimento que é dado a este nivel de educagio através dos discursos: o facto de os

problemas relacionados com o atendimento a driangas pequenas estarem “imbrincados” com

muitos outros problemas; os problemas criados pela convicgdo de que cabe a familia a educagéo

das criangas em idade pré-escolar; este nivel de educagdo nido ter a visibilidade social e politica

que outros assuntos conseguem alcangar; e o facto de os servigos prestados s criangas obrigarem

muitas vezes a uma discussdo de ambito social, néo permitindo um lugar significativo na agenda

educativa escolar.

Depois de um breve resumo da origem historica dos servigos de educaggo pré-escolar, no parecer

sio identificadas e caracterizadas cinco grandes
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crianga; guarda; desenvolvimento; socializaco; instrugio € apoio social; sendo feita uma
caracterizacdo dos mesmos. Neste parecer sa0 feitas as seguintes referéncias a educagdo pré-

escolar portuguesa:

“A taxa de cobertura é a mais baixa da Europa Comunitaria; existe um grande divorcio entre a
educagio pré-escolar e o 1° ciclo de ensino basico, embora a sua formagdo seja efectuada nas
mesmas instituigdes; grande diversidade de tipologias de atendimento com predominio dos

contextos assistenciais.

No que diz respeito a formacgo dos educadores de infincia o parecer considera-a adequada. 0]
problema reside na formagdo do pessoal de apoio que "¢ fraca ou inexistente”. Outro problema
as grandes diferengas de estatuto € de renumeragdes dos educadores entre os jardins de infancia
da dependéncia do Ministério da Educagio e os da dependéncia do Ministério de Emprego e da

Seguranga Social.

S3o descritos sete problemas discutidos pelos parceiros socais e pedagogicos: a rede da educagio
pré-escolar; o horario dos jardins de infancia da rede publica do Ministério da Educag@o; as novas
modalidades de servigos educativos; diversidade dos servigos socio pedagogicos dos servigos de
atendimento 2 crianca;, qualidade dos servigos de atendimento & crianga; formagio papel e
estatuto dos educadores de infincia; linhas orientadoras das actividades educativas na educagdo

pré-escolar.

Sobre o papel do Estado sdo discutidos os seguintes pontos: o papel da familia e do Estado na
educaciio pré-escolar, o papel do Estado e da iniciativa privada na oferta da educagdo pré-escolar,

o papel do Estado e das Autarquias locais, a obrigatoriedade da educagdo pré-escolar.

O parecer ¢ concluido afirmando a necessidade da elaboragio de um plano para a educagéo pré-
escolar, referindo que a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (1988) apresenta “propostas
concretas de diversificagio de modalidades de educagéo pré-escolar, de articulagdo entre a
educacdo pré-escolar e o ensino basico do 1° ciclo, de incremento a formagéo de educadores de
infancia e de alargamento da rede de educagdo pré-escolar. Tais propostas previam um
substancial aumento da cobertura de educagio pré-escolar”; a proposta global de reforma tambeém
afirma que ao Ministério da Educagéo, enquanto “responsavel primeiro pelo sistema educativo
para todos e cada um, cabe definir as regras de intervencdo, suas e dos outros, na educagio pré-
escolar, devendo, portanto, serem retomadas estas propostas e elaborar um plano de educagdo
pré-escolar. Lembra que, a partir de 1989, o Estado deixou de investir na educagdo pré-escolar,
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ndo criando lugares docentes e que, de 1989 a 1994, foram propostos pelas autarquias 791 lugares
docentes, ndo tendo existido resposta por parte do Estado. Este comportamento tem causado nos
parceiros sociais alguma perplexidade, levantando duvidas sobre a politica educativa actual em
relago 4 educagio pré-escolar. A elaboragéo de um parecer sobre educagao pré-escolar por parte

do Estado contribuiria para dissipar essas duvidas.

As recomendagdes s3o no total trinta e uma, entre elas a recomendagdo ao Consetho Nacional de
Educagc3o, para promover um livro branco sobre a situago da educagio pré-escolar em Portugal e
a recomendagdo as instituigdes de ensino superior que, conjuntamente a oferta de formagio

especializada em educagdo de infancia, promovam a investigagio neste dominio.

Este parecer foi de um contributo fundamental para as posteriores posi¢oes por parte do Estado

em relagdo a educagfo pré-escolar.

Também na comunicagio social se ouve falar cada vez mais na necessidade de serem criados
mais lugares de jardins de inféncia Foi publicado um artigo no Jornal de Noticias de Educagio,
acerca da educacéio pré-escolar, por Méaximo (1994) que salienta a necessidade de abertura de
jardins de infancia da rede publica do Ministério de Educagio e que descreve bem a situagdo

sentida:

O numero de mies trabalhadoras subiu em flecha no nosso pais. Na
grande parte dos casos, 08 pais vém-se na contingéncia de procurarem
creches cujo horério de funcionamento seja compativel com os dos seus
empregos e, por vezes, este tipo de escolha niio resulta numa assisténcia de
qualidade. Se tivermos em conta que muitas familias nio podem pagar as
mensalidades de alguns infantirios, chega-se a conclus@o de que apostar
no ensino pré-escolar pablico sera a melhor solucdo. (p.17)

Em 1995, surgiu o Decreto 173, definindo um Programa para a Criacfio de Novas Salas.
Fundamenta-se no facto de existirem estudos desenvolvidos acerca do “direito a uma justa e
efectiva igualdade de oportunidades no acesso i escola e no sucesso na aprendizagem”, que
confirmam os beneficios da educago pré-escolar, como factor de sucesso educativo, sendo tarefa
do Estado assegurar a existéncia de uma rede de educagiio pré-escolar, em articulagdo com

institui¢des de natureza diversa.

Acrescenta, ainda, o Decreto que o Ministério da Educagdo, consciente da necessidade de
assegurar uma maior cobertura da rede de educagdo pré-escolar, de forma a atingir em 1999 uma

taxa de frequéncia proxima dos 90%, elaborou um plano de expanso, a desenvolver em quatro
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anos. E realcado que cabe ao Ministério da Educagdo a responsabilidade na componente
educativa, “traduzida, em primeira linha, na correspondente tutela pedagogica e na concepgdo de

apoios financeiros”.

No entanto, esta maneira de expansdo da educagdo pré-escolar, assim como as salas abertas pelas
autarquias, sendo alvo de criticas varias, ndo teve a aceitagio que o Ministério da Educagdo
pretendia, principalmente por parte dos Sindicatos e Associages relacionadas com a educagéo
pré-escolar, nomeadamente a Associagdo dos Profissionais de Infincia, pois esta situacdo iria

ocasionar desigualdades sociais € profissionais.

Como, entretanto, ndo eram criados em portaria os jardins de infancia que, ano apos ano, por
esforgos locais, as autarquias abriam, oferecendo instalagdes, material adequado e pessoal auxiliar
de apoio, comparticipando o Ministério da Educagdo apenas com o educador de infincia, através
de destacamentos dos mesmos, passou assim a existir mais uma sub-rede, dentro de rede publica

do Ministério da Educagio, a rede autarquica.

Nesta altura, a educagio pré-escolar portuguesa estd, assim, dividida pelos Ministérios da
Educagio e da Seguranga Social, sendo dependentes do Ministério da Educacdo: jardins de
infancia da rede publica, salas de educagdo pré-escolar de iniciativa autarquica com educadores
de infancia destacados pelo Ministério da Educagio, jardins de infancia particulares cooperativos
com fins lucrativos e, apos a saida do Decreto-Lei 173/95, salas a funcionar com contracto
programa e ainda a educagdo pré-escolar itinerante com educadores de infancia destacados pelo
Ministério da Educacio. Dependentes do Ministério da Seguranca Social: jardins de infancia
oficiais, instituigdes privadas de solidariedade social e jardins de infincia das Santas Casas da
Misericordia. Existem ainda jardins de infincia criados por empresas € jardins de infancia de
obras sociais dos varios ministérios, assim como um nimero elevado de jardins de infancia

clandestinos.

Ainda no ano de 1995, foi superiormente autorizada, por decisdo ministerial, a proposta do
Departamento da Educag@o Bésica para elaboragdo de um curriculo para a educagdo pré-escolar.
Em Outubro do mesmo ano, foram realizadas reunides de trabalho com a coordenagdo do Nucleo
de Educacdo Pré-Escolar do Departamento da Educagdo Basica, a Professora Doutora Isabel
Lopes da Silva (autora do documento), as Direcgdes Regionais de Educagéo, Centros de Area
Educativa e Inspecgdo Geral de Educaggo. O objectivo destas reunides foi “recolher informagdes

e experiéncias do terreno”, justificadas pela necessidade de auscultagdo dos “servigos” sobre o
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“curriculo” da educagdo pré-escolar. Segundo Martins et al. (1998),

a fase de preparacio ¢ marcada pela formacio de uma equipa em que a
minha colaboracio com o Nucleo de Educacio Pré-Escolar do
Departamento da Educagdo Basica implicou um acordo entre este € 0
Instituto de Inovagio Educacional que assumiu também responsabilidades
no apoio ao projecto. A organizacao cooperativa instaurada na equipa
responsavel alarga-se, logo nesta fase, a outros servicos do Ministério da
Educacio. (p.130)

Ap0s a elaboragio de um documento de trabalho, que serviu de base as “Orientagdes Curriculares
para a Educagio Pré-Escolar”, o mesmo foi recebido nos diversos servigos envolvidos, sendo

sujeito a discuss3o em novas reunides:

A primeira fase tem como ponto de partida a apresentacio de um
primeiro documento de trabalho que foi debatido pelos que tinham
participado na fase de preparagio, alargando-se ao que poderemos
designar como parceiros institucionais: representantes de Escolas de
Formacio de Educadores (Universidades e Escolas Superiores de
Educacio) piblicas e privadas; Associacdes Profissionais e Sindicais;
Associacdes de Estabelecimentos do Ensino Particular, Associacdes de
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Unido de Misericordias,
Confederacio de Associacdes de Pais. (Martins et al.,1998, p.131)

Nestas reunides de trabalho, em Julho de 1996, os debates foram muito animados, existindo
diferentes opinides sobre o referido documento. Foi ainda em Julho de 1996 que ficou acordada a
realizagio de “circulos de estudos”, para “apoio formativo que facilitasse o confronto das

orientag¢des curriculares para as suas praticas” (Martins et al., 1998, p.131).

Em Fevereiro de 1996, surge em letras bem “gordas” a afirmagdo magica: “Acontecimento
Inédito-815 Vagas no Pré-Escolar”. Quem a referiu foi o Jornal de Noticias, pelo seu colaborador

Passos (1996) que acrescenta as seguintes consideragoes:

Sabe-se - ¢ aqui tem sido analisada com indesejada frequéncia - a
preocupante situaciio dos educadores de Infincia e da nossa educaciio pré-
escolar. Preocupante e paradoxal: Talvez 2000 educadores no desemprego,
algumas centenas em condicdes de trabalho pouco menos que aviltantes,
outros em grande precariedade; por outro lado, uma taxa nacional de
cobertura que, embora os nameros divirjam, nio ultrapassara os 35%,
longe, muito longe dos nossos companheiros europeus, onde roca entre os
80% e os 90%; e destes escassos 35%, talvez que apenas 15% caibam a
rede oficial.

Em 24 de Margo, Fernandes (1996) escreve que a educagéo pré-escolar volta a ser noticia

referindo que Margal Grilo nunca tinha escondido, pelo contrario, até repetia muitas vezes, que o
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ensino pré-escolar ¢ a sua grande aposta estratégica para o futuro: “Em consonancia, amanhi,
num jardim de infincia de Mirandela (distrito de Braganga), na presenga do Chefe do Governo.
(...) o Ministro da Educagdo anunciara o programa relativo ao desenvolvimento de ensino pré-

escolar” (p.21).

Assim, foi em Margo de 1996 que o Programa de Expansio e Desenvolvimento da Educagio
Pré-Escolar, Orientagdes e Propostas, foi divulgado, onde ¢ afirmado: “Concebe-se a educagido
pré-escolar como a primeira etapa da educago basica, como a estrutura fundadora e de suporte de

uma educacio e formagdo ao longo da vida™.

No Jornal Publico de 1 de Abril, foi publicado um artigo com o seguinte titulo “Modelo para a
Educagdo Pré-Escolar Ja Esta a Ser Experimentado - Projecto Crianga em Marcha”. O
desenvolvimento da noticia, da autoria de Santos (1996) comentava que a expansio da educagéo
pré-escolar se iria desenvolver através da cooperagio entre o Estado e a sociedade civil, “um
nivel de ensino que, para além das fungdes educativas, responda as necessidades das familias™
(p.22). O mesmo artigo continuava, descrevendo algumas actividades do “Projecto Crianga”,

experiéncia em pratica num concelho do norte do Pais, Vila Verde:

“Uma vez por semana, is vezes mais, as educadoras de infancia que
dinamizam uma experiéncia piloto de educacéo pré-escolar vio a casa dos
seus pequenos alunos. Vio contar uma histéria e acabam por conhecer o
meio em que os mitidos crescem. Quando se proporciona, cantam com a

familia e aceitam o convite para comer um bolo caseiro” (p.22).

Outras autarquias também apostaram na educagao pré-escolar, com outros projectos, como, por
exemplo, a Educagdo Pré-Escolar Itinerante, ja anteriormente referida. O problema ¢é que estes
projectos so se desenvolveram por “boas vontades”, ndo existindo enquadramento legislativo para
o mesmos, estando sujeitos, por vezes, a contradi¢des originadas em conflitos de teor politico.
Como refere Legrand, citado por Cardona (1997), “os técnicos, quando sdo consultados,
propdem ; os politicos dispdem e as decisdes finais sio sempre escolhas politicas, largamente

inspiradas pela ideologia” (p.111).

Em Maio de 1996, o Pacto Educativo Para o Futuro veio trazer mais esperangas a educagdo pré-
escolar, no sentido de a tornar uma realidade a curto prazo, fazendo parte de um dos seus dez
compromissos de ac¢do. Ai era afirmada como ac¢do prioritaria a “generalizagdo da educagdo
pré-escolar, segundo modalidades diversificadas em fungdo da especificidade dos contextos, com
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abertura das salas de educagdio pré-escolar que reanam condigdes de funcionamento a partir do

ano lectivo 1996/1997" (p.17).

Por estes e outros motivos, o “entusiasmo” de todos os envolvidos na educagio pré-escolar
parecia ser visivel: desde a noticia num jornal, o artigo publicado numa revista, a entrevista no
telejornal, aos debates por especialistas ou responsaveis governamentais, todas as informagdes
oficiais ou conversas informais ganharam, neste ano de 1996, perspectivas futuras, positivamente
fortes. Foi também nesta altura que foram editados varios livros sobre a educacdo pré-escolar, a
par com o trabalho que se estava a desenvolver acerca das futuras “Orientagdes Curriculares para

a Educagio Pré-Escolar”. Foi sem davida um ano muito dindmico para este nivel de educag@o.

Contributo adicional a este sentir foram os 225 jardins de infancia entretanto criados, através

de portaria, em Setembro de 1996.

Também em Setembro de 1996, aos jardins de infancia da Rede Pablica do Ministério da
Educagdo, “chegou” uma Circular, cujo teor incidia sobre Horarios dos Jardins de Infancia.
Surgiu na sequéncia do Programa de Expanséo e Desenvolvimento da Educagéo Pré-Escolar,
divulgado como ja se referiu em Margo de 1996, que, no Ponto 7- Medidas Concretas, propde
dotar os jardins de infincia da Rede Publica, a partir do proximo ano lectivo, de horarios
adequados as necessidades das familias, pelo esforgo da complementaridade entre tarefas
educativas e tarefas de apoio social”. A referida circular da orientagdes para que os directores dos
jardins de infincia, em articulagdo com o0s respectivos conselhos consultivos, concebam e
proponham a Direcgdo Regional de Educagéo da sua Area, as medidas necessarias para assegurar,
nos seus jardins de infincia, um horario de funcionamento ajustado as necessidades das familias,

bem como a eventual organiza¢o de almogos, sendo apresentadas algumas solugdes.

A fim de criar condigdes, quer operacionais quer de participagdo dos diferentes parceiros, assim
como garantir a necessaria articulagdo entre os Ministérios tutelares das diferentes redes de
educacdo pré-escolar, foi criado, através de despacho conjunto, no dmbito do Departamento de
Educagao Basica do Ministério da Educagdo, o Gabinete para a Expansio e Desenvolvimento da
Educagdo Pré-Escolar. As competéncias atribuidas a este gabinete s3o as seguintes: concepgao
das linhas de acgdo relativamente ao Programa de Expansdo € Desenvolvimento da Rede de
Educagio Pré-Escolar, através da elaboragdo dos normativos que enquadram O seu
desenvolvimento; desenvolvimento de propostas na area de intervengdo pedagogica,

nomeadamente as linhas de orientagdo curricular, organizagdo pedagogica ¢ a formagio dos
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educadores, promogdo e o acompanhamento das medidas do desenvolvimento do programa,
criacdo de incentivos no langamento de programas de inovagdo, de formagdo e de pesquisa, em

articulagiio com outros servigos € entidades, no sentido de melhoria de qualidade de toda a rede.

O Gabinete dispde de um Conselho Consultivo, constituido por um representante da Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, um representante da Unido das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social, um representante da Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular
Cooperativo, um representante designado pela Unido das Misericordias. O Conselho ¢ ainda

integrado pelos Professores Doutor Jodo Formosinho e Doutor Joaquim Bairrdo Ruivo.

No Diario de Noticias, no més de Novembro, por Fernandes (1996), foram publicados varios
artigos sobre a educagdo em Portugal, com o titulo: “Entre o Desencanto ¢ a Esperanga”.
Relativamente a educagdo pré-escolar (dia 10), as afirmagGes iniciais nio foram nada lisonjeiras,

COmo passamos a citar:

“No pré-escolar, sobretudo o da rede publica, hd esquecimentos que se
pagam caro. De repente, as autoridades comecam a falar em torni-lo na
primeira etapa da educaciio basica, mas quando se vai ao terreno,

conhecer o que existe, parece que estamos a falar de mundos diferentes”
®-3)

E referido pelo referido jornalista que a degradagio nos jardins de infancia da rede publica ¢
muito acentuada. Diz também que as institui¢des particulares de solidariedade social foram
ocupando espago, deixado em aberto pela ndo criagdo de oferta da rede publica. Comenta que 0
pais, por opg¢do ou por necessidade, dirigem-se as instituigdes particulares em elevada
percentagem, pagando e bem pelos servigos que aqueles prestam aos seus filhos. Acerca dos
educadores de infancia, é referido que alguns educadores, “desanimados” com a situagdo, se
limitam a fungfio de guarda de criangas, enquanto outros “apostam” na sua profissao, investindo
na formagdo, especializando-se, com “esperanca” de um amanh3 melhor. No que diz respeito a

opinido dos pais sobre a qualidade dos servigos da educagdo pré-escolar, afirma:

Ha pais que nfio querem saber o que se passa entre aquelas gquatro
paredes, falta-lhes tempo, alegam. (...) 0 quotidiano laboral fala mais altoe
as pessoas sio mesmos forcadas a mandar os seus filhos para instituicdes
com horarios mais dilatados, com refei¢des, transportes, actividades de
tempos livres. (p.3)

Sobre as autarquias é comentado que existem “municipios mais sensibilizados para as questdes da
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educacdio que outros”. S@o ainda nestas reportagens descritas “visitas” efectuadas a varios

estabelecimentos de educacdo e entrevistas aos educadores que ai exercem as suas fungdes.

Enquanto este debate de ideias acerca da educagdo pré-escolar se fazia sentir ¢ publicar, cada vez
com mais intensidade, surgiu em Dezembro de 1996, a Proposta de Lei 44/VIL, do Governo, da

Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar.

Esta proposta de Lei foi aprovada, surgindo a Lei 5/97 de 10 de Fevereiro. Foi entdo que a
educaciio pré-escolar, até esta altura sem quadro legislativo proprio, passou a ter a sua Lei Quadro

da Educagdo Pré-Escolar, sendo consagrada como a primeira etapa da educagdo basica.

Outro aspecto extremamente positivo contemplado nesta Lei ¢ o reconhecimento do papel do
educador de infincia, que passa a ser obrigatoriamente um por turma. Muito benéfico € a
legalizagdo de outras modalidades de educagdo pré-escolar, passando a educagio pré-escolar
itinerante e a animacdo infantil comunitaria a serem consideradas ofertas de educagdo pré-escolar

legais e ndo dependerem de “boas vontades”, como anteriormente referimos.

De realgar também o enquadramento das “Orientagao Curriculares para a Educagio Pré-Escolar”,
ja aprovadas anteriormente, assegurando a partida uma linguagem pedagogica comum a todos os
educadores de infincia, independentemente da sua formagdo inicial ou oferta de educagéo pré-

escolar.

Nas disposigdes finais e transitorias € estabelecido que os estabelecimentos publicos de educagido
pré-escolar assegurardo progressivamente complementos de horéario que correspondam as
necessidades das familias, desde a entrada em vigor da presente lei até ao inicio do ano escolar

2000/2001.

Acerca da gratuidade prevista da componente educativa ja referida anteriormente, este diploma
também estabelece que a mesma se inicia no ano escolar de 1997/98 para as criangas de cinco
anos de idade, sendo progressivamente alargada “as demais criangas”, até ao ano escolar
2000/2001.

Realga, ainda, que, a partir do ano escolar 1998/99, apenas sera dado apoio financeiro as
instituicdes que cumpram os requisitos de equiparagdes previstas, ou seja, que, progressivamente,

sejam proporcionadas idénticas condigdes de exercicio de valorizagio profissionais.
Fica revogada a Lei 5/77, assim como as disposi¢des do Estatuto dos Jardins de Infancia, que
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contrariem o disposto na Lei Quadro da Educagéo Pré-Escolar.

Em Junho de 1997, foi publicado o Decreto de Lei 147/97, que estabelece 0 Ordenamento

Juridico do Desenvolvimento e Expansio da Rede Nacional de Educagéo Pré-Escolar.

Assim, acerca da gratuidade, € estabelecido que a componente educativa é gratuita,

comparticipando os pais, segundo os seus rendimentos, na componente de apoio social.

Relativamente ao horario de funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, €
garantida a sua flexibilidade, segundo as necessidades da familias, referindo, ainda, que 0 mesmo
“ser4 fixado antes do inicio das actividades de cada ano, sendo ouvidos, obrigatoriamente, para o
efeito, os pais e encarregados de educagdo, ou seus representantes € representantes das autarquias.
Serdo definidas condigdes por portaria conjunta dos Ministros da Educagéo e da Solidariedade e
Seguranga Social, para autorizagdo do funcionamento de estabelecimentos de educagdo, com

horario superior a quarenta horas por semana.

No que se refere a frequéncia minima nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, exigida em
nimero de vinte criancas, e maxima de vinte e cinco, neste Decreto-Lei ¢ disposto igualmente os
mesmos limites, realgando no entanto que, em “zonas de baixa densidade populacional podera ser
autorizada, por despacho do Ministro da Educagéo, uma frequéncia inferior ao minimo
estabelecido”, ainda que podendo ser adoptadas, nestas situagdes, modalidades alternativas,

designadamente a educagio pré-escolar itinerante € a animagdo infantil e comunitaria.

No que diz respeito a direcgio pedagogica cada estabelecimento de educagdo pré-escolar passa a
ser coordenado por um director pedagogico, o qual € obrigatoriamente um educador de infancia
ou um técnico de educagiio devidamente reconhecido para o efeito pelo Ministério da Educagéo.
Aqui os educadores de infancia ndo ficaram de todo satisfeitos, uma vez que a expectativa era de

apenas um educador de infincia poder exercer essas fungoes.

Fica a aguardar documentagio conjunta dos Ministros da Educagdo e Solidariedade e Seguranga
Social, a relagio do pessoal ndo docente por niimero de salas do estabelecimento de educagdo

pré-escolar.

Em Outubro de 1997, realizou-se no Instituto Superior de Psicologia Aplicada o X Coldquio de
Psicologia e Educagdo direccionado para a area da educagéo pré-escolar, por motivo, segundo
Martins et al. (1998), da importéancia reconhecida por todos a este nivel de educag@o, assim como
ser “motivo de referéncia o facto de a educagio pré-escolar constituir uma das prioridades da
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actual politica educativa portuguesa” (p.1). Os trabalhos apresentados incidiram sobre “Modelos,

Investigagio e Praticas Educativas em Educagéo Pré-Escolar”.

Dos trabalhos apresentados neste coloquio, todos eles muito oportunos, um dos que nos tocou
mais profundamente, cujo titulo, s6 por si, nos captou a atencéo foi: De Gata Borralheira a
Cinderela, da autoria do Professor Doutor Jodo Formosinho. Nesse trabalho é descrito, através da
historia da Gata Borralheira, a realidade, através do faz de conta, da educagéo pré-escolar e o seu
envolvimento com a reforma do sistema educativo. Para noés foram emocionantes algumas
referéncias feitas nesse trabalho, porque, efectivamente, foram vividas e sentidas por todos os
envolvidos na educagdo pré-escolar. Ndo resistimos por isso a registar um pequeno resumo do

mesmo.

A Histéria fala de trés irmds e um meia irmd que vivem numa cidade, situada na base de uma
montanha cujo nome era Cidade Basica, constituida por bairros pobres e bairros ricos, vivendo a

referida “familia” num bairro pobre.

Nesta historia, enquanto as criangas dos bairros ricos, recebiam ligdes de professores em casa, 0s
meninos dos bairros pobres iam aprender a ler, escrever e contar a casa das irmds mais velhas, as

irmés primarias que tinham sido encarregadas pela Cidade Basica da execugéo de tal tarefa.

A meia irm3, a Educindida, cuidava dos meninos mais novos, mas nao da mesma maneira:
lavava-os, mudava-lhes as fraldas, punha-os a dormir, brincava com eles e também lhes contava
historias e brincava nos quatro cantinhos. “Essa meia irmd ndo comia com 0s outros a mesa. A
hora do almogo, tomava conta dos meninos, comia com eles na cozinha. Ensinava-os a comer,
ensinava-os a lavar as mios. As manas primarias no comiam com 0s meninos, comiam com a

mie, na sala de jantar” (p.53).

Segundo esta historia, um dia chegou aquele bairro pobre uma grande noticia, a realizagdo de
uma grande feira, a Feira da Reforma Educativa, para a qual as manas primarias foram
convidadas. A Gata Borralheira que ndo fora convidada, ia perguntando o que se estava a passar,
mas as irmds primarias “fingiam-se muito importantes, mas de facto, também elas ndo sabiam
muito bem o que se estava a passar na Feira da Reforma. Parecia que a Reforma também n@o

estava muito a olhar para elas” (p.55).

Um dia chegou a noticia da realizagio de um baile comemorativo da Reforma, no qual o Principe

iria eleger a futura Rainha da Cidade Basica, sendo convidadas as raparigas de todos os bairros,
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ricos e pobres.

Como é compreensivel, “ndo ocorreu a ninguém que a Gata Borralheira também pudesse ir a esse
baile, nem a ela mesma lhe ocorreu, pois sempre lhe diziam, e ela acreditava, que preferia o
borratho as galas de baile de palacio. Mas teve muito prazer em ajudar as irms (...) As irmds
escolheram os seus anéis curriculares, escolheram os seus colares programaticos, escolheram os

seus brincos enfeitados com nameros e letras entrelagados a ouro” (p.55).

Foi entdo, quando a Cinderela se encontrava no seu borralho a descansar, ja depois de ter deitado
os meninos, que Ihe surgiu a fada do Bom Conselho; dizendo que era a sua madrinha de guarda

falou-lhe assim:

Tenho-te seguido durante todos estes anos. Chegou a altura de também tu
apareceres no baile. Tens de dar ao principe a oportunidade de te
apreciar, sendo tu também ¢és culpada do esquecimento que te devotam.
Tu nio és apenas uma Gata Borralheira és também uma Cinderela e tens
de mostrar a cidade que os teus meninos precisam de pessoas como tu, de
pessoas que os protejam, que os agasalhem mas que os facam crescer. (...)
Quase que empurrada pela sua fada de guarda, Educandida partiu parao
baile, sem dar conta que a partir desse momento nunca mais seria outra
coisa que niio a Cinderela em que a Madrinha a tinha transformado. (p.
56)

Como na histéria da Gata Borralheira, também nesta “historia” o principe ficou encantado com a
Cinderela, também como na Gata Borralheira, Cinderela teve medo e retirou-se do baile,

deixando o principe ansioso por a encontrar.

Como ninguém via em Educéndida uma Cinderela, foi muito dificil para o principe a busca. Mas
um dia encontrou-a e disse-lhe: “Mas tu és a Cinderela!” As manas primarias ficaram espantadas
e argumentaram que ndo era possivel, porque as Gatas Borralheiras “ndio sdo chamadas para ir as
feiras da reforma, nem aos bailes no palacio. (...) Onde se véem os seus anéis curriculares? Onde
se véem, os seus anéis programaticos? Onde se véem as pulseiras da sua obrigatoriedade (...)Nos,
nobre Principe, é que possuimos isso tudo, e fizemos um grande esforgo para ir ao baile da
reforma. Estas coisas que levamos fomos nos mesmas que as fizemos e néo as usamos todos os
dias”(p.57). Como em todas as historias, salvo grandes excepgoes, também esta historia parece
acabar bem, porque o principe percebeu que aquelas irmds, “embora se pudesse pensar que
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trabalhavam em coisas muito diferentes, tal ndo era verdade, porque as trés irmas cuidavam de
criangas. Todas viviam, ndo sO afastados da corte, mas dos outros bairros, e as trés irmas
igualmente, tinham sido esquecidas pela Feira da Reforma (...) Compreendeu, que, a0 casar €

cuidar de Cinderela , tinha de cuidar da familia pobre em que ela vivia” (p.57).

Como pudemos recordar através desta historia, quantas vezes no percurso da educagdo pré-
escolar Ihe foi referido: “Nio, ndo é para os pequeninos... N&o € para os jardins de inféncia...
Nio, ndo falaram nos educadores de infancia... Vamos para discutir o curriculo... Onde esta o
vosso programa... No, ndo é para vocés, isto € para o ensino obrigatdrio... Mas quem esta no
projecto é o 1° ciclo...Ndo € 0 pré-escolar... Vocés ndo tém reorganizagéo curricular.. N#o, ndo é

para a educagdo pré-escolar...

Que, efectivamente, este trabalho realizado pelo Professor Doutor Jodo Formosinho, que tdo bem
retratou, através do faz de conta, uma imagem do passado e ainda do presente da educagio preé-
escolar, termine como a Historia da Cinderela, ou seja, que finalmente a educagdo pré-escolar
seja colocada e tratada no lugar que lhe foi atribuido: primeira etapa da educagdo basica. Como
tal, ndio vista isoladamente, mas como fazendo parte de um todo que, no seu conjunto, contribua

para o sucesso de todas as criancas.

Em 1998, o Ministério da Educagdo editou um livro sobre Qualidade e Projecto na Educagio Pré-
Escolar, com a intengdo de apoio e acompanhamento aos estabelecimentos de educagio pré-
escolar, e divulgagio de “boas praticas educativas” (Benavente, 1998, p. 11). A sua divulgacio
por todos os jardins de infancia foi muito importante, contribuindo para fomentar a reflexdo sobre

qualidade na educagdo pré-escolar por parte dos profissionais de infancia.

No Correio da Manha de 5 de Maio, Caldas (1999) volta a colocar a educagio pré-escolar, no
centro das atengdes, depois de um certo siléncio nos meios de informagdo. O titulo ndo podia ser
mais sugestivo: “Pré-Escolar Portugués nos Melhores da Europa”. Comenta sobre a “paixdo” de
Anténio Guterres acerca da educagio pré-escolar que pretende colocar a educagéo pré-escolar
acima da média européia. Refere que foi ainda acrescentado por Antonio Guterres que, “0
adiamento de decisdes e o desinteresse em relagio ao pré-escolar, que existiu durante décadas,

foi algo que sempre me chocou profundamente” (p.22).

Como Anténio Guterres, também nés achamos que proporcionar uma educagdo pré-escolar de
qualidade a todas as criangas € uma questdo de justiga. Assim como também achamos que, por

parte do Estado, deve haver preocupagdes educativas, a partir do momento em que as criangas

Wniversidade dr Fuora Kosa Metelo

60



nascem, e ndo apenas quando estas completam trés anos de idade.Como ja referimos neste
trabalho, os primeiros anos de vida do ser humano sdo muito importantes para o seu
“desenvolvimento harmonioso”, sendo fundamental a ajuda de adultos “especializados”, para que

esse “desenvolvimento” seja optimizado, tal como Vygotsky muito bem preconiza e fundamenta.

Chegamos assim, depois de uma longa viagem ao passado da educag@io pré-escolar, ao seu
presente, época sem diivida alguma crucial, cheia de “esperangas” e algumas “certezas”, como o

facto de a educagio pré-escolar ser consagrada, a primeira etapa da educac#o basica.

Como afirma, Cardona (1997), “contrariamente a escola, as instituigdes para as criangas mais
pequenas foram criadas para dar resposta a necessidades de ordem social e s6 muitos anos mais

tarde se comegou a valorizar a sua fungio educativa” (p.108).

Acontece, no entanto, que os jardins de infincia da rede publica, que desde o inicio da sua criagéo
tém preocupagdes predominantemente educativas, passam na década de noventa a sentir

necessidade de, paralelamente a essas preocupagdes, passarem a coexistir preocupagdes sociais.

A educagio pré-escolar, enquanto rede nacional, englobando estabelecimentos publicos, privados
e de solidariedade social, tal como contemplada na sua Lei Quadro, esteve, ¢ ainda, esta,
presentemente, salvo raras excepgdes, dividida, ndo tendo sido ainda conseguido uma
uniformiza¢do de procedimentos, nomeadamente de formagéo, horario de trabalho, calendario
escolar e remuneracdes, a todos os educadores de infincia. Como também salienta Cardona
(1997), refere que: “Apesar de quase sempre ter sido considerada como importante, a educagdo de
infincia sempre ocupou um lugar secundario nas politicas educativas definidas pelos diferentes
governos, nunca tendo sido alvo do mesmo desenvolvimento observado na maioria dos paises

ocidentais” (p. 112).

Com a experiéncia que nos ¢ conferida por um envolvimento j4 razoavel neste nivel de educagdo
(mais de vinte e oito anos), sentimos, em cada vez que a educagio pré-escolar € realgada e
valorizada, um sabor “doce amargurado”. Efectivamente, tem sido um longo periodo de “guarda

esperangosa” da fase do “reconhecimento valorizado”, que a educagdo pré-escolar bem merece.

Como podemos constatar, nesta longa “viagem” pelo percurso de “vida” da educagdo pré-escolar
em Portugal, a sua evolugdo durante estes anos esteve sujeita a critérios pouco definidos e com
grande atraso em relagio a outros paises da Comunidade Europeia, como podemos observar no

ponto seguinte do nosso trabalho.
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1.4 - Tendéncias da Educaciio Pré-Escolar nos Paises da UE

A educagiio pré-escolar ¢ encarada de pais para pais de forma um pouco divergente, o que vem a
reflectir-se nas caracteristicas de atendimento oferecido; no entanto, o seu interesse tem
aumentado. Como Bairrdo e Tietze (1995) afirmam, tal pode acontecer devido ao crescente
interesse que os Furopeus manifestam “nos recursos humanos, na educagdo, na igualdade de
oportunidades e na politica familiar” (p.17). Como mencionam OS mesmos autores, O
reconhecimento pela educagio das criangas mais pequenas tem sido manifestado de varias
formas: Recomendagdes; Pareceres; Questdes de Trabalho, Conferéncias; Projectos; Artigos
Publicados; etc.

Alguns paises fazem disting@o entre educagdo pré-escolar e educagdo pré-primaria, tendo a
primeira objectivos sociais de atendimento € a segunda objectivos mais escolarizantes. Como
realga Vasconcelos (1990), “as diferentes tradigdes dos Estados Membros da Comunidade
Europeia, em termos de educagdo pré-escolar, podem contribuir com elementos desafiadores para

a nossa realidade que esperamos esteja numa fase de franco relangamento” (p.7).

A responsabilidade de ser o Estado a assegurar a educagdo pré-escolar, s6 na Alemanha,
Luxemburgo, Dinamarca e Franga é referida explicitamente. Existem taxas de cobertura bastantes
elevadas, nio asseguradas exclusivamente pelo Ministério da Educagdo, mas cabendo ao Estado o

papel de controlo de qualidade.

Nesta coexisténcia de entendimentos entre instituigdes, alguns paises oferecem outro tipo de
atendimento para além do tradicional. Exemplo disso € a Dinamarca que, para além dos jardins de
infincia e das classes pré-escolares, possui ludotecas e bibliotecas. Em Franga, existem centros de

atendimento, para além dos horarios normais, organizados pelas autarquias e equipas itinerantes.

De realcar o facto de a maior parte dos paises revelar uma grande preocupagio com a defini¢do
de critérios de qualidade e com a adequagdo das praticas as necessidades de desenvolvimento da
crianga. A Irlanda alerta para o perigo da antecipagao das aprendizagens formais em detrimento
de outras areas de desenvolvimento infantil. Alguns paises como a Bélgica, a Dinamarca, a
Franga e Portugal referem a existéncia de orientagdes € normas minimas para a instalagdo dos

centros de educagdo Infantil.

Uma outra preocupagio internacional € a da continuidade educativa entre a escola infantil ou o

jardim de infancia e a escola basica, considerando-se por exemplo a Franga, que esta continuidade
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passa por objectivos de caracter cada vez mais formativos na educagio pré-escolar. Na Italia, por
seu lado existe a tendéncia para a formagdo de um unico consetho de docentes, abrangendo os do

pré-escolar e os do primario.

Quase todos os paises ddo, por outro lado, grande importéncia a participagéio dos pais na
educagdo pré-escolar. S3o apontadas na Dinamarca os conselhos de pais, na Italia os orgaos
colegiais, na Franca os conselhos de escola, em Portugal o conselho consultivo (ou a
participagdo de pais nos conselho pedagogico e assembleia de escola, quando os jardins de

infancia pertencem a agrupamentos de escolas.

Os efeitos positivos do envolvimento dos pais no aproveitamento escolar fazem-se sentir em
todos os graus de ensino e grupos sociais. Alguns paises expressam preocupagdo com as
criangas migrantes e a necessidade de a educagio se tornar multicultural. Segundo Stoer
(1993), “a ideologia igualitaria adoptada na Comunidade Europeia estimula os Estados a
proteger os direitos humanos e a promover a igualdade de oportunidades para todos,
assegurando a inclusdo estrutural de diferentes grupos, raciais, étnicos s socio-culturais na

sociedade (p.12).

Varios paises tendem, além disso, para uma flexibilidade ¢ maleabilidade de respostas, conforme
as necessidades das familias e tradigdes culturais das comunidades. Em Franga e Portugal existem
projectos de educagdo pré-escolar itinerante, a Espanha possui além do projecto pré-escolar
itinerante o projecto pré-escolar em casa, a Irlanda, o Reino Unido, a Dinamarca e a Holanda
valorizam o papel desenvolvido pelos grupos de actividade ladica na educagdo pré-escolar. A
Bélgica, Escocia, Italia, Franca e Portugal expressam preocupagdo com o atendimento a crianga
fora das horas de “escolaridade” e referem a necessidade de se encontrarem solugoes criativas €

que assegurem o bem estar das criancas.

Alguns paises esforgam-se em melhorar a qualidade pedagogica em termos de desenvolvimento
infantil nas classes pré-primarias ligadas as escolas primarias. Concretamente 0 Reino Unido tem
desenvolvido projectos de investigagio sobre a educagdo das criangas de quatro anos que
frequentam as classes de educagio pré-primaria. Nalguns paises, como a Dinamarca, ¢ acentuado
o papel vital do educador na organizacio e enquadramento para a aprendizagem, a0 mesmo
tempo que, igualmente no Reino Unido, sereleva a importancia de enriquecer o jogo espontaneo

da crianca e de aumentar o seu valor cognitivo ao planearem o curriculo.

Em Portugal, existem varios servigos educativos prestados a criancas de idade pré-escolar;
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muitas vezes, o que influencia a sua escolha néo ¢, todavia, a qualidade dos servigos oferecidos,
mas o seu horario, como é referido por Almeida (1994): “o niamero de maes trabalhadoras subiu
em flecha no nosso pais. Na grande parte dos casos os pais véem-se na contingéncia de procurar
creches cujo horario de funcionamento seja compativel com os dos seus empregos e, por vezes,

este tipo de escolha ndo resulta numa assisténcia de qualidade” (p.17).
Tal dificuldade é também focada por Romao (1995) do seguinte modo:

Nas décadas de 70 e 80 criaram-se uma profusio de instituicdes de ensino
pré-escolar, as quais nem sempre tém oferecido garantias de um apoio e
servico de qualidade para as criancas que as frequentam, pelo mero facto
que niio foram criadas com o objectivo da qualidade, mas devido a
crescente procura. (p.35)

Por outro lado, o aumento de interesse pela investigagdo em educagdo pré-escolar, ndo s
educacional como social e cultural, esta a ocorrer em varios paises: Dinamarca, Reino Unido,
Alemanha e Portugal, nomeadamente. Como assinala Azevedo (1994), existem j4 varios estudos
que provam os beneficios ao longo da vida dos individuos que frequentaram a educagdo pre-
escolar, tanto a nivel individual como familiar, assim como socialmente: “as pesquisas sdo
unanimes ao concluirem, como o projecto Americano Headstart, que uma boa escolarizagdo
sequencial depende, em grande parte, de uma boa educagio pré-escolar” (p.48). Tal evidéncia
surge também enquadrada na perspectiva defendida por Delors et al. (1996): “Se ¢ verdade que
cada um deve utilizar todas as possibilidades de aprender e de se aperfeigoar, néio ¢ menos
verdade que, para estar apto a utilizar, correctamente, estas potencialidades, o individuo deve

estar na posse de todos os elementos de uma educagdo basica de qualidade” (p.18).

Segundo Bairrdo e Tietze (1995), os paises que demonstram efectivamente uma maior
preocupagio pela fungdo educacional de oferta na educagdo pré-escolar sdo “a Bélgica e a Franga

com as «Ecoles Maternelles», a Espanha com o «Preescolam, a Italia com a «Scuola Materna»”
(p-27).

Ainda segundo os mesmos autores, a Dinamarca € a Alemanha preocupam-se mais com as
funcdes de socializagdo e de cuidados. A Grécia e Portugal apresentam-se como um sistema

“hibrido”, com preocupagdes educativas e de apoio social.

A Gra-Bretanha, a Irlanda e a Holanda néo se incluem em nenhuma das
categorias acima descritas porque muitas criancas entre os trés e seis anos

de idade frequentam a escolaridade bésica. O énfase é pois a educacio,
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embora de natureza diferente da descrita anteriormente. (Bairrdoe Tietze,

1995, p.27)

Esperamos que com a entrada neste novo milénio se efectue uma acentuada promogao no
desenvolvimento da generalizagio da educagdo pré-escolar, assim como um esforgo de
melhorar a sua qualidade, para conseguirmos alcangar o recomendado sobre a educagio basica
(da qual em Portugal a educagdo pré-escolar € a primeira etapa) no Relatério Mundial sobre a
Educagdo (2000): “a educagdo basica € mais do que uma finalidade em si mesma. Ela € a base
para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre os quais os paises podem

construir, sistematicamente, niveis e tipos mais avan¢ados de educagio e de formagdo” (p.20).

1.5 Evolugiio dos Modelos Pedagégicos na Educaciio Pré-Escolar

Como ja foi referenciado, a evolu¢do da educagiio pré-escolar decorreu como resposta as
necessidades da sociedade e iniciativas pedagégicas, como afirmam Formosinho et al. (1996): “a
educagio da crianca pequena € uma questéo educacional e também uma questdo cultural e social”
(p.7). Assim, o seu papel e valor educativo constitui um aspecto dinimico, tal como a sociedade,
sofrendo alteragdes em fungio desta. Segundo o mesmo autor, “enquanto os modelos actuais de
educagdo para a primeira infincia se fundamentam em teorias especificas de aprendizagem e/ou
desenvolvimento, o mesmo ndo se pode dizer relativamente aos primeiros modelos. O campo da

psicologia do desenvolvimento da crianga comegou a emergir em 1890" (p.15).

Ao longo da historia da educagio pré-escolar, os pressupostos pedagogicos sofreram grande
evolucdo, naturalmente associada a evolugdo da propria sociedade. Segundo Formosinho et al.
(1996), “as propostas educacionais e curriculares que surgem em determinada época historica tém
a ver com a concepg¢do de crianga. Esta, por sua vez, tem a ver com formas de pensar o Mundo, o
Homem a Vida e o Conhecimento” (p.7). Também a pratica pedagogica dos educadores de
infancia tem sido ao longo destes anos influenciada por dois factores principais: um, a influéncia
da sua formagdo inicial que, como sabemos, € muito diversificada; outro, 0 seu percurso
profissional, estando incluido neste aspecto, entre outros, a sua formagdo continua. Assim sendo,

os educadores de infincia tém “assimilado” a influéncia de variadas orientagdes pedagogicas.

Como também j4 foi mencionado, as primeiras institui¢Oes para criancas pequenas foram asilos,

com objectivos de simples guarda. O primeiro modelo educacional especifico para criangas em
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idade pré-escolar pensa-se, assim, que tera sido a “Escola de Tricd”, fundada por Frederich

Oberlin em Franga, por volta de 1767.

Destinava-se a criangas a partir dos dois anos, organizando-se de uma maneira muito curiosa: a
“professora”, fazendo tricd, conversava com 0s seus “alunos” , dispostos em circulo ao seu redor.
As criangas praticavam exercicios fisicos, jogos e trabalhos manuais, € recebiam aulas de historia

e natureza através de imagens.

Em 1816, na Escocia, Robert Owen, com a preocupagio de melhorar a vida dos seus empregados,
cria as “Infant School” (Escola Infantil), com o objectivo de preparar as criangas para um novo
tipo de sociedade que ele preconizava. Fundou também o Instituto para a Formag3o do Caracter.
Segundo Spodek (1973), citado por Formosinho et al. (1996),

o Instituto, organizado em 3 niveis, era frequentado por alunos com
idades entre os 3 e os 20 anos. A “Escola Infantil”, o primeiro nivel,
destinava-se a criancas dos 3 aos 6 anos. No Inmstituto, as criancas
aprendiam a ler e a escrever, aritmética, geografia, histéria, costura,
danca e misica. As criancas faziam muitas excursdes e as mais novas

passavam muito tempo no exterior. (p.16)

O primeiro modelo pedagogico aplicado de forma mais consistente a educagdo pré-escolar foi, no
entanto, o da escola primaria, como nos descrevem Formosinho e al. (1996): “uma das primeiras
abordagens a educagio de infincia foi simplesmente matricular estas criangas na primaria, comos
irmdos e irmds mais velhos” (p.14). Desse modo, eram transmitidas ligdes, sendo exigido as
criangas comportamentos fundamentalmente passivos; a forma de estar na sala estava sujeita a
regras rigidas, das quais se destacava a imobilidade. As criangas ndo podiam falar, ndo se podiam
mexer e tinham de estar direitas. As competéncias transmitidas nestas escolas eram as seguintes:
competéncias basicas de leitura, escrita e aritmética, sendo o seu ambiente caracterizado por uma

preocupacdo acentuada na disciplina.

Em 1873, foi criado na Alemanha, por Friedrich Froebel, o “Jardim de Infincia” (em
Portugal, em 1882). As ideias de Froebel sobre a educagdo eram muito naturais; segundo a
sua teoria, as criangas eram como flores num jardim, que s6 devidamente tratadas floresciam,

competindo a escola estimular o seu desenvolvimento.
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Pelas suas ideias, Froebel é considerado um roméntico. Na base da sua pedagogia est4 a intuigdo
de profunda “unidade do real”, existindo uma insisténcia sobre motivos irracionais €

universalistas, assim como uma demorada atengo para todo o ser da natureza.

No inicio da Primeira Republica (1911), surgiram, em Portugal, os Jardins Escola Jodo de Deus.
O objectivo principal desta iniciativa, como ja referimos, foi criar um modelo portugués de
Escola Infantil. O Modelo Jodo de Deus, com inicio em 1882, inspirado em ideais republicanos,
caracteriza-se por ser um método centrado nas aprendizagens do ler, escrever e contar (31s.). As
suas “fontes” foram Froebel, Montessori ¢ Decroly. Jodo de Deus Ramos defendia as
aprendizagens de leitura e de escrita como uma unidade, discordou de serem realizadas em
escolas separadas, pelo que, desde o seu inicio, frequentam os jardins-escolas Jodo de Deus
criangas com idades compreendidas entre os trés € 0s oito anos, continuando a aplicar a cartilha

maternal, como metodologia de iniciag@o a escrita.

O método individualizado de Maria Montessori (primeira médica formada na Universidade de
Roma) teve, por um lado, um grande impacto na educagdo infantil. Comegou o seu trabalho com
criangas deficientes mentais, aplicando em seguida os resultados obtidos com criangas normais.
Criou a “Casa Dei Bambini”, num bairro operario de Roma. Nas “Casas das Criangas”, tudo é
pensado a sua medida (mesas, cadeiras, armarios e estantes), estando as criancas em liberdade de
movimentos e ac¢do, sem serem oprimidas por disciplinas rigidas. Também para Montessori, 0
desenvolvimento da crianga evoluia naturalmente, baseado no conhecimento das percepgdes que
as criancas tém do mundo. Sobre isso, comentam Formosinho et al. (1996): “Montessori tinha um
grande respeito pelas criangas pequenas, considerando que elas tinham capacidade de influenciar
o seu proprio desenvolvimento, que evoluia a partir de dentro. O seu modelo curricular permitia
que o meio modificasse esse desenvolvimento” (p.19). Este método apela & actividade,
individualidade e liberdade de escolha, verificando-se cuidado no ambiente, assim como no
mobiliario e material, sendo realcada a importancia do sensorial. Neste curriculo, tém sido

adicionadas algumas actividades educativas, mas a sua base tem-se mantido inalteravel.

Na Bélgica, também um médico, Ovide Decroly, fundou uma escola (1901), com o nome da rua
onde ficou instalada, Ecole de ’Ermitage. Esta escola destinava-se a criangas “diferentes”
Decroly pertence a geragdo de médicos e fisicos belgas que, no final do século XIX e no fim do

século XX, se sentem atraidos pela pedagogia experimental.
O Método Decroly foi uma importante referéncia na pratica educativa dos educadores de infancia.
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Este método caracteriza-se por realizar a pratica pedagogica, através de centros de interesse,
valorizando a actividade individual e a cooperagio entre as criangas, através de trabalhos manuais
e jogos educativos, relacionados com os temas dos centros de interesse. Outra sua caracteristica,
fundamental é o método global de leitura, existindo ainda uma grande valorizagéo da vida social

da crianga.

Outro modelo o “Infantario”surgiu, em 1911, fundado por Margaret McMillan e sua irmé Rachel.

Os seus objectivos eram o de melhorar as condig3es de vida das criangas pobres:

Margaret que tinha trabalhado na administrago escolar em Bradford, na
Inglaterra, antes de se mudar para Londres, preocupava-se com as
condi¢ées insalubres em que viviam as crian¢as. Entre outras coisas, tinha
contribuido para aprovacdo de legislagéio que elevava a idade minima de
trabalho das criancas e lutado para que as escolas fornecessem almogos,
banhos e exames médicos as criangas. (p.20)

No inicio do século XX, comegou a ser defendido que a educagdo pré-escolar devia ter como base
as “Experiéncias Reais das Criangas”. Estas ideias sdo assim descritas por Formosinho et al.

(1996):

Os dirigentes do movimento reformista realcam a necessidade de a
educacio do jardim de infincia se servir das experiéncias reais das
criancas e de estas chegarem a uma nova forma de compreensio ao
explorarem o seu meio mais préximo. Em vez de se centrar em actividades
estruturadas destinadas a permitir que as criancas entendessem ideias
abstractas (como no jardim de infincia de Froebel), o nove jardim de
infincia deveria proporcionar as criancas experiéncias concretas,
pessoalmente significativas, a partir das quais pudessem atingir um
entendimento do Mundo. (p. 22)

O grande influenciador da mudanga nos objectivos e praticas pedagogicas nos jardins de infincia

foi, contudo, John Dewey, como refere Spodek, citado por Formosinho et al. (1996):

Segundo as ideias de Dewey, os reformadores consideravam a vida social
da comunidade como base da educacio da crianca. O jardim de infincia
oferecia as criancas experiéncias na comunidade e proporcionava em
seguida actividades que permitiam as criancas reconstruir as suas
experiéncias através de jogos e outras formas de expressio que lhes
possibilitavam retirar significado destas experiéncias. (p.23)
A influéncia de Dewey, aliada a do psicologo Stanley Hall, conduziu a reforma progressiva da
educagio pré-escolar, com a convicgdo de que os programas dos jardins de infancia fossem
consistentes com os niveis de desenvolvimento das criangas. Segundo Formosinho et al. (1996),
“Hall e um aluno seu, Arnold Gesell, preocuparam-se em estabelecer a base do estudo cientifico
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das criangas pequenas. Muitas das suas actividades de investigagiio centravam-se na formulagdo

de “normas” ou niveis médios de desenvolvimento para criangas das varias idades” (p.24).

O Método de Projecto, mais conhecido entre os educadores de infincia por pedagogia de
projecto, ou projecto de acgdo, inspirado em Dewey, por muitos considerados o meio e o fim de
construir o conhecimento. Uma ideia que pode partir do educador ou das criangas, transforma-se
no plano de acgdo, devidamente organizado numa rede de multiplos sentidos. Desde o surgir da
ideia, até ao desenvolvimento da acgdo, existe uma grande interacgdo entre todos, criangas €
adultos. Assim, o projecto ganha sentido, porque a crianga percebe a sua utilidade, o seu
objectivo e, através de todo o processo, constréi conceitos e associagdes, identificando problemas
e resolugdes. Ou seja, este método exige concentragao tanto das criangas como dos educadores de
infancia, uma vez que as varias actividades apelam a um envolvimento de todos, sendo o papel do

educador, por vezes, o de dinamizador e animador das acgdes.

Com o Movimento da Escola Moderna, surgem as Técnicas de Freinet nos jardins de infancia e
nas escolas do ensino basico. Este método assumiu-se como um curriculo de inspiragdo em
Freinet ¢ Vigotsky. Os seus principais objectivos s&o 0s seguintes: promover actividades de
cooperagio entre as criangas, cultivar a livre expressdo e a actividade esponténea das criangas,
promover a curiosidade das criangas. Neste método, agir, exprimir, imprimir, colaborar, compor
textos livres, corresponder, construir sdo actividades que proporcionam grande variedade de

exploragdes por parte das criancas € dos educadores. Como nos dizem Formosinho et al. (1996):

a criaciio do Movimento decorre da fusio de trés praticas convergentes: a
concepcio de um municipio escolar, numa escola primaria de Evora, a
partir da proposta de Educacio Civica de Antonio Sérgio, em 1963/64; a
pritica de integraciio educativa de criancas deficientes visuais do Centro
Infantil Hellen Keller, apoiada nas técnicas Freinet; a organizacio, por
Rui Gricio, dos Cursos de Aperfeicoamento Profissional no Sindicato

Nacional de Professores, entre 1963 e 1966. (p.139)

Este modelo pedagogico defende uma escola inclusiva, capaz de dar resposta as necessidades de
todas as criangas, valorizando os seus saberes, dinamizando o desenvolvimento social € a
cooperagdo. Conforme salientaram ainda Formosinho et al. (1996), “de uma concepgéo empirista
da aprendizagem assente no ensaio € erro (tateamento experimental de Freinet), foi evoluindo

para uma perspectiva de desenvolvimento das aprendizagens, através de uma interacgdo
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sociocentrada, radicada na heranga sociocultural a redescobrir com o apoio dos pares € dos

adultos, na linha institucional de Vigotsky e de Bruner” (p. 139).

Com o decorrer dos anos, a educagio pré-escolar tem vindo assim, a ser influenciada por varias

teorias de desenvolvimento psicolégico, como refere Spodek, citado por Formosinho e al. (1996):

A teoria psicanalitica influenciou também a educacio da primeira
infancia. Consideravam-se importantes na vida das criancas pequenas
formas de expressio como a arte e os jogos dramaticos. Estas actividades
funcionavam como uma catarse, através da qual as criancas pequenas
podiam libertar-se de temores, ansiedades e hostilidades. Se nio dessem
expressio a estes sentimentos, eles seriam reprimidos e poderiam

influenciar negativamente as suas vidas adultas. (p.2)

No Método de Trabalho em Pequenos Grupos, as criangas organizam-se em pequenos grupos,
como o proprio nome indica, o educador sugere “temas de vida” ou actividades as criangas,
indica as respectivas regras, proporciona-lhes os materiais necessarios e as criangas livremente
desenvolvem as actividades, de acordo com os processos € técnicas que escolheram. Quando os
trabalhos estdo concluidos, os mesmos sdo afixados em locais apropriados, sendo, mais tarde,
conforme prazos combinados, apresentados pelos respectivos autores. No final do ano escolar ¢
organizada uma exposi¢do com todos os trabalhos, permitindo assim um reencontro das criangas

com os produtos das suas actividades.

O Método de Situagdo, conhecido pelos educadores de infancia por Pedagogia de Situagéo,
surgiu em Portugal nos finais dos anos setenta. Caracteriza-se por ser um método ndo directivo,
em que as criangas escolhem as actividades que querem fazer, dando muita importancia aos
estimulos do meio para o desenvolvimento de ac¢des. Em Portugal recebeu a influéncia entre
outros de Delfim Santos que, segundo Fernandes (1991), afirmava: “a experiéncia € sempre
modal e s6 é util e fecunda quando o seu tipo coincide com a modalidade de ser da regido da
realidade a que se aplica” (p.9). E muito valorizado o espago educativo e os materiais
pedagogicos. O papel do educador de infancia € o de mediador e comunicador que potencia toda
a acgio das criangas, mas permitindo-lhes o uso de uma liberdade activa, valorizando a actividade

Iudica.

O curriculo High Scope surgiu em Portugal, nos finais dos anos oitenta, através da Fundagdo

Gulbenkian, que publicou o manual “A Crianca em Acgdo”, da autoria de Hohman et al.(1987),
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os quais, consideram este curriculo de orientagéo desenvolvimentista / cognitivista, inspirado na
teoria de Piaget. A sua base s3o as experiéncias-chave, que guiam as planificagdes e avaliagdes da
educagdo das criangas no pré-escolar. Segundo Formosinho e al. (1996), “A sua perspectiva
fundamentadora, a organizagio do ambiente fisico, a rotina diaria, a concepgdo do papel do
adulto, os instrumentos de observagio - revela as intengdes educacionais basicas que presidem a
sua criagdo” (p.66). Os principios que guiam todo o curriculo sdo as experiéncias de
aprendizagem que tém de ser activas, que facilitem a crianga a construir O seu proprio
conhecimento, através de interacgio directa com pessoas, ideias e materiais e o papel do adulto,
que é apenas de apoio a todo o processo. Foi fundador deste modelo David Weikart Presidente da
Fundagdo de Investigagio Educacional High-Scope, em Michigan na década de sessenta. Tendo
trabalhado como psicologo, com criangas com necessidades educativas especiais, ganhou
motivacdo para desenvolver um programa de educacio pré-escolar, com objectivos de ajudar
estas criangas para a entrada na escola. Encontra-se assim, integrado no contexto do movimento
de educagdo compensatoria, que emergiu nos Estados Unidos da América nos anos sessenta. As
suas trés fases sdo assim designadas por: Primeira fase - “Educagio Compensatoria”; segunda
fase — “Tarefas Piagetianas / Tarefas de Aceleragdo”; terceira fase - “As Experiéncias -Chave da
Aceleragdo a Construgdo”. Ao que parece, este modelo encontra-se numa quarta fase, a qual se
podera chamar “A crianga Motor da Aprendizagem no Dialogo”, isto porque, segundo
Formosinho et al. (1996),

quando se contacta com membros da equipa High-Scop sente-se a sua
constante reflexio a partir da pritica. Esta pritica tinha vindo
simultaneamente a reduzir o papel directivo do adulto e a concebé-lo de
outras formas que permitem & crianca maior acgéo, maior iniciativa e
maior decisio. (p.60)

Segundo os mesmos autores, ndo quer dizer que o papel do educador seja minimizado, também
tem de ser activo e tomar decisdes, mas ndo pode ser intrusivo a ac¢ao da crianga, o seu trabalho
deve ser anterior ao da crianca, preparando o ambiente educativo onde se desenrolam as
actividades, assim como os materiais e as proprias actividades. A primeira fonte curricular deste
modelo sdo as proprias criangas, uma vez que € a observagao das criangas que leva o educador a
tomar decisdes sobre a planificagdo da actividade educacional. A segunda fonte sdo as
experiéncia-chave, inspiradas em Piaget, que embora tenham sido propostas feitas pelo educador,

s30 as criangas que as vdo gerir. Como comentam Formosinho et al. (1996),

Nio ha ac¢iio educativa que possa ser mais adequada do que aquela que
tenha a observaciio da crianca como base para a planificacio educativa. E
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que isso permite ao adulto programar e agir com base na tenséio criativa
entre uma perspectiva curricular teoricamente sustentada e um
conhecimento real dos interesses, necessidades, competéncia e
possibilidades da crianca. (p.61)

Afirmam ainda estes autores que para se conseguir que o projecto curricular seja coerentemente

desenvolvido na pratica, foi necessario um solido modelo de formagdo de professores.

0 Modelo Pedagogico Reggio Emilia, por seu lado, surgiu no Norte de Italia, na regido de Emilia
Romana, em Villa Cella, apds a segunda Guerra Mundial, em 1945. S&o os proprios pais que com
familiares e amigos constroem uma escola para as suas criangas, com a finalidade de optimizar 0
desenvolvimento de todas as suas potencialidades. Como realgam Formosinho et al. (1996), “o
Modelo Reggio Emilia caracteriza-se principalmente pelo trabalho educacional em todas as
formas de expressdo simbolica, pelo envolvimento dos pais, familias e comunidade na equipa
educativa das creches ¢ jardins de infincia” (p.95). Tal foi o éxito obtido que outras escolas
acabaram por ser construidas noutras localidades, com processo idéntico & primeira. Sendo uma
ac¢dio, com caracteristicas tio diferentes, conseguiu conquistar um jornalista, Loris Malaguzzi,
que tomou conhecimento da experiéncia ao realizar uma reportagem local do acontecimento. De
tal modo se apaixonou pelo projecto que resolveu ir a Roma adquirir formacdo na éarea de
educacio de infincia, apos o que regressou a Reggio Emilia, impulsionando todo o sentir do
referido projecto assumindo a sua lideranga. Em todo este processo participam activamente 0s
pais das criangas e os professores das escolas. Segundo os mesmos autores, embora com
filosofias educativas diferentes, uma vez que a sua formag#o inicial fora obtida em diferentes
escolas de formac@o, isso ndo foi impedimento, derivado ao empenhamento e forte motivagdo que
todos sentiam pelo trabalho que queriam realizar. Este modelo sofreu alteracdes e influéncias ao
longo dos anos; nos anos sessenta, os principais influenciadores, como nos dizem Formosinho et
al. (1996), foram: “Dewey, Wallon, Claparéde, Decroly, Vygtsky, Erikson, Bronfonbrenner,
Freinet, Dalton, Agazzi, Ferriére ¢ Montessori” (p.98). Nos anos setenta,destacam-se as

influéncias de:

Keneth Kaye pelas suas sugestées no papel tutorial do adulto; Howard
Gardner e as suas formas de inteligéncia e mentes abertas; Shaffer e a sua
ideia sobre o relacionamento entre linguagem e interacciio social; Serge
Moscovici e Gabril Mugny e a importincia das construcdes cognitivas
interpessoais. (p.98)

Mais tarde, depois de contactos com o Instituto Rousseau e a Ecole des Petits de Piaget, através

de uma visita a Genebra, ha uma mudanga no trabalho da equipa de professores, os quais optam
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por trabalhar com conceitos matematicos. Mas aconteceu que a teoria de Piaget é contestada por

este modelo, como refere Malaguzzi (1993), citado por Formosinho et al. (1996):

siio tecidas criticas ao construtivismo de Piaget referindo-se: a forma como
o desenvolvimento cognitivo, afectivo e moral sio tratados em separado; a
énfase dada as estruturas dos estidios; 2 pouca atenciio prestada a
memorizacio e interacgio social, i niio valorizaciio do papel do adulto; a
distincia colocada entre pensamento e linguagem; a &énfase excessiva dada
ao pensamento logico-matemitico; ao uso excessivo de paradigmas das

ciéncias biolégicas e fisicas.(p.99)

Também Vygotsky influenciou este modelo de uma forma acentuada, sendo defendido por este
psicologo que “pensamento e linguagem se coordenam para formar ideias, elaborar planos de
ac¢do, que depois a crianga serd capaz de executar, controlar, descrever e finalmente discutir”
(Formosinho et al. (1996), p.99). Para Vygotsky existe um nivel por designado “zona de
desenvolvimento proximo” que se caracteriza pelo nivel de desenvolvimento que a crianga atinge
sozinha e aquele que a crianga pode atingir com o apoio do adulto. Assim, o contacto dos
professores do modelo Reggio Emilia com diferentes teorias encaminhou as escolhas e decisdes,
dando coragem ao prosseguimento desta experiéncia de educagdo activa, tendo como base as
relagBes, a cooperagio colaboragdo e comunicagdo entre todos os directamente interessados nesta
pratica, que participando activamente, trocam ideias e assumem responsabilidades. Neste modelo
cultiva-se 0 mutuo respeito e reciprocidade nas relagdes entre criangas e adultos, valorizando a
inteligéncia das criangas e familias. Como realgam Formosinho et al. (1996), “a crianga € um ser
essencialmente social que pertence a familia e & comunidade. A escola que frequenta deve ser 0
local onde se produz uma unidade de interesses entre a familia, a comunidade e a instituicdo
escolar” (p.100).

Resumindo um pouco, podemos concluir que existem quatro fases, como indicam Formosinho et
al. (1996) no que diz respeito aos modelos curriculares para a educagdo pré-escolar. A primeira
correspondem os primeiros modelos baseados nas teorias de Owen e Froebel, inspirados numa
visdo romantica do desenvolvimento da crianga: “Estes modelos, (...) baseavam-se numa visdo

intuitiva da natureza da infincia e das criangas” (p.42).

A segunda fase ¢ marcada pela influéncia do conhecimento cientifico do desenvolvimento e

aprendizagem da crianga na educagdo pré-escolar. Sdo aqui modelos marcantes “A casa Dei

WUntuerstdade dp #Fuora Kosa Metelo

73



OLAR DA IDEALIDADE A REALIDADE

Bambini”, o0 movimento da reforma do “Jardim de Infincia”, a evolugdo do “Infantario”, a
influéncia das teorias de desenvolvimento, das quais se destacou a teoria maturacionista de

Gesell.

A terceira fase destaca-se pela variedade de teorias de desenvolvimento, propostas, assim como
muitos modelos curriculares alternativos para a educagdo pré-escolar. De realgar, por isso as
planificagbes com base em “pressupostos diferentes acerca da natureza da aprendizagem e do
desenvolvimento em visdes diferentes sobre que tipo de conhecimento ¢ mais util para as

criangas” (Formosinho et al., 1996, p.42).

A quarta fase sera a realidade dos nossos dias, pois, embora existam iniciativas de
desenvolvimento curricular, ndo surgiram novos modelos curriculares, “Podemos considerar o
cenario actual da educagio da infincia como representando uma quarta fase. Apesar de as
iniciativas de desenvolvimento curricular continuarem, ndo estdo a ser desenvolvidos quaisquer

novos modelos curriculares” (Formosinho et al. p.42).

Pode contribuir para esta tendéncia as avaliagdes aos varios modelos, cujos resultados
demonstraram existir variagdes maiores dentro de um modelo do que entre os varios modelos.
Outro factor parece-nos ser o de no existir na pratica a aplicagdo de uma teoria pura. Tal como
salientam Formosinho et al. (1996), “os professores tém ainda propensdo para adoptar praticas
que funcionam nas suas salas de aula, independentemente de serem ou ndo consistentes com

qualquer modelo aceite” (p.43).

Pelos motivos mencionados, parecem, assim apontar para uma reforma dos modelos e praticas

curriculares existentes. Na perspectiva de Formosinho et al. (1996),

é dificil, neste momento, determinar com exactidio em que consistirio
estas reformas. Sem divida, os criticos atuais terdo a sua influéncia no
futuro. As exigéncias que a educaciio piblica faz a este campo, a medida
que o incorpora cada vez mais nas escolas piblicas, irdo igualmente
influenciar o desenvolvimento do curriculo. (p.43)

Pode acontecer que a generalizagdo das “Orienta¢des Curriculares para a Educagio Pré-Escolar”,
entre outros beneficios, proporcione estimulo, no sentido de uma maior reflexdo sobre esta

problematica.
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1.6 - Orientacdes Curriculares para a Educacio Pré-Escolar

Vamos iniciar este ultimo ponto da nossa revisdo de literatura com uma pequena reflexdo do
conceito de curriculo, termo que surge associado a uma multiplicidade de fung¢des, relacionadas
com os conceitos de educagdo e suas finalidades. Inicialmente com um sentido muito restrito,
aplicado a descrigdo dos cursos ministrados nas instituicdes de ensino, designava o elenco das
disciplinas que constituiam esses cursos e a descrigdo dos respectivos conteudos. Esta concepgio
de curriculo correspondeu a ideia de que educar era essencialmente transmitir conhecimentos €
que esses conhecimentos deveriam ser articulados entre si € cumprir um objectivo de instrugéo.
Este conceito restrito foi-se alargando, a medida que se foram modificando os conceitos de ensino

e de aprendizagem.

As teorias psicologicas, ao debrugarem-se sobre os modos de aprender, vieram demonstrar a
relagdo da aprendizagem com todas as experiéncias vividas, em situagGes que se estabelecem
entre os individuos e destes com o meio. Cria-se assim a ideia de que a escola devera
proporcionar as criangas um conjunto de actividades organizadas, que lhes permitam realizar
experiéncias, de certo modo estruturadas, e conducentes a certos fins de aprendizagem. Surgem
entdo varias defini¢des de curriculo: através de citagdes de Silva (1996), passaremos a descrever

opinides de varios autores sobre este conceito:

“O curriculo € constituido por todas as experiéncias de aprendizagem proporcionadas pela escola”

(Saylor e Alexander);

Conjunto de experiéncias de aprendizagem planeadas e os resultados de
aprendizagem previamente definidas, formulando-se uns e outros
mediante a reconstrucdo sistematica de experiéncias e conhecimentos
humanos, sob auspicios da escola ¢ em ordem ao desenvolvimento
permanente do educando, nas suas competéncias pessoais e sociais.

(Tanner e Tanner)

“Qualquer pratica educativa que pretenda ter efeitos na aprendizagem do aluno, desde uma nova

maneira de ensinar algebra a introdugo de novo horario” (Couper);

“O conteudo, o que as criangas devem aprender, os processos de aprendizagem, como as criangas
aprendem, as estratégias de ensino, como ensinar, e as estratégias de avaliagio, como saber que

aprendizagens ocorrem e que ajustes curriculares devem ser feitos” (Naeyc);
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Em Espanha o curriculo € nacional para a educagio pré-escolar:

O conceito de curriculo € aplicado a este nivel do sistema educativo como
medida que se refere aos conteados, ao desenvolvimento de experiéncias e
as possibilidades de aprender o que a escola oferece considerando que o
curriculo proposto reflecte nio sé objectivos, mas também conteudos,
critérios de avaliacio e metodologias que contém determinadas inten¢oes

educativas. (Real Decreto 1333/91).

Em Portugal, o sentido de curriculo surge explicitado pela Comissdo da Reforma Educativa do

seguinte modo:

O termo curriculo é geralmente entendido ou em sentido restrito ou em
sentido lato. Em sentido restrito, o curriculo € constituido pelo conjunto de
actividades lectivas, ficando fora dele todas as actividades nio lectivas,
ainda que reconhecidamente de grande interesse educativo. Em sentido
lato, o curriculo coincide com um conjunto de actividades, lectivas e ndo
lectivas, programadas pela escola, de caracter obrigatorio, facultativo ou
livre. O entendimento que a Comissio da Reforma Educativa tem de
curriculo, é 0 que corresponde ao sentido lato.

O curriculo é o conjunto dos pressupostos de partida, das metas que se
deseja alcancar e dos passos que se dio para os alcancar; é o conjunto de
conhecimentos, habilidades, atitudes, etc. que sdo considerados
importantes para serem trabalhados na escola, ano apés amo. E,
supostamente, € a razio de cada uma dessas op¢oes (...) apenas partindo
do compromisso de um discurso educativo plural e aberto a toda a gente é
possivel formar o homem reflexivo critico, isto é, 0 homem da razio e da
liberdade. (Zabalza, 1994).

O termo linhas orientadoras (Guidelines), para contetidos curriculares foi definido pela Naeyc em 1990,

podendo-se entender como:

“Um conjunto articulado de principios gerais a serem utilizados pelo educador para tomar
decisGes sobre s sua pratica, ou seja, planear e avaliar o processo educativo a desenvolver com as
criangas” (Silva, 1996).

Nio ha uma tinica maneira correcta de educar todas as criangas em todos 0s contextos sociais €
que a educagdo de diferentes modulos curriculares depende das criangas, dos educadores e do

contexto. (Evans, citado por Silva 1997).
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Acerca do assunto curriculo, afirma Roldio (1998) que:

“Crescentemente, se esta a assistir a uma apropriagdo, pelos professores, as questdes do curriculo,
através das suas ac¢des pedagogicas. Pois as escolas segundo os seus ritmos, vao construindo
«saberes», € irio progressivamente, desenvolvendo, praticas curriculares diferenciadas que sejam
bem sucedidas” (p.68).

Este assunto ndo é preocupagio recente, como nos afirmou Morais (1996), num encontro regional
de educadores de infincia, realizado em Portalegre. Na verdade, ja em 1975, num Seminario
realizado em Hamburgo, e organizado pela UNESCO, o conceito de curriculo tinha sido definido
como “Toda a actividade educativa engendrada pela escola e dirigida para um fim, quer essa
actividade tenha lugar na instituigo ou fora dela”. Também em 1977, num Simposio realizado em
Burnemouth, organizado pelo Conselho da Europa, no dmbito da educagéo pré-escolar, foi
afirmado: “Na educaggo pré-escolar, curriculo engloba todas as situagdes com as quais a crianga
tem de se confrontar na escola, estejam ou ndo previstas”. Ou seja, fazem parte do curriculo
todas as experiéncias das criangas que acontecem quando elas interagem no jardim de infancia,

com os materiais e com as pessoas, quer essas experiéncias estejam ou ndo planeadas.

Assim, continuando a referir Morais (1996), esta perspectiva de curriculo na educagdo pré-
escolar, definida como todas as experiéncias, intencionalmente planeadas ou ndo, pde em
evidéncia a actividade ludica natural das criancas desta fase etaria e a importéncia, na educagéo
pré-escolar, do denominado curriculo oculto ou escondido, porque ele ndo é visivel nem
anunciado, nem formalizado. Ou seja, é o conjunto de crengas, valores e atitudes do educador de
infancia, que vdo determinar os modos deste se relacionar com as criangas € com as familias.
Sendo a educagdo pré-escolar eminentemente personalizada, estes factores sdo, por vezes,

determinantes do maior ou menor grau de satisfagdo das criangas no jardim de infancia.

Referiu ainda Morais (1996), para concluir, que na educagdo pré-escolar, e na sua opinido, em
qualquer outro nivel de ensino, curriculo ¢ tudo o que acontece dentro ou fora da sala de aula,
quer esteja ou ndo planeado. O curriculo é construido todos os dias pelo educador e pelas
criangas, o que nio quer dizer que as actividades propostas ndo tenham de estar relacionadas com
objectivos anteriormente definidos, com estratégias pensadas e com projectos educativos
previamente elaborados. Por estas razdes, e porque existem nos jardins de infancia projectos
educativos com metas de aprendizagem e modo de as avaliar, pode ser afirmado que, embora
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ndo tenha ainda sido definido superiormente um curriculo homogéneo para a educagdo pre-
escolar, os educadores tém desenvolvido um trabalho curricular, adaptado as suas criangas, que

tera que ser a base, ou a inspiragdo, de um curriculo comum a definir.

Para finalizar a nossa revisdo de literatura, consideramos fundamental uma pequena reflexdo
sobre as questdes definidas no documento onde estdo definidas as orientagdes curriculares para a
educagdo pré-escolar, mais relacionadas com a pratica educativa dos educadores de infancia, uma

vez que o trabalho de terreno incide sobre questdes relacionadas sobre estes aspectos.

Nos principios gerais das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar sio estabelecidas
as orientacdes globais para o educador de infancia. Comeca Silva (1997) por referir, como
primeira recomendago, a tarefa de Observar. O que quer dizer, que é fundamental para o
educador de infincia conhecer o grupo e dentro deste cada crianga, pois s assim sabera agir de
acordo com as suas capacidades, interesses e dificuldades. Esta tarefa deve ser realizada nio so
no contexto educacional, mas também no contexto familiar e no meio / comunidade onde esta

inserida a crianga.

A segunda orientagdo global diz respeito a Planificagio, sendo realgado que, ao educador de
infancia, apds conhecimento do grupo e de cada crianga, assim como do meio familiar e social,
compete planear todo o processo educativo, pois s6 assim a educagio pré-escolar proporciona
aprendizagens significativas e diversificadas, promovendo um maior sucesso e idénticas
oportunidades a todas as criangas, independentemente do meio em que estdo inseridas, atravésde

um ambiente educativo estimulante de acgdes pedagogicas.

Na planificagio devem ser consideradas as areas de contetido, tendo em conta a sua articulagdo,
uma vez que os saberes ndo sio compartimentados, mas globalizantes e integrados; assim como
uma cuidada atengdo as variadas possibilidades previstas, previamente sujeitas a modificagdes,

consoante as situagdes surjam.

E também definido neste ponto que, na sua planificagdo, cabe ao educador de infincia oferecer
situagdes educativas suficientemente desafiadoras, a fim de captar o interesse de cada crianga,
estimulando-a a alcangar niveis de realizagdo que sem ajuda néo obteria. Devem, no entanto, ter
em atencdo o ritmo individual de cada crianga, salvaguardando situagdes de exigéncia

desadequada, que contribua para desencorajar a crianga e diminuir a sua auto estima.

Todo este processo fica enriquecido, se for participado pelas criangas, pois assim, serd mais
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diversificado, permitindo beneficiar das capacidades e competéncias de cada crian¢a, numa
partilha enriquecedora da “aprendizagem e do desenvolvimento” do colectivo e do individual,

assumindo cada crianga um papel activo nesta tarefa.

Como terceira recomendagdo global para os educadores de infancia surge o Agir. Assim, acerca
do desenvolvimento de todo o processo educativo, € referido que na concretiza¢do da acgdo e das
suas intengdes educativas, deve o educador tirar partido de situagdes e oportunidades imprevistas,
assim como sensibilizar a participagdo de adultos, nomeadamente auxiliares de ac¢do educativa,

pais e comunidade, para aumentar as interacg3es das criangas € enriquecer o processo educativo.

Sobre a Avaliagdo, que ¢ considerada a quarta recomendagéo global ¢ mencionado que avaliar o
processo e os efeitos implica tomar consciéncia da acgéo adequada de todo o processo educativo,
em fungio das necessidades das criangas, ¢ da sua evolugéo, sendo estas ac¢des partilhadas com

as proprias criangas.

Refletindo sobre comportamentos que observa, tem o educador de infancia possibilidades de
definir a progressdo das aprendizagens que cada crianga deve desenvolver, sendo assim a

avaliagdo a base da planificagdo.

A quinta recomendagdo global para os educadores de infincia ¢ referente a0 Comunicar. Ai se
realcga que o conhecimento e a maneira de evoluir sdo enriquecidas pela partilha de
conhecimentos entre o educador e outros adultos também responsaveis pela educacio da crianca,
pois o trabalho em equipa, sendo um meio de auto formagéo, favorece a educagdo da crianga.
Esta alias provado que a troca de opinides com os pais e familiares € fundamental, permitindo
conhecer melhor a crianga. Também as relagdes com a comunidade fundamentais uma vez que a
crianga ¢ influenciada, para além do contexto educativo, pelos contextos familiares e

comunitarios.

Para finalizar, na sexta recomendagdo global para os educadores de infancia € focada a
importancia da Articulagdo, apontando-a como a necessidade de promogdo de continuidade
educativa, tanto a nivel da entrada na educagfo pré-escolar como na sua transigéo para o 1° ciclo
do ensino basico. Assim, é realgada a importancia do estabelecimento de relagbes entre o
educador de infincia e os pais das criancas antes destas comegarem a frequentar o jardim de
infancia, pois assim sera facilitada a sua adaptagio ao estabelecimento de educagdo. Igualmente,

“& fungdo do educador proporcionar as condigdes para que cada crianga tenha uma aprendizagem
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com sucesso na fase seguinte competindo-lhe, em colaboragdo com os pais e em articulagdo com

os colegas do 1° ciclo facilitar a transi¢do da crianca para a escolaridade obrigatoria”(p.28).

No processo da problematica relacionada com a Intervengdo Educativa do Educador de Infancia,
primeiramente € apontada como base do desenvolvimento da componente educativa a
organizagio do ambiente educativo, o qual, de acordo com Silva (1997), constitui “o suporte do

trabalho curricular do educador” (p.31).

E seguidamente efectuada uma Abordagem Sistémica e Ecologica do Ambiente Educativo. S&o
tecidas informagdes acerca dos pressupostos que devem ser ponderados para o maior sucesso
educativo de cada crianga neste nivel de educagdo. Aponta Silva (1997) nesse sentido, para uma
preocupagdo atenta na organizagdo do ambiente, uma vez que esta em jogo diferentes niveis em
interacgdo, tendo como pressuposto que o “desenvolvimento humano constitui um processo
dinamico de relaciio com o meio, em que o individuo € influenciado, mas também influencia o
meio em que vive” (p.31). Ou seja, a perspectiva sistémica e ecologica tem em conta que O
individuo estd em desenvolvimento e em interacgdo com o meio familiar, educativo e
comunitario, o que, por sua vez, esta também em desenvolvimento. Esta perspectiva, proporciona
deste modo, dados para uma melhor compreensio de cada crianga, uma vez que conhecendo 0s
sistemas em que a crianga cresce e se desenvolve mais adequadamente se respeitam as suas
caracteristicas individuais e se valorizam os seus saberes interiorizados, proporcionando apoio

para um bom relacionamento entre todos e também com o meio social e fisico.

E assim fundamental que a educagdo pré-escolar possa interagir com outros sistemas que tenham
influéncia na educagio das criangas. Deste modo, todo o processo educativo deve ser projectado
de modo integrado, para que a crianga possa construir o seu desenvolvimento articuladamente,
interagindo com os outros e com o meio. Este nivel de educa¢o deve oferecer os recursos
existentes no estabelecimento educativo para utilizagio da comunidade, assim como a

dinamizagio de recursos que existam no meio social envolvente.

Sobre a Organizagdio do Grupo, ¢ reforgada a importéncia do contexto de socializagdo em que
decorrem as aprendizagens das criangas, das vivéncias realizadas em ambiente alargado e do
meio familiar de cada crianga, que proporcionam experiéncias relacionais variadas que implicam

recursos humanos e materiais diversos.

Outro aspecto focado por Silva (1997) € a composigao etéria do grupo, que pode variar segundo
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diversos factores, como, por exemplo, razdes de ordem demografica, ou seja, pequenas
localidades ou zonas de populagio dispersa, com reduzido namero de criangas de idade pré-
escolar, dimensdo do jardim de infancia e ainda por opgdes pedagogicas, idades idénticas ou

idades diferentes.

Na Organiza¢do do Espago, comega por salientar que 0s €spagos de educagio pré-escolar podem
ser muito variados, assim como os materiais existentes e as caracteristicas dos equipamentos. O
modo de disposigdo condiciona grandemente as interacgdes € as aprendizagens das criangas,

assim como a dindmica de grupo que se quer implementar.

Acerca da organizagio do Tempo Educativo, ¢ afirmado que o mesmo ¢ distribuido de forma
flexivel, repetindo-se porém “com uma certa periodicidade” (p.40). Embora nem todos os dias
sejam iguais, quer por motivo das propostas das criangas, quer por motivo das propostas do
educador de infincia, que podem modificar o quotidiano habitual, a rotina diaria devida e
intencionalmente planeada deve proporcionar seguran¢a s criangas, a0 mesmo tempo que

contribui para estas interiorizarem nogdes de tempo.

A organizagdo destes trés aspectos Grupo, Espago e Tempo, “constitui o suporte do
desenvolvimento curricular”, exigindo, por parte do educador de infincia, uma consciente
reflexio sobre as “potencialidades educativas que oferece”, assim como a sua avaliagdo, para com

seguranga introduzir “os ajustamentos e correcgoes necessarios” (p.41).

No que diz respeito a Organizagdo do Meio Institucional, Silva (1997) que, consoante a sua
especificidade e dimensdo, se deve organizar em fun¢do dos recursos humanos, materiais €
equipamentos disponiveis. O contexto em que se desenrola a educagio pré-escolar, qualquer que
seja a modalidade organizacional, deve permitir o trabalho em equipa entre os adultos implicados
no trabalho directo com as criangas, competindo ao director pedagogico organizar formas e

momentos desse trabalho.

Caso exista oferta da componente de apoio a familia, esta deve ser articulada e complementar da
componente educativa, evitando “repeticOes e sobreposi¢des cansativas”. Dai a importancia
fundamental de devida articulagio, assim como a sua coordenagdo ser realizada pela directora

pedagogica do estabelecimento de educag@o.

A concluir este ponto Silva (1997), escreve sobre a Relagdo com os Pais e Outros Parceiros

Educativos, relembrando que na educagdo pré-escolar, devido por motivo da idade dos seus
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“clientes” e pela falta de visibilidade social de que, ainda padece ¢ extremamente necessario

uma boa comunicagdo com os pais e encarregados de educag@o.

A nivel das relagdes entre as familias e os estabelecimentos de educagdo pré-escolar, €
fundamental ser feita a distingfio entre a relagdo organizacional com todos os pais, e as relagdes
estabelecidas com cada familia. Na primeira situagdo o pretendido ¢ a sua participagdo nas
decisdes conducentes a propostas educativas para os seus filhos, direito que todos os pais tém em
participar no projecto educativo de estabelecimento de educagdo, como primeiros e principais
responsaveis pela educagio dos seus filhos, na segunda situagio, o alvo é a crianca
individualmente. Assim, o projecto educativo deve ser o resultado do confronto de ideias

educativas de todos os parceiros educativos.

Quando o estabelecimento de educagdo pré-escolar faz parte de um agrupamento de jardins de
infancia ou de jardins de infancia e outras escolas, tem ainda de ser enquadrado na elaboragéo de
um projecto educativo comum a todos os estabelecimentos de educagdo. Devem participar, na sua
elaboracdo todos os adultos envolvidos directamente no trabalho pedagogico das criangas,
nomeadamente educadores de infincia, auxiliares de acgdo educativa, pais e outros parceiros da
comunidade (uma vez que compete ao projecto educativo, ter em consideragdo o meio social
onde as criancas estdo inseridas). Devem participar ainda, autarcas e representantes de Servigos €
instituicdes locais, que com a sua participagdo possam contribuir para uma melhor resposta

educativa oferecida as criangas, os clientes de todo este processo.

Segundo a autora das orientagdes curriculares para a educago pré-escolar, a existéncia de um
projecto educativo de estabelecimento ndo deve ser confundido com o projecto educativo do
educador, uma vez que este diz respeito apenas ao grupo de criangas, definindo opgdes e
intengdes educativas do educador de infancia, “o0 modo como pensa encaminhar as oportunidades

de desenvolvimento e aprendizagem de um grupo” (Silva, 1997, p.44).

Acrescenta ainda Silva (1997) que os pais ¢ os “membros da comunidade, também podem
participar neste projecto educativo do educador” (p.45), quer através de contactos informais, quer
através de reunides, para existir conhecimento mituo de expectativas educativas, para o
educador de infincia dar a conhecer o desenvolvimento do projecto, ouvir as suas opinides e
sugestdes, assim como planear a sua participagdo em actividades pedagogicas. Nao sO a
participagio dos pais é proveitosa, como também outras pessoas da comunidade podem contribuir

para o enriquecimento da oferta da componente educativa da educagéo pré-escolar. O educador
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de infancia deve, em suma, partir do pressuposto que a contribuigdo de saberes e ideias detodaa
comunidade educativa é um modo de “alargar e enriquecer as situagdes de aprendizagem” (p.45),
correspondendo assim a um viver democratico que deve ser real em todos os niveis de educagdo e
ensino. Convém, alias, aqui lembrar que na educagio pré-escolar, mais propriamente nos jardins
de infancia da rede ptblica do Ministério da Educag@o, desde a publicagdo dos seus estatutos, em
1979, existe a participagdo dos pais através do conselho consultivo, como anteriormente ja
referimos: “O importante € que com o novo modelo de gestdo e administragdo escolar, essa

participagio ndo diminua” (pessoal).

Sobre as Areas de Contetido, Silva (1997) diz-nos serem “referéncias gerais a considerar no
planeamento e avaliagio das situagdes e oportunidades de aprendizagem” (p.14), afirmando a
mesma autora que no processo educativo “desenvolvimento e aprendizagem” s@o factores que
ndo se podem separar. Na sua opiniio,os conteudos séo o elo de ligagdo entre desenvolvimento e
aprendizagem, sendo, nas orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar, designadas em
“termos de aprendizagem” (p.44). E também afirmado que a designagio de “areas de contetido”
pretende facilitar a articulagdo entre a educagéo pré-escolar e os outros niveis de ensino, assim

como facilitar igualmente a comunicagdo entre educadores e professores.

Exemplifica a definigéo de areas de conteiido, com o sentido de campos proprios de saber, saber-
fazer, atitudes e conhecimentos adequados ao contexto socio-cultural, que oferece variadas
oportunidades de aprendizagem. Tendo sempre em todo o processo educativo consciéncia de que
o sujeito desse mesmo processo € a crianga que, quando tem acesso a educacdo pré-escolar, é
portadora de conhecimentos e saberes, pois, estando inserida num meio socio-cultural, ird aceder
a uma cultura diferente da sua, uma vez que diz respeito a sistemas simbélicos-culturais

codificados.

E, assim, realgada neste documento a importancia da articulagdo dos conteudos, sendo enfatizada
a perspectiva de interdisciplinaridade. E ainda afirmado que as diferentes areas de conteados
devem ser tomadas como referéncias tanto na planificagdo como na avaliagiio de experiéncias e
oportunidades educativas, ndo podendo nunca ser consideradas isoladamente para abordagens

separadas, ou seja, devem ser perspectivadas de forma globalizante.

As orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar surgiram, enfim, como reforgo de
legislagdo publicada sobre a educagdo pré-escolar, tendo, no seu conjunto, como objectivo ajudar

a expandir e methorar a qualidade da educagéo pré-escolar.
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Embora no que diz respeito ao desenvolvimento da componente educativa, o Nucleo de Educagdo

Pré-Escolar do Ministério da Educagdo, ao longo dos anos de percurso de vida dos jardins de
infancia da rede publica, entre outras ac¢des, tenha publicado varios documentos para apoio da
pratica pedagogica nesses mesmos jardins, € considerado que a pratica dominante dos educadores
de infincia tem por base modelos curriculares indiferenciados, ou seja, um conjunto de varias
praticas, sem fio condutor de referenciais tedricos. Esta questdo levanta, assim, a problematica da
qualidade da componente educativa na educagéo pré-escolar, uma vez que, segundo resultados de
algumas investigagdes, uma educagio pré-escolar de qualidade implica um processo de

observagdo, planificagdo, aplicagdo, avaliagdo e reflexdo da pratica educativa.

Foi neste sentido que, depois de alguns investigadores, assim como profissionais de educagio de
infancia, se terem dedicado a este assunto, se comegaram a ouvir afirmacdes no sentido de ser
pertinente a elaboragdo de orientagdes curriculares a nivel nacional para a educagio pré-escolar.
Com a publicagio da Lei Quadro da Educagéo Pré-Escolar, Lei 5/97, que criou o ordenamento
juridico para as diferentes modalidades de educagdo pré-escolar, ganhou sentido a tal orientagio
global e nacional, enquanto referéncia comum a todos os educadores de infancia,

independentemente da instituigdo em que desenvolvam as suas fungdes pedagogicas.

Nio constituindo um programa, como afirma a sua autora, as orientagdes curriculares para a
educagdio pré-escolar foram inspiradas no texto da National Association for the Education of
Young Children (NAYEC), entendendo-se assim, como “um conjunto de principios para apoiar 0
educador nas decisdes sobre a sua pratica, ou seja, para conduzir o processo educativo a
desenvolver com as criangas” (Silva, 1997, p.13). A sua abrangéncia permite a sua aplicagéo,
independentemente da orientagdo pedagogica escolhida pelos educadores de infancia, tendo em

conta os objectivos gerais estabelecidos pela Lei-Quadro da Educagéo Pré-Escolar.

Tendo em conta as consideragdes atras expressas, importa assim, saber como foi, o desencadear
do processo de implementagdo e generalizagdo das orientagGes curriculares para a educagéo pré-
escolar na realidade; de que modo foi feita a sua divulgagdo, que tipos de apoio foram
proporcionados aos educadores de infancia para que a sua aplicagdo fosse efectuada com a
maxima eficiéncia, ou seja, que os resultados pretendidos fossem conseguidos. Foi este o grande
objectivo deste estudo, desta problematica, a qual, agora na sua dimensdo empirica, sera

desenvolvida na segunda parte deste trabalho.
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RICULARDS DARA S LDUCACAD PRE FSCOLAR DA IDEALIDADE A REALIDADE

I1 METODOLOGIA

2.1 - Questdes Orientadoras

Na sequéncia das consideragdes apresentadas na primeira parte deste trabalho, o pretendido
fundamentalmente nesta segunda parte foi indagar sobre a componente educativa da educagio pre-
escolar e as eventuais mudangas de comportamento, quer nas praticas educativas dos educadores
de infancia, quer em acgdes dos outros parceiros educativos, emergentes em consequéncia das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, mais concretamente, recolher informages

sobre os resultados da sua generalizagado.

Embora, como j4 mencionado, a educagéo pré-escolar ndo possa ser analisada isoladamente, pois
as suas finalidades, como pudemos constatar, tém mudado ao longo do seu percurso historico,
sendo as mesmas estabelecidas em dependéncia do contexto social e cultural e da dimensdo do
conhecimento acerca do mundo, em geral e do homem, da crian¢a, da aprendizagem e do

desenvolvimento, em particular.

Além do que, como também ja foi referido, a educagio pré-escolar com fins educativos constitui
uma realidade recente, assim como os seus profissionais, os educadores de infancia. Aliada a estas
duas situagdes, surgem dois aspectos importantes, a diversidade de contextos de educagdo pré-
escolar, e a diversidade de formagdo inicial /continua dos educadores de infancia, que ndo tém
facilitado o didlogo e reflexdo da pratica pedagogica. Como afirma Silva (1996), “podera
acontecer que as orientagdes curriculares, entre outros beneficios, facilitem o dialogo entre os
educadores de infincia, fundamentando assim a diversidade de praticas segundo os diferentes

contextos e opgdes” (p.7).

Também as mudangas e inovagdes, conforme afirmam varios autores e nos proprios o referimos
anteriormente, ndo se fazem por leis, decretos, portarias ou despachos, tal como refere Novoa
(1992): “as praticas pedagogicas dos profissionais, as suas crengas e representagoes, as suas
atitudes face aos alunos e as aprendizagens escapam a logica do decrecto” (p.53).As mudangas e
inovagdes emergem sim por necessidades sentidas na pratica educativa, num processo integrador

de percurso pessoal e profissional, como muito bem acentua Amiguinho (1992):
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Em qualquer reforma, os seus promotores preocupam-se essencialmente
com a ac¢io que é necessario empreender a determinados niveis do
sistema, com os aspectos regulamentares, juridicos, administrativos e
técnicos, com os custos € outros aspectos materiais. Tem-se do sistema uma
visio teorica, ou uma perspectiva que da pritica apenas recebe uma

contribuicio indirecta. (p.12)

No que diz respeito as orientagdes curriculares para a educacgdo pré-escolar, parece-nos ter
existido um razoavel envolvimento por parte dos educadores de infancia do “terreno”, na sua
elaboragdo, talvez por se fazer sentir entre a classe profissional uma certa necessidade de um

documento que constituisse um ponto de referéncia comum a todos.

Este estudo, como varias vezes referimos, pretende indagar as consequéncias da generalizacio das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar. Ou seja, se as referidas orientagdes
contribuiram efectivamente para a oferta de uma educagdo pré-escolar de melhor qualidade. Na
verdade em sintonia com as teses de inspiragdo Vygotskyana, de influéncia crescente no mundo da
educagio, como referimos na primeira parte do nosso trabalho, citando Alves (1991), Neto (1995)
e Vasconcelos (1997) entre outros, estamos convictos de que aos educadores/professores compete
uma missio primordial na promogao e orientagio das criancas e jovens, ajudando-os a passar de
um nivel de desenvolvimento actual, para aquele que potencialmente podem vir a alcangar no
futuro. Este sera afinal o grande objectivo de uma educagdo que se pretende de qualidade:
preparar, no presente, criangas € jovens capazes de autonoma, reflexiva e criativamente vencerem
os desafios do amanh, objectivo esse que pressupde educadores/professores também reflexivos e
criativos. Nessa perspectiva, julgamos pertinente transcrever as seguintes palavras de Delors
(1996): “A educagio cabe fornecer, dalgum modo, a cartografia dum mundo complexo €
constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar através dele” P.77).
Também acreditamos, como o mesmo autor que se deve ultrapassar “a visdo puramente
instrumental da educagdo, considerada como a via obrigatoria para obter certos resultados (saber-
fazer, aquisigio de capacidades diversas, fins de ordem economica), e se passe a considera-la em

toda a sua plenitude: realizagdo da pessoa que, na sua totalidade, aprende a ser” (p.78).

Investigar em educagdo s6 tem sentido se The corresponder como tarefa pensada um momento de

reconstru¢do do conhecimento, o que pressupde todo um processo de reflexdo, através do qual se
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possam encontrar novos sentidos para a pratica educativa. Dai a relevancia de trabalhos de
investigagdo cujos resultados se possam traduzir numa melhor compreensdo dos processos de
desenvolvimento /conhecimento da crianga e dos contextos que lhes servem de cenarios. O estudo
que realizamos diz respeito ao nivel de educagdo em que estamos integrados profissionalmente, a
educagio pré-escolar; o incidir sobre as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar
torna-o, quanto a nds, pertinente e actual, pois, na analise de literatura que realizamos destaca-se 0
facto de se tratar de um assunto novo em Portugal, existindo ainda escassez investigagdo sobre
este nivel de educag¢do no nosso pais. O percurso historico que tentamos tragar de evolugdo e
afirmacdo da educagdo pré-escolar ajuda, por ventura a compreender essa escassez de estudos

investigativos que sobre ela se tenham especificadamente debrucado.

2.2 - Objecto de Estudo

Ao ser referido, na Lei 5/97, “que a educagdo pré-escolar é a primeira etapa da educagdo basica no
processo da educagdo ao longo da vida” (Art.° 2), fica claro o reconhecimento da importancia
actualmente atribuida pelo poder politico & educagdo pré-escolar, com base no principio
constitucional da igualdade de oportunidades de todos em termos de educagdo e ensino com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar (Art.° 74-1). Como
também j4 mencionamos, é ao Estado, em cumprimento da Constitui¢do Portuguesa, que compete
criar um sistema publico de educagio pré-escolar (Art.° 74-3.b), incumbindo-lhe garantir a sua
gratuitidade (Art.° 74-3.¢). Esta também consignado na Constitui¢iio Portuguesa o principio de
liberdade de aprender e de ensinar, pelo que as instituigdes privadas sdo uma oferta educativa que
as familias podem escolher, sendo o Estado responsavel pelo seu reconhecimento e fiscalizagdo,
pois fazem parte da segunda rede nacional de educagéo pré-escolar, que é comparticipada pelo
Estado, tal como estabelecido na Lei 5/97 (Art.° 9): Como ja foi afirmado na primeira parte deste
trabalho, o Ministério da Educagdo, durante o ano de 1996, negociou e definiu estratégias para o
desenvolvimento e expansio da educagio pré-escolar. O projecto de parecer sobre a expansdo da
educacio pré-escolar, que entre outras referéncias afirma o papel que arede publica nacional tem a
desempenhar na sociedade portuguesa, considerando-a fundamental como instrumento de combate
a desigualdade social, podendo garantir o “direito 4 educagdo pré-escolar, em todo o territorio

nacional”, teve certamente influéncia no processo da referida expansdo da educagio pré-escolar.
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A decisdo ministerial de elaborar as referidas orientagdes curriculares para a educagéo pré-escolar
surgiu no final do ano escolar 1994/95, ligada ao ja revogado Decreto-Lei 173/95. O plano de
expansio e desenvolvimento da educag@o pré-escolar, como um dos dez compromissos de ac¢ao
mencionados pelo pacto educativo, em Fevereiro de 1996, criou uma nova expectativa para as

referidas orientagdes, o mesmo sucedendo com a Lei-Quadro para a Educag@o Pré-Escolar.

Sendo um assunto novo, neste nivel de educagdo, em Portugal, parece-nos importante transcrever
como foi apresentada esta “decisdo ministerial”, aquando da sua aprovagao pela Secretaria de

Estado e Inovagéo de entdo:

A aprovacio de orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar
constitui um passo decisivo para a construcio da qualidade da rede
nacional de educaciio pré-escolar, implicando a definicdo de referenciais
comuns para a orientacio do trabalho educativo dos educadores de infincia
nos estabelecimentos que a integram, independentemente da respectiva

titularidade. (1997 p. 127)

No ano lectivo de 1997/1998, as orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar assumiram
papel apenas recomendativo, passando, a partir do ano lectivo de 1998/1999, a ser considerados
vinculativos, com previsdo de revisdo no ano lectivo de 2001-2002. As orientagdes curriculares
para a educagio pré-escolar, foram fruto de um contributo diversificado de servigos e instituigdes,
assim como grupos de educadores de infancia que empenhadamente participaram na analise do

documento base, possibilitando um acentuado melhoramento no documento final.

As orientacdes curriculares ndo pretendem constituir um programa; antes se pretendem afirmar
como uma referéncia comum, como orientagio para todos os educadores de infancia organizarem
a componente educativa, pretendendo contribuir para uma maior qualidade na educagdo pré-
escolar. E ainda afirmado por Benavente, que se distinguem de algumas concepgdes de curriculo,
“por serem mais gerais ¢ abrangentes, isto €, por incluirem a possibilidade de fundamentar diversas
opgdes educativas e, portanto, varios curriculos” (1997 p. 129). Pode, em suma, dizer-se que se
encontram em sintonia com uma perspectiva alargada de curriculo, ou seja, com uma acepgéo de

curriculo em sentido lacto.
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Como actores que fomos, na fase de elaborac@o das orientagdes curriculares para a educagio pré-
escolar, podemos confirmar que, realmente, existiu um grande envolvimento dos varios servigos
intervenientes nesta problematica. No entanto, também podemos afirmar que a necessidade de
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar ndo foi sentida igualmente por todas os
implicados como o comprovam as opinides recolhidas junto dos representantes das DirecgGes
Regionais de Educacdo, Centros de Area Educativa e Inspecgdo Geral de Educagdo. A grande
maioria desses actores reconhece haver vantagens, embora s6 uma minoria ndo tenha referido
também a existéncia de inconvenientes. No que diz respeito aos investigadores, vale a pena
transcrever pontos de vista algo diferenciados sobre o assunto. Cardona (1997) “Actuaimente,
estdo enfim a ser definidas pelo Ministério da Educagdo orientacdes curriculares para a educagio
pré-escolar, que irdo entrar numa fase de experimentacido durante o ano lectivo de 1996/97,
aspecto que € de registar como um importante passo em frente” (p.103). De opinido um pouco

mais reservada é Canario (1997), ao afirmar:

O processo de escolariza¢iio tendencial da educacio de infincia nio pode
deixar de ser chocante e tido como um retrocesso. Que vantagens existem
em fazer da educaciio de infincia um “nivel de ensino” como os outros?
Quando importa valorizar o valor de uso da educacéo e a sua importincia
no presente, porqué pensar a educagio de infincia como um pré -requisito
funcional da escola? Quanto tempo falta para que, para “ajudar” a
concretizar as “orientagées curriculares”, proliferem os “manuais”,
“fichas”, “actividades” e outros “materiais pedagégicos” produzidos pela
indistria do ensino? Quando teremos programas para combater o
insucesso na pré-escola? A transformagio das educadoras em
“professoras” corresponde a um enriquecimento da sua profissionalidade?
Porqué presumir que, até prova em contrario, os pais e as mies siio
incompetentes para educar os fithos? (p.11)

Ou seja, tal como no campo dos actores directamente implicados no processo, também a nivel dos
investigadores se podem detectar opiniGes divergentes sobre a real validade educativa das

orientagdes curriculares para a educaggo pré-escolar.

Pessoalmente, podemos testemunhar, como foram vividos os primeiros momentos do “Curriculo
para a Educagdo Pré-Escolar”, nome que, a partida, no captou simpatias, sendo alterado para
“Orientagdes Curriculares para a Educagio Pré-Escolar”, titulo para um documento que, na

realidade, se pretendia como tal.
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Numa das reunides de trabalho, onde estiveram presentes professores do 1° ciclo do ensino basico,
estes foram de opinido que “era um pouco rigido para as criangas em idade pré-escolar a existéncia

de orientagdes curriculares”.

Esta opiniio demonstrou o desconhecimento que existe acerca da educagdio pré-escolar, pois,
como de imediato foi esclarecido pelos educadores de infincia presentes, embora ndo esteja
definido qualquer tipo de orientacdo curricular para este nivel de educagiio, pelo menos nos jardins
de infincia da rede publica do Ministério da Educag@o, 0 mesmo tem vindo a ser construido pelos
educadores de infincia, para conseguirem cumprir o determinado pelo Estatuto dos Jardins de
Infincia, ou seja, elaborarem os seus planos de actividades, pois tanto estes planos como 0s
relatorios da sua execugdo tém de ser apresentados aos respectivos consethos consultivos, para

estes darem parecer.

Os educadores de infincia presentes foram, assim, de opinido que é positiva a existéncia de um
documento de orientacdes curriculares para a educagdo pré-escolar fundamentalmente para que
passe a existir uma linguagem comum, seja qual for a formagao inicial dos educadores de infancia.
A maioria dos presentes foi contudo de opinido que este assunto deveria ser mais trabathado; ideal
seria mesmo existir um documento, para ser analisado, e reformulado se necessario, como alias

Silva (1998) também assinala.

Como foi descrito anteriormente, realizaram-se varias sessdes de trabalho com a autora das
orientagdes curriculares, com a presenga dos varios representantes dos servigos envolvidos; em
algumas destas sessdes, estiveram também presentes especialistas de educagdo pré-escolar. Coma
educacio pré-escolar parece, assim, ter-se procedido de modo diferente ao que se tem passado
com outros niveis de educagdo e ensino, uma vez que, de modo geral, € como acentua Rolddo
(1994), “frequentemente, tem faltado aos programas de transformagdo curricular uma anélise
cuidadosa do processo de mudanga e implementagéo, dando pouca importancia aos significados
que os professores atribuem as suas praticas” (p.37). As onentag3es curriculares para a educagdo
pré-escolar estiveram (na sua fase de elaboragdio), ao contrario do que tem acontecido noutros
niveis de ensino, em dialogo com os educadores de infancia e outros profissionais de educacdo,
num debate que, como assinala Silva (1996), “permitiu reunir um conjunto de opinides em que se

manifestaram concordéncias, criticas e sugestdes que contribuiram para a reformulagdo da segunda
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versdo do documento de trabalho” (p.1).

Aconteceu, no entanto, que todo este envolvimento na fase de preparagio e elaboragdo das
orientacdes curriculares para a educagdo pré-escolar como que por magia desapareceu! O que
aconteceu efectivamente, foi chegar aos jardins de infancia um exemplar das referidas orientagdes,
procedimento idéntico, para jardins de infancia de um lugar ou de mais lugares. Porqué? Por que
razdo nio foi a sua divulgagdio “vivida”, como havia acontecido com a fase de preparagdo? Ou

seja, com entusiasmo.

Outra evidéncia seria possivel incluir. Mais comentarios poderiamos citar. Parece-nos todavia, que

o referenciado é suficiente para operacionalizar as questdes da nossa investigagao:

- Como receberam, efectivamente, os educadores de infdncia as orientacdes curriculares paraa

educagdo pré-escolar?

- Qual o impacto efectivo desta decisdo ministerial?

- Que suportes de ajuda receberam para a sua divulgagdo e implementagdo?
- Foi feita alguma avaliagdo coincidente de todo este processo?

- Quais os resultados evidenciados?

- Verificaram-se melhorias na oferta de educagdo pré-escolar?

- Existe maior visibilidade neste nivel de educagdo?

- As orientagbes curriculares para a educagdo pré-escolar proporcionaram dindmica de

inovagdo na prdtica educativa dos educadores de infdncia?

Estas e outras questdes levaram-nos a elaboragdo das perguntas das entrevistas semi- estruturadas

que realizamos. (Anexo n° 3).
2.3 — Técnicas de Recolha e Anilise de Dados

As técnicas utilizadas para este estudo foram as seguintes: entrevistas semi-estruturadas, conversas
e entrevistas informais assim, como varia informagio complementar, como relatorios, reunides e

contacto directo com os actores no terreno. Para além da sua fun¢do autonoma, no que diz
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respeito 4 identificagio de representagdes e concepgdes, as entrevistas visaram, ainda,
complementar a informagio proveniente das outras fontes de informagdo.A entrevista € uma
conversacdo efectuada face a face, de maneira metodica; é considerada por Gil (1991) como a
técnica de interrogagdo que apresenta maior flexibilidade. Pode, de acordo com 0 mesmo autor,
ser informal, focalizada, parcialmente estruturada ou totalmente estruturada. A nossa escolha
incidiu sobre a entrevista parcialmente estruturada, uma vez que €sta, ainda segundo Gil (1991), ¢
guiada por uma relagio de pontos de interesse que 0 entrevistador vai explorando ao longo do seu

CuUrso.

A analise das entrevistas foi realizada com recurso  técnica de analise de contetido que, no dizer
de Neto (1995), é a técnica fundamental de tratamento € exploragio dos dados qualitativos,
incidindo sobre o discurso (normalmente verbal), isto €, sobre os protocolos (directos ou
indirectos) produzidos pelos sujeitos investigados. Também Lakatos e Marconi (1995) afirmam
existir uma descrigdo sistematica, objectiva e quantitativa do conteado da comunicagdo. Ainda
sobre esta técnica, afirmam Quivy e Campenhoudt (1992): “a analise de contendo incide sobre
mensagens t3o variadas como obras literarias, artigos de jornais, documentos oficiais, programas

audiovisuais, declaragdes politicas, actas de reunides ou relatorios de entrevistas pouco directivas”

(p.224).

Nio se tratou de tarefa facil, pois exigiu-nos grande concentragdo e disponibilidade. Segundo Neto
(1995), o maior problema da aplicagéo de analise de contetido &, alias, a “matéria prima” utilizada:
fundamentalmente palavras, “em alternativa a nameros”. Como também acentua Neto (1995),
citando Hitchcok et Hughes (1989), "as palavras sdo mais “densas” que 0s nameros: possuem, em

geral significados e sentidos diversos, isso torna-as mais dificeis de manipular e interpretar”

(p.521).

Para uma melhor interpretagdo das respostas dos educadores de infincia entrevistados,
procedemos a uma analise categorial, de modo a identificar as unidades de sentido existentes.
Segundo Neto (1995), parafraseando outros autores, “a categorizagdo € o processo por meio do
qual os dados brutos sdo sistematicamente transformados e agregados em unidades que permitem
uma descrigdo precisa das caracteristicas mais pertinentes do contetido” (p.523). Ainda segundo
este autor, “a actividade de categorizagdo implica, por outro lado, entre outras, as seguintes

tarefas: a decomposigdo do texto original em unidades de significado; a numeragdo dessas mesmas
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unidades; a classificagio das unidades de significado em fungdo do sistema de categorias

estabelecido” (p.524).

Nesta perspectiva, apos a realizagdo das entrevistas € sua gravagio, passamos ao seu registo
escrito, em “grelhas” preparadas previamente. Antes procedemos as necessarias leituras, para
identificagdo concreta do discurso referido, ajustando as afirmag3es que por vezes eram proferidas

em contextos diferentes, mas que faziam parte de outras questdes da entrevista.

Como ja salientamos, pensamos que a formagao inicial dos educadores de infincia, assim com 0
seu percurso profissional, tém muita influéncia no modo de sentir e estar na educacdo de infincia.
Como tal, os sujeitos foram caracterizados, através de quadros, onde se registou a escola de

formago inicial, ano de formagdo e tempo de servigo.
2.4 — Contexto Geogrifico Social e Cultural

Em qualquer projecto de investigagdo é obviamente fundamental definir claramente os contextos
em que o mesmo se realiza, bem como os sujeitos participantes nesses contextos. Assim, a
delimitagdo do nosso universo foi a seguinte: educadores de infincia a exercerem fungdes no

concelho de Nisa no Ano Escolar 2000/2001.

A decisio de fazer incidir o estudo apenas num concelho deve-se ao facto de partilharmos o ponto

de vista de Amiguinho (1992), quando afirma:

Numa posiciio de critica a praticas sociais de pesquisa generalizadas a
todos os dominios da actividade social e educativa, que trabalhando por
amostragem de grandes populagies e grandes universos, esquecem 0
particular e contigente, votando a uma condicio de marginalidade
determinados fenomenos (...) diversos autores comvergem hoje na
necessidade de por em pratica metodologias alternativas. Subjacente a esta
critica esta igualmente a ideia de que se tornam necessarias outra
implicacfio e outra postura social dos investigadores nos processos sociais.
Do ponto de vista destes autores, a revitalizaciio destas praticas, que ndo
sio novas, parece oferecer outras condicées ao conhecimento, a
compreensio e interpretagio dos fenomenos sociais e educativos. (p.87)

Porventura influenciados por perspectivas como a anterior, modificamos um pouco 0 que
tinhamos projectado inicialmente, fazendo incidir o nosso trabatho de campo apenas num

concelho, aquele em que estamos presentemente a leccionar e que, no inicio do estudo,
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orientavamos e dinamizavamos pedagogicamente. Como 0s entrevistados eram oriundos das duas
redes de educagdo pré-escolar, tal como tinhamos planeado, pensamos ndo haver prejuizo do
pretendido, pois, como Perrenoud e Montandon, citados por Amiguinho (1992), somos de opinmdo
que “entre 0 mMacro € o micro, nio ha um Gnico nivel intermediario - o das organizagdes, ha
também um outro, o dos individuos, que, em {iltima instancia, compdem o sistema € que ndo sdo

exclusivamente determinados por ele: agem também sobre ele determinando-0” (p.89).
2.4.1- Caracterizagdo dos Educadores de Infdncia Entrevistados

Como ja indicado o namero de educadores de infancia entrevistados foram num total de dez. Sete
educadores de infincia em exercicio de fungdes na rede publica do Ministério de Educagdo e trés

educadores de infincia em exercicio de fungdes na rede do Ministério da Seguranga Social.

Quadro 1 - Distribui¢do dos Educadores de Infancia entrevistados pelas Redes/Ministérios

N.° Total de Ed. JJINF. M. J.INF. IPSS.
Inf. Entrv. Educagao M. Seg. Social
10 7 3

No que diz respeito as origens da formagéo inicial dos educadores de infincia entrevistados a sua
maioria, cinco, freqiientaram Escolas Superiores de Educacdo. Concluiram a sua formag3o inicial
em Escolas do Magistério Primario quatro educadores de infincia. Apenas um educador de

infincia obteve o seu diploma em Escola de Educadores de Infancia Particular.

Quadro 2 - Escola de Formag@o Inicial dos Educadores de Infancia Entrevistados

Escolas de Formag@o Inicial
MAG. ESSE Escola / Particular
J.Inf. M. Educagédo 4 3
JInf LP.S.S. 2 1
Wniversidade de Euora Zosa Metelo
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Em relagdo ao seu tempo de servigo como podemos observar no quadro n° 3 apenas um educador
de infancia possui mais de dezanove anos de servi¢o docente, quatro possuem mais de treze anos
de servigo docente, trés mais de sete anos de servigo docente e apenas dois com menos de seis

anos de servigo docente.

Quadro 3 - Tempo de Servigo dos Educadores de Infancia Entrevistados

Anos de Servigo JINF. M Educagdo | J. INF. IPSS.
1 26 1 i

7 =212 2 1
13=18 3 1

19 = 30 1

2.4.2 - Caracterizagdo do Concelho de Nisa

O concelho de Nisa fica situado no extremo do Nordeste Alentejano, com uma populagdo
residente na ordem dos 10000 habitantes. A semelhanga de outros do interior, foi afectado por
profundas transformagdes devido aos movimentos migratorios registados durante as décadas de
60/70 e que se fizeram sentir de forma bastante acentuada em todas as suas freguesias. Apesar de,
hoje em dia, 0 movimento migrato6rio para fora do concelho ndo ser tio forte, nunca se conseguiu
inverter totalmente esta situagdo de abandono, uma vez que as politicas de desenvolvimento

privilegiam o crescimento econémico das areas do Litoral, agravando as assimetrias regionais.

Actualmente a populagdo vive essencialmente da agricultura e da pecuaria, do artesanato € do

sector de servigos.

O concelho de Nisa ¢ um concelho rico em patriménio construido, artesanato, arqueologia €

gastronomia.

Os vestigios arqueologicos encontrados, os pelourinhos, as dangas, os cantares de um povo, as
bandas de musica, as particularidades linguisticas, a arquitectura popular, os trajes regionais, as
tradiges orais (contos, lendas, poesias populares, crencas religiosas...), romarias, festas e feiras

tradicionais, artesanato {olaria tradicional, rendas, alinhavados...), cozinha tradicional, credibilizam
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e remetem a sua ancestralidade para tempos mais recuados.

O patriménio natural oferece paisagens de inegavel encanto, de Amieira do Tejo as zonas
ribeirinhas das margens do Tejo e do Sever, onde se encontram as paisagens da Beira e do

Alentejo.
2.4.3 - Estruturas Educativas e Comunidade Escolar

O agrupamento de escolas do 1° ciclo, ensino mediatizado e jardins de infancia do Concelho de
Nisa “Os Nos da Rede”, abrange escolas e jardins de infincia de seis localidades: Alpalhio,
Tolosa, Arez, Monte do Duque, Montalvio e Nisa. E formado por onze estabelecimentos de
educagio e ensino, sendo seis estabelecimentos de ensino do E.B.1, um estabelecimento do

E.B.M. e quatro estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar.

Estes estabelecimentos formam uma comunidade educativa composta por um total de 310 alunos,
sendo 233 desses alunos do 1° ciclo do ensino basico distribuidos respectivamente por: Alpalhio -

49: Tolosa - 43; Arez - 9; Monte do Duque - 4; Montalvdo - 6 € Nisa - 122.

Na educagio pré-escolar existe um total de 68 criangas, igualmente distribuidos por: Alpalhdo -

25: Tolosa - 19; Arez - 10 ¢ Monte do Duque - 14.
No Ensino Mediatizado em Alpalhdo existem 9 alunos.
O total de Docentes ¢ de 32, o nimero de n3o docentes € 11.

De referir o facto de que as escolas do 1° ciclo de Arez , Monte do Duque e Montalvdo sdo
escolas de lugar Ginico com uma populagdo escolar muito reduzida e permanentemente ameagadas
pelo possivel encerramento, 0 que, a acontecer, remetera para o isolamento as comunidades onde

estdo inseridas.

Também os jardins de infincia de Arez e Monte do Duque apresentam particularidades que
consideramos pertinente referir. Ambos sdo de lugar Gnico, o de Arez com uma populagdo local
desta faixa etaria muito reduzida, serve também a localidade de Amieira do Tejo, o de Monte do

Dugque; é frequentado por criangas de Nisa, Montalvio; Monte Claro e Monte Branco.

A Escola do Ensino Basico Mediatizado de Alpalhdo ¢ igualmente um caso particular, formada

por duas turmas, uma do 5° e outra do 6° ano de escolaridade com um niimero muito reduzido de
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alunos.

Existe ainda o jardim de infancia da Santa Casa da Misericordia de Nisa que, embora n3o pertenca
ao agrupamento de escolas do concelho de Nisa, faz parte da nossa investigagdo, pois 0s

educadores de infancia que nele leccionam foram entrevistados.

Estes estabelecimentos de educagio e ensino, tentam contrariar 0s inconvenientes de estarem
integrados num concelho que sofre graves problemas de interioridade e, a0 mesmo tempo, usufruir

das suas potencialidades, que anteriormente referimos.
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IIT RESULTADOS

Como antes referimos, as mudangas, para serem sentidas, tém de ser vividas, tal como afirmam
Fullan e Vandenberghe (1986), citados por Amiguinho (1992): “uma mudanga educativa com
significado implica uma mudanga das convicgdes, de estilo de instrugdo, e do material, que ndo
consegue sobreviver sendo através de um processo de desenvolvimento pessoal num contexto de

socializagdo” (p.78).

Os resultados que passamos a apresentar emergem de questSes pensadas e elaboradas por nds,
tendo em conta o referencial tedrico desenvolvido na primeira parte do nosso estudo, assim como
os objectivos projectados na respectiva introduggo. As respostas foram voluntariamente e com
empenho fornecidas por dez educadores de infancia, ligados profissionalmente ao Concelho de
Nisa. Trata-se de um contributo, a nosso ver valioso, por nos parecer de grande utilidade para
uma maior reflexdo sobre a educagao pré-escolar, pelo menos nivel do Agrupamento de Escolase
Jardins de Infancia do Concelho de Nisa ”Os Nos da Rede”, no qual tanto nds, como a maioria

dos educadores de infincia entrevistados, nos encontramos a desempenhar fungées pedagogicas.
3.1 - Algumas Consideracgies : Em Geito de Contextualizacio Global

Passamos, de seguida, a descrever e interpretar, qualitativamente, as respostas obtidas nas
entrevistas. Para tal, foi necessario fazer a transcrigdo de todas as respostas gravadas (Anexo n°
3), assim como realizar a construgio de graficos, para auxiliar a sua interpretagio e que podem
ser consultados (Anexo n° 5). Depois do primeiro contacto com os resultados do trabatho de
campo, € uma vez que pretendemos efectuar a sua interpretagdo através de analise de conteudo,
como referimos anteriormente, procedemos & sua analise categorial procurando, dentro do
possivel, identificar as unidades de sentido das mesmas, enquadrando as respostas nas categorias

encontradas e julgadas pertinentes (Anexo n° 4).

Depois de uma breve analise as respostas dos entrevistados, parece-nos que as orientagdes
curriculares para a educagio pré-escolar, embora consideradas importantes, acabaram por ndo

obter o impacto pretendido e que, de algum modo mereciam.

Por um lado, n3o tera sido a melhor altura para terem surgido. O facto de a sua divulgag@o ter
coincidido com a publicagdo de varia legislagdo, muito importante para a educagdo pré-escolar,

podemos dizer mesmo fundamental, pois estabelece a sua regulamentag@o juridica, colocando
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varios e novos desafios aos educadores de infancia, pode ter sido um dos motivos. A falta de
informagdo, por outro lado, a inexisténcia de “reunides de nicleo”, o vazio que se verificou na
generalizagio das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, nomeadamente na
divulgacao aos varios parceiros educativos, originou o desconhecimento verificado no ano escolar

2000/2001, de um assunto tdo basico na educagéo de infancia.

De realgar, ainda, a opiniio da maioria dos educadores de infancia entrevistados, os quais
afirmaram que nos jardins de infancia da rede publica do Ministério da Educagéo, as orientagdes
curriculares para a educagdo pré-escolar ndo eram sentidas como muito necessarias, para a
qualidade da educagdo pré-escolar. Na rede dos jardins de infincia das Instituigdes de
Solidariedade Social e Misericérdias, foi mencionado serem urgentes. Todavia, a forma como o
tempo est4 organizado, a falta de cumprimento da legislagéo publicada e o facto de o estatuto da
carreira docente ndo ser aplicado a todos os educadores de infancia, acabam por ser dificeis de

implementar, por falta de condigdes.

Nos jardins de infancia da rede de Instituigdes Particulares de Solidariedade Social €
Misericordias, muita da informagdio acerca da educagio pré-escolar nio parece ser acessivel aos
educadores de infincia, segundo pudemos comprovar a partir das afirmagdes de alguns
educadores de infancia entrevistados. Quando um documento é enviado para esses jardins de
infancia, acaba muitas vezes por nio ser recebido pelos educadores de infancia, mas sim pelas

suas direcgGes, que sé dio a conhecer a estes o que entendem ter interesse para a instituicdo.

Os entrevistados, presentemente colocados em jardins de infancia da rede publica do Ministério
da Educagdo, e que ja tinham leccionado em jardins de infancia de Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social e Misericordias, fizeram natural comparagdo da pratica educativa entre o
“particular” e a “rede publica”. Afirmaram, nesse sentido, que, na “ rede publica”, se tratou de
aplicar na pratica os “saberes” adquiridos na formagdo inicial, sem medos, em liberdade,

enquanto no particular, foi mais o “acomodar” a uma rotina ja existente”.

As relagdes com os pais também foram focadas e comparadas muitas vezes. Alguns educadores
de infincia ndo realgaram diferengas significativas entre a “rede publica” e a “particular”, a esse
respeito. Outros, todavia, afirmaram que se sentiam “abafados” no dialogo com os pais das
criangas. Um educador de infincia descreveu mesmo uma situagdo do seu inicio de carreira
profissional, em que, numa determinada institui¢do, o dialogo com os pais era estabelecido

através de “intermediarios” que pertenciam a direcgdo do estabelecimento de educagdo.
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Alguns educadores de infancia foram de opinido que terd havido maior impacto, antes da
aprovagdo das orientagdes curriculares para a educacdo pré-escolar, do que depois da sua
publicacdo. Dos educadores de infancia entrevistados, apenas um participou numa reunido antes
da saida do documento; apods a publicagdo do mesmo, ndo existiu nada para a maioria dos
educadores de infincia, pois os circulos de estudos foram muito poucos € apenas contemplaram
um niamero reduzido de profissionais. Pessoalmente, pensamos que teria sido util, além dos
circulos de estudos uma ac¢do mais geral, que posteriormente pudesse ser trabalhada a nivel

local, como por exemplo, através dos agrupamentos de escolas e jardins de infancia.
3.2 - Anailise dos Resultados por Categorias: Perspectiva Diferencial

Com a inteng@o de descrever e interpretar qualitativamente as respostas que obtivemos dos
educadores de infincia entrevistados, procedemos a sua analise categorial. Tentamos o melhor
possivel, enquadrar as referidas respostas nas categorias por nos encontradas. Podendo as mesmas

ser consultadas por questdes (Anexo n°4) e por categorias (Anexo n° 6).

existiram) na sua prética pedagégica, eventualmente induzidas pela generalizaciio das

orientacdes curriculares para a educagiio pré-escolar?

Organizacdo e sistematizacdo do trabalho

Os educadores de infincia da rede particular responderam que se fazia sentir, com alguma
intensidade, a falta de um documento orientador desta dimenséo. E disso exemplo o caso do
educador de infancia C:

“QOs educadores de infincia que estio a leccionar em redes particulares tém
sentido algum contributo com as orientagdes curriculares, sendo uma forma

de uniformizagdo dos objectivos e todos os pressupostos do seu trabalho”.

Também o educador de infancia E refere serem importantes as orientagdes curriculares, mas na
rede particular, uma vez que ai ndo existiam orientagdes nem documentos para orientacio

pedagogica, como na rede publica do Ministério da Educagéo:

“No particular sim penso serem importantes, pois como ai ndo existem
orientacdes pedagogicas com o rigor que existem na rede publica, faziam

falta ai sim. E que eu também jé passei pelo particular e ainda me lembro

WUniversidade d¢ Fuora Fosa Metelo

100



AR A ALIDADE A REALIDADE

muito bem das pressoes e desmotivagdes que senti nessa altura’.

De realgar que os educadores de infAncia que leccionaram na rede particular e depois na rede
publica fazem comparagio sobre a diferenca da pratica pedagogica desenvolvida, achando que
mudaram a sua actua¢io como educadores de infancia, embora essa mudanga ndo tenha,
propriamente, sido causada pelas orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, como diz o

educador de infancia A:

“Por acaso aconteceu, nesse ano, ter mudado de um jardim de infincia
particular para um da rede publica, senti diferenca pela pratica pedagégica
que vinha desenvolvendo e a que passei a desenvolver, mas ndo por

influéncia directa das orientacédes’.
Intencionalidade educativa

Os educadores de infincia afirmaram que n3o sentiam muito a falta de orientagdes curriculares
para a educagdo pré-escolar, embora considerem importante o documento, realgando, mesmo, 0s
da rede particular, que ai se sentia imenso a falta de um documento orientador desta dimensdo,

uma vez que a sua existéncia valoriza o trabalho desenvolvido pelos educadores de infancia:

“Penso que na rede particular sdo importantes para os responsdveis dessas
instituicées darem mais valor as propostas educativas dos educadores de
infancia que ai estdo colocados” (educador de infincia 1).

E também opinido que as orientagSes curriculares para a educagio pré-escolar valorizam a
educagdo pré-escolar; o surgir das mesmas ¢ que esta em causa, como refere o educador de
infancia C:

“Acho que estio valorizadas as fungdes dos educadores de infincia e
acabam por ser um documento importante para consciencializar a opinido
publica e o proprio trabalho, fazendo mesmo pensar os proprios educadores
no que estio a fazer. Mas, embora importante, ndo surgiu na altura

propria’.
Acerca deste assunto, diz o educador de infancia G:

“Existe vontade nos educadores de infancia mais novos em aplicar na pritica
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mais intencionalidade educativa. Nos educadores de infincia mais velhos
essa vontade é mais dificil de encontrar, porque ji sabem as dificuldades que
os espera, pois s6 com muita vontade se consegue alcangar um minimo de

condicées que sejam propicias a desenvolver uma pritica educativa de

qualidade”.
Mudancas sem significado

A maioria dos educadores de infincia entrevistados foi bem clara, ao afirmar que ndo tinha
sentido mudangas na sua pratica educativa, focando o aspecto de ndo existirem alteragdes

expressas nas orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar:

“De modo geral, ndo se sentiam grandes modificacées na nossa prdtica
pedagdgica. Falo por mim. Como sempre trabalhei em jardins de infincia da
rede piiblica do Ministério da Educagdo, sempre planifiquei o meu trabalho
com algum rigor. Para nos nio sdo novidade que venha alterar a nossa

pratica pedagégica” (educador de infancia D).
Também o educador de infancia E reforga:

“Ndo. Pessoalmente nio senti. E mesmo em conversas com colegas, a
opinido é igual. Na rede publica, a dizer a verdade, ndo se sentia essa falta.

As mudangas ndo tém significado”.

O educador de infancia C também afirmou ndio ter encontrado indicagdes de mudanga

pedagogica, comentando:

“Alteracées no trabalho com as criancas, acho gque ndo existem;
basicamente o que se fazia é o que se faz e é capaz de ndo ter trazido

grandes alteracdes, apenas mudangas sem significado”.

Pode parecer estranho, mas a verdade ¢ que, embora as opinides sobre as orientagSes curriculares
para a educagdio pré-escolar sejam positivas e importantes, ¢ afirmado ndo terem originado

mudangas na pratica educativa dos educadores de infancia entrevistados.

pedagégica?

Wuntverstdade de Euora Kosa Metelo

102



AT N L e s E DA A R ESC0 AR DA IDEALIDADE A REALIDADE

Reflexdo pessoal

Relativamente aos processos adoptados pelos educadores de infancia entrevistados, para tomarem
contacto com as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, um dos meios escolhidos

foi a leitura do documento, seguida de reflexdo sobre o mesmo:

“Fomos nds que, por nossa autoria, efectudmos uma reflexdo sobre o

documento” (educador de infincia A)

“Realizei com duas amigas, que também sdo educadoras de infincia, a
leitura das orientacées curriculares para a educacdo pré-escolar;
seguidamente, realizimos uma reflexio pessoal que partilhamos (educador
de infincia D).

Troca de ideias com colegas

Outros educadores de infancia afirmaram terem sido as conversas com colegas que lhes
permitiram, de algum modo, tomar contacto com as orientagdes curriculares para a educagéo pré-
escolar, pois, em alguns jardins de infancia da rede piblica, o documento néo fazia parte da pouca

bibliografia técnica que os jardins de infancia possuem:

“0 documento das orientagées foi por nés fotocopiado, em alguns jardins de

infiincia nem sequer existiam” (educador de infincia A).

“Foi conversando com colegas que tomei maior contacto com as referidas

orientagées” (educador de infincia I).

“Claro que quem estd colocado num jardim de infancia com mais colegas,
ou numa cidade tem mais informacdo que nds, colocados em lugares
unitdrios e muito isolados, como tem sido o meu caso” (educador de infincia

E).
Nao existiram apoios

Os educadores de infincia entrevistados realgaram, com algum ressentimento, pode dizer-se,
que ndo lhes foi proporcionado qualquer tipo de apoio para implementagdo de algo t3o importante
como &, ou pretende ser, o documento onde estdo definidas as orientages curriculares para a

educagdo pré-escolar:

Universidade de Fuora Rosa Metelo

103



LA PRE FRCOEAR DA IDEALIDADE A REALIDADE

“Ndo existiu qualquer apoio, ou informacio” (educador de infancia A).
O educador de infancia G afirmou, por sua vez:

“Ndo existiram sessdes de esclarecimento as pessoas no “terreno”, mesmo
as ligadas as vdrias instituicées, para existir uma maior receptividade assim

como uma maior motivacdo para as necessdrias colaboragées”.

Sente-se nas palavras dos educadores de infancia entrevistados certo sabor “amargo”; afinal este
assunto esta muito directamente relacionado com os educadores de infancia, € muito mais com
aqueles que directamente aplicam no terreno o que ¢ estabelecido no papel; ou seja, na divulgagdo
das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar ndo foi dado desenvolvimento ao
trabalho iniciado na sua elaboragdo das orientagdes curriculares, como bem testemunha o

educador de infancia C:

“Nenhum. Eu pessoalmente sé fui a uma reunido, antes do documento sair.
Depois da saida do documento, ndo houve nada; inclusivamente, tenho

conhecimento que muitos educadores nem conhecem o documento’.

Estas afirmagdes traduzem o sentir de quem foi tratado como ndo queria, ou seja, algum
abandono; se atendermos a que no seu dia a dia, devido a sua colocagdo em lugares isolados, os
educadores de infincia ndo contactam com outros colegas, e o acesso & informaggo ¢ limitado,

compreendemos facilmente este sentir, bem evidenciado nas palavras do educador de inféncia D:

“Se por acaso ndo tivesse fotocopias do documento em causa, nem teria
conhecimento dele, pois, como nio sou efectiva, todos os anos escolares
tenho mudado de jardim de inféncia e em nenhum encontrei o referido
documento. E mais: quando uma vez o pedi nos servicos disseram-me que

estava esgotado, mas que jd se encontravam exemplares @ venda”.

Apbs a publicagdo das orientag3es curriculares para a educagio pré-escolar, o que realmente
aconteceu foi o vazio, por parte de todos os directamente envolvidos na sua elaboragdo. Nem ao
menos uma carta dirigida a todos os jardins de infancia foi enviada pelos servigos do Ministério
de Educacgo. Foi o isolamento a que foram votados os educadores de infancia, nomeadamente
nos jardins de infincia da rede piblica, onde desde sempre haviam recebido “apoio” para o

desenvolvimento da sua pratica educativa. De um momento para o outro, sentiram um corte nessa
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relagdo, algo bem expresso no testemunho do educador de infancia E:

“Ndo existiram. Dos “servicos” nunca nos falaram em tal. Como ja nio
fazemos reunides de lancamento de ano escolar na educagdo pré-escolar,

perdemos o contacto que tinkamos com as informacées”.

E que, agora, os jardins de infancia integram, na sua maioria agrupamentos de escolas e jardins de
infancia; assim, os educadores de infancia ai colocados estdo representados no conselho
pedagogico e na assembleia de escola, etc, mas, como os educadores de infincia sdo uma minoria
e a educagio pré-escolar muito desconhecida, por vezes sente-se falta de “dialogo partithado”,
assim como alguma perda da autonomia que os jardins de infancia haviam conquistado através
do Estatuto dos Jardins de Infancia.

observaram-se modificacdes na “motivaciio” das criancas?

Auséncia de modificacoes

Ao que parece, os educadores de infincia ndo ter3io observado modificagdes apreciaveis nas
motivagdes das criangas, pelo menos como resultado directo da aplicagdo das orienta¢des

curriculares para a educagédo pré-escolar:

“Propriamente modificagdes nas criangas, por influéncia das orientagbes
curriculares para a educacdo pré-escolar nio existiram” (edwucador de

infancia A).

O educador de infincia B, por sua vez, comenta a quest3o de um modo, bastante pertinente no

que é corroborado por muitos educadores:

“Se ndo houve alteracdes da nossa parte, como poderia haver alteracdo por
parte das criangas?”.

Em sentido idéntico se pronunciou o educador de infincia G:

“Estd implicito com a atitude do educador de infancia. Se este nio sentir
motivagio, ndo a consegue transmitir, logo ndo existem modificagies”.

Alteracoes ndo significativas

Untuersidadr de ESvora Koca Metelo




CRILNT A DS Culfon ULARD s Pak A L FDUCACAC PREDSCOLAK DA TDFALIDADE A REALIDADE

Relativamente as diferencas dos comportamentos observaveis nas criangas, apenas o educador de
infincia C considerou poder ter acontecido alguma alteragio, ndo a considerando, todavia,

verdadeiramente substantiva:

“4s alteracdes ndo sdo muito significativas, podia haver aqui ou ali um
aspecto qualquer que a pessoa faca com mais consciéncia, mas ndo houve

alteragées significativas’.
Criancas diferentes, motivacoes diferentes

Registaram-se, por outro lado opinides de entrevistados tendentes a manifestagdes de diferencas
no comportamento das criangas, nomeadamente na sua motivagdo, embora néo atribuidas a
influéncia directa das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, mas a outros aspectos,

um deles 2 mudanca de rede de jardim de infincia, como é o caso do educador de infancia A:

“Como mudei da rede particular para a rede piblica, as ofertas educativas
que proporcionei as criangas foram diferentes; também as criangas foram

diferentes, logo a sua motivacdo também foi diferente’.

Outro aspecto referenciado foi o facto de na realidade terem sido registadas diferencas nas
motivacdes das criangas, mas por serem oriundas de meios diferentes, segundo o educador de
infancia D:

“As mudangas que registei de uns anos para os outros penso estarem

sobretudo relacionadas com o facto de serem criancas de meios diferentes’.

[,nrienwc&es curm:niares pm a educag:io pré-esmhr?

Desconhecimento do documento

Relativamente a este aspecto, os educadores de infancia entrevistados responderam de forma que
ndo deixa diividas: a falta de informagdo proporcionada aos pais das criangas de idade pré-escolar
¢ muito acentuada, uma vez que os seus testemunhos indiciam essa situagdo. O educador de

infancia B, por exemplo, referiu:

“Ndo sei se eles se aperceberam. O que penso é que, na verdade,

desconhecem a existéncia das orientagdes curriculares para a educagdo pré-
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escolar’.

Desconhecendo a realidade, ndo pode naturalmente, existir possibilidade de participagdo por parte
dos pais das criangas que frequentam a educagdo pré-escolar, ou que, conhecendo as suas
orientacdes pedagogicas, alguns pais colocassem os seus filhos a frequentar este nivel de

educacdio, uma vez que a sua frequéncia ndo ¢ obrigatoria.

Nio se percebe bem que um documento, publicado ha mais de trés anos, consignando principios
que sdo a base pedagogica da educagdo pré-escolar, ndo tivesse merecido maior divulgacio,
originando, por vezes, o seu desconhecimento quase total, como assegura o educador de infancia
D:

“Mesmo este ano, quando realizei a primeira reunido de pais, mencionei as
orientagées curriculares para a educagdo pré-escolar, e os presentes ndo

sabiam do que se tratava, nunca tinham ouvido falar’.

Inexisténcia de informacdo

Parece absurdo, mas a verdade é mesmo essa, no que diz respeito a este assunto: aos directamente
interessados, a inexisténcia de informag@o. Mas entdo, porqué tanto investimento na elaboragdo

das orienta¢des curriculares para a educagio pré-escolar.

“Penso que ndio foram informados acerca das orientagées curriculares para
a educagiio pré-escolar, assim como da Lei Quadro da Educagio Pré-Escolar
e restante legislacdo sobre este nivel de educagio” (Educador de Infincia A).

Deste modo, como pretender que os pais das criangas se envolvam num assunto que
desconhecem? Parece-nos que a sua falta de participagio se deve mais ao facto de desconhecerem
a legislagio e ndo tanto 2 sua falta de interesse em se envolverem num assunto tdo importante

para os seus filhos, algo que ¢ salientado pelo educador de infancia C:

“Também penso que essa falta de participacdo se deve a falta de

informagdo™.

Néo parece assim haver duvidas que ndo foi divulgada informagdo suficiente aos pais das

criancas em idade pré-escolar, sobre as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar.
Nio s6 aos pais das criangas que frequentam este nivel de educago, como também aqueles cujos
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filhos ainda nio usufruem da mesma. Como bem sabemos, a educagio pré-escolar nio ¢ ainda
bem conhecida; basta pensar que € um nivel de educagio recente, a que a maioria dos pais ndo
acedeu. Até por isso, deveria ter sido muito mais divulgada, nomeadamente a informagio que a

suporta.

Insisténcia na sua participacdo em toda a educacdo basica

Relativamente ainda a participagdo dos pais na educagdo pré-escolar, obtivemos respostas um

pouco diferentes das referidas anteriormente, por parte de outros entrevistados, como:

“O que eu sei é que ultimamente se tem insistido mais na participacdo dos
pais, ndo sé no pré-escolar, também se nota isso nos outros niveis de

ensino” (educador de infincia C).

“Penso que com a criagio de agrupamentos de jardins de infincia/escolas,
se ndo se insistir na presenga de mais pais, se perde a sua participacdo, que
neste nivel de educagdo era ja uma realidade” (educador de infincia D).

Pensamos que este receio de deve a aplicagdo do novo modelo de gestdo. (Decreto-Lei 115/A/98)

, Ivolvi *;éméasJuutas deFmgffﬁf;f “Smaras Mui
"dos jardins tie mfinc!a das Instituicoes Particulares de Soladanedtde Social e

M cordias, no desenvolvimento da aplicacio das orientacdes curriculares para a

edncacﬁo pré-escolar?

Envolvimento sem modificacoes

No que diz respeito ao envolvimento dos responsaveis locais, traduzido, como habitualmente, em
ajuda financeira assim como na manutengdo dos equipamentos e edificios e verba para limpeza e
expediente, os educadores de infancia entrevistados responderam de maneira clara e inequivoca:
simplesmente o envolvimento ndo sofreu alteragdes, como bem evidencia o educador de infancia
B:

“Quer dizer, se tiveram conhecimento ndo o manifestaram, pois o apoio que
davam continuou a ser o mesmo depois da publicacdo das orientacdes

curriculares para a educagdo pré-escolar”.

Como antes comentamos os investimentos prometidos para a educagio pré-escolar parece nio
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terem ainda chegado aos jardins de infancia, pelo menos nos locais onde os educadores de

infancia entrevistados tém leccionado.

Envolvimento modificado so no obrigatorio

Outra opinido expressa por alguns educadores de infincia entrevistados foi a de a modificagio no
envolvimento ter acontecido apenas no obrigatorio, ou seja, por pressdo legislativa. E esse o caso

do educador de infancia A:

“Nas Direcgoes das Institui¢coes Particulares de Solidariedade Social e
Misericordias o envolvimento é mais a nivel do obrigatorio, como por

exemplo um educador por sala e neste caso é a Lei 5/97 que define”.

Também os educadores de infancia H e I respectivamente, mencionam aspectos modificados, mas

por obrigatoriedade da Lei 5/97:

“Apenas existiu uma modificagdo, passou a ser um educador de infincia a

desempenhar as fungées de director pedagégico”.

“Na rede particular passou a ser um educador de infincia o director
pedagdgico, mas ndo foi por influéncia das orientagées curriculares para a
educacdo preé-escolar, mas porque a Lei/97 o estabelece. Nos restantes

aspectos ndo existem alteragoes”.

Como profissionais de infancia ha muitos anos, nio foi sem algum descontentamento que
ouvimos afirmag¢des com este teor. Parece poder concluir-se que existem estabelecimentos de
educacdo de dois niveis: aqueles que a legislagdo define e que s6 sdo aprovados se tal for
cumprido e aqueles que, como ja estavam criados, ndo carecendo de autorizagdo de
funcionamento, ndo tém nada a ver com as condigdes definidas pela referida legislagio. Resta
aos educadores de infancia, ano ap6s ano, quando colocados em Setembros desses mesmos anos,
enviar oficios as Juntas de Freguesia, as Camaras Municipais e nio obter resposta aos seus

pedidos.

Desconhecimento da educacdo pré-escolar

Nos jardins de infancia das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, os problemas ndo

sdo os espacos fisicos, mas sim a falta de condi¢bes para desenvolver um bom trabalho
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pedagogico, devido a auséncia de conhecimento da educagdo pré-escolar, como afirma o

educador de infancia C:

“Ainda hd pouco tempo, numa reunido com parceiros educativos, se falava
de uma maneira que demonstrava bem o desconhecimento da maioria das
pessoas a este nivel de educacdo, falando de educadores infantis e

infantdrios em vez de educadores de infincia e jardins de infincia™.

Na realidade, para um educador de infincia profissionalmente responsavel e empenhado, é uma
desmotivagdo pensar, elaborar e apresentar os seus projectos, sem que os outros os entendam ou
ponham em causa os meios e condigBes neles apontados, chegando-se assim a triste conclusdo

expressa pelo educador de infancia E:
“A educagdo pré-escolar é pouco conhecida’.
A opinido do educador de infancia G é idéntica.

“As Ca@maras Municipais dido mais importincia a educacdo pré-escolar do

que ao 1° ciclo; acontece, no entanto, que ndo foram sensibilizadas para a

nova realidade deste nivel de educacdo”’.

Questiio 6 - Qual a avaliaciio da aplicaciio das orien
escolar nas aprendizagens das criancas?

Falta de explicitacdo

Sobre a avaliag@o das criangas na educagio pré-escolar, na verdade existe um grande enigma, ao
que nos parece nada melhorado nas orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, como

refere o educador de infancia A:

“Ndo é explicitado como se faz essa avaliagdo. Dai os nossos colegas do 1°

ciclo dizerem que no pré-escolar ndo existe avaliagdo”.

Na verdade, desde sempre se ouviu dizer que a avaliagdo é fundamental, mas nunca existiu, em
concreto, orientagdo para tal, como por exemplo existe no 1° ciclo do ensino basico. Dai a opinido

do educador de infancia B:

“Também ndo é esclarecido como se faz a avaliagdo das criancas”.
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Inclusivamente, até os registos biograficos das criangas que frequentam os jardins de infancia da
rede publica, que no antigo Estatuto dos Jardins de Infincia eram mencionados como muito
importantes, com a indicagdo que seriam publicados brevemente, nunca tal se veio a verificar,
tendo os mesmos de ser construidos pelos proprios educadores de infancia, face a exigéncias da
Inspecgdo Geral de Educagdo. Também sobre as orientagdes curriculares para a educagéo pré-

escolar, sdo tecidas consideragdes sobre esse aspecto, como a do educador de infancia C:
“Em relaciio as avaliacdes das criancas, as orientacdes niio sio claras”.
Pertinentes nos parecem também respostas como as que se seguem:

“Tem a ver com a questio um e trés, nio mudei nada do que fazia
pedagogicamente na pritica educativa, logo ndo se notou quaisquer
alteraces na avaliagdo das criancas. Mesmo as orientagées ndo

exemplificam nada sobre a avaliacio” (educador de infancia D).

“Ndo é explicitado no documento como se faz essa avaliagdo. Até pode ser
que existam alteragdes, se a pritica educativa for alterada, como tal nio

aconteceu pessoalmente ndo encontrei diferencas” (educador de infincia J).
Resultados idénticos

Outras respostas exemplificam bem o que se passa na verdade com a aplicacdo das orientag3es

curriculares, como o evidencia a afirmagdo do educador de infincia B:

“Como é que eu hei-de dizer, as criangas aprendem com as experiéncias que
Ihe sio proporcionadas, independentemente da aplicacdo das orientagdes
curriculares para a educagdo pré-escolar, uma vez que a pritica pedagogica

éidéntica’.
Assim como a do educador de infancia C:

“Penso que, além do trabalho da pritica corrente que ja se realizava em
todas as redes, as alteracées s@o pouco significativas, os resultados sdo
idénticos, com as orientacées curriculares para a educagdo pré-escolar,
pode ter acontecido aqui ou ali, terem dado outros nomes ou sistematizado

de uma forma mais coerente, mas dentro das priticas jd realizadas”.
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Estas afirmacdes vém confirmar algumas das nossas afirmagdes e percepgdes ja evidenciadas
nomeadamente quando referimos que as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar ndo
foram recebidas de igual modo por todos os educadores de infancia. Alguns educadores de
infancia, desde o inicio de todo o processo tém comentado que as orientagdes pedagogicas,
definidas nas orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, ndo contém nada de novo, ndo

constituindo, diferentemente ao que se pretendia de um documento inovador:

“Ndo existe nada de novo, ndo existem altera¢ées, muito menos inovagio

pedagogica’(educador de infincia E).

Avaliacdo diversificada

A verdade ¢ que falar em avaliag3o na educago pré-escolar ¢ falar diferentemente de actos que
levam a esse fim. Actos que, infelizmente, muitos ndo entendem, pois, para um educador de
infancia, ndo existem obrigatoriamente provas escritas de avaliagdo nos finais de periodo escolar,
que ddo origem ao preenchimento obrigatério (igualmente nos finais de periodo escolar) de
fichas de avaliagio fornecidas pelo Ministério de Educagdo, mas existem sempre intengdes de
observagio e registo continuo de todas as actividades e modos de estar dos seus alunos, que lhes
possibilitam, nos finais de cada periodo, fornecer indicagdes sobre as progressdes desses mesmos
alunos. Assim, é comum ouvirem-se comentérios de muitos educadores de infancia, como este do

educador de infancia A:

“Embora cada um de nos tenha a sua forma propria de avaliar, seja a
avaliacdo descritiva, seja avaliacdo de comportamentos observiveis
registados em grelhas, como ndo é“oficial” ndo é considerada. Nédo sei muito

bem”.
Também se ouvem opinides, como a do educador de infincia B:
“Cada um avalia a sua maneira, ndo existem normas”.

Como, na realidade, as orienta¢des ndo apontam alternativas de avaliagio, os educadores de

infancia continuam a fazer como faziam:

“Dai se continuar a avaliar como faziamos, cada um a sua maneira”

(educador de infancia ().
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E ainda o desabafo do educador de infancia J:

“A avaliagio é deixada ao critério de cada educador de infincia. Existem os

que fazem e os que ndo fazem, cada um faz a sua maneira utilizando
diferentes modos de avaliar’.

Uniformizar a educacdo pré-escolar

Ao que tudo indica, a intengdo de as orientagGes curriculares para a educagio pré-escolar terem
surgido no momento em que aconteceu deve-se, certamente, ao facto de as varias redes de jardins
de infancia existentes passarem a constituir uma sé rede, passando a ter regras pedagogicas

idénticas. Esse parece ter sido a percep¢do do educador de infancia C:

“O objectivo do surgir das orientagies curriculares para a educagdo pre-
escolar, nesta altura, ao que tudo indica, foi por intengcdo governamental e

politica de criarem uma rede unitdria de educacdo pré-escolar”.

Assim, a componente educativa passara a orientar-se pelas mesmas regras, independentemente da

rede ser publica ou privada, como afirma o educador de infancia D:

“Penso que o objectivo era mesmo uniformizar a oferta educativa em todos

os jardins de infincia, fossem eles da rede publica ou particular”.

Ou seja, com a publicagdo das orientages curriculares para a educagio pré-escolar, a
componente educativa que ja se desenvolvia nos jardins de infancia foi valorizada e podera

nivelar procedimentos.

Visibilidade da educacio pré-escolar

As orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar podem contribuir para este nivel

educagio pré-escolar se tornar mais visivel, como refere o educador de infancia E:

“Penso que foi uma opg¢do politica para dar mais visibilidade a educagio

pré-escolar”.
Tal medida também contribui, certamente, para dignificar a educagdo pré-escolar, como o parece

Wniversidade de Fuvora Fosa Metelo

113



CUGEN T Al S IR R S A I A UAS BREENCOEAR DATDEALIDADE A REALIDADE

entender o educador de infancia J:
“Também para uma maior dignifica¢do da educagdo pré-escolar”.

Sem motivos significativos

Alguns educadores de infancia afirmaram, todavia, ndo encontrarem motivos significativos para
as orientagdes curriculares terem surgido naquele momento, como o exemplifica a afirmagéio do

educador de infancia B:

“Penso que o que aconteceu ndo foi por interesses relacionados com cultura

e educagdo”’.

rinalls HodH0

‘Questiio 8- Tem 2 opcio de um determinado modek
onentm;ﬁescurmulams para a educaciio préescohr?

Flexibilidade pedagdgica

Foi referido existir flexibilidade pedagégica nas orientagdes curriculares para a educagéo pré-
escolar, ao ponto de as mesmas tornarem possivel a op¢do de um qualquer modelo pedagogico,

algo que € salientado pelo educador de infancia E:

“Pessoalmente é esta a minha opinido. Penso que existe flexibilidade
suficiente para a sua aplicagdo, independentemente da aplicacdo de um ou

outro modelo pedagogico’.
Também o educador de infancia F se pronuncia de modo semelhante:

“Penso que as orientagcdes curriculares sdo abrangentes no sentido de

integrar qualquer modelo pedagogico”.

Obtivemos, por outro lado, algumas respostas que apontam para uma certa independéncia face a
aplicagdo de um ou outro modelo pedagogico, mas que tém em conta as teorias que ddo destaque
as aprendizagens das criangas, assim como as teorias de desenvolvimento social, que realgam as
experiéncias realizadas em interacg3o da crianga com o meio, fruto certamente de influéncia da
formacdo inicial. Esse ponto de vista encontra-se bem ilustrado na resposta do educador de
infancia B:

“Eu acho que é assim: quando pegamos num grupo de criangas, temos que os observar e depois
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vamos vendo o que podemos explorar deles, quais as suas necessidades € como € que
conseguimos andar para a frente. Depende muito dos grupos de criangas, do seu meio, e das suas
interacgbes com esse mesmo meio, das suas experiéncias, sendo necessaria uma grande

flexibilidade pedagogica”.
Interessante € oportuna é também, neste contexto, a afirmagio do educador de infancia H:

“Pessoalmente, penso que o fundamental é existir flexibilidade pedagogica
por parte do educador de infincia, porque um modelo pedagogico ideal para
um determinado grupo de criangas, por vezes ndo é minimamente aceitavel,

para um outro grupo de criangas com outras caracteristicas”.

Organizacio e sistematizacdo da pratica educativa

Apenas dois educadores de infincia se pronunciaram abertamente sobre a positividade da
influéncia de um dado modelo pedagogico na aplicagio das orientagdes curriculares para a
educagdo pré-escolar, mencionando esse facto como meio facilitador de organizar e sistematizar

o trabalho pedagogico. Foi esse o caso do educador de infancia A:

“Penso que sim, que facilita a organizacdo e sistematizagio da pritica
educativa’.

Auséncia de influéncia

A auséncia de influéncia pedagogica foi apontada por alguns dos entrevistados como foi caso do

educador de infancia C e D:
“Eu acho que ndo, que ndo existe qualquer influéncia pedagogica’:

“Ndo. Penso que as orientagdes estio elaboradas de modo que, mesmo que
ndo se aplique um dado modelo pedagogico, se podem aplicar facilmente,

ndo apresentam novidade”.

Maior abrangéncia pedagdgica

Alguns educadores de infincia tém opinido que a aplicagdo de um modelo pedagégico tem
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influéncia na qualidade da educagdo pré-escolar, contribuindo para um pensamento integrador

acerca da mesma, como refere o educador de infancia A:
“Eu acho que sim, pois existe uma maior abrangéncia pedagogica’.

Para estes educadores, a aplicagdo de um modelo pedagdgico na educagio pré-escolar faz com
que a mesma seja pensada mais conscientemente, pois o educador de infincia tem suportes que
lhe facilitam a organizagdo € a pratica pedagogica respectiva. Assim o afirmaram alguns

educadores, cujos exemplos transcrevemos:

“Penso que sim, ajuda na organizagio pedagogica do jardim de infincia,
assim como exige reflexio sobre as prdticas educativas”(educador de

infancia D).

“Af sim, acho que sim. Porque exige do educador toda uma reflexdo,
organizagdo, planificagio, avaliagdo e por sua vez reformulagdo, que sem
esse, digamos suporte pedagaogico nio se realiza com tanto rigor” (educador
de infincia E).

“Obviamente que sim, pois o educador de infincia, aplicando um modelo
pedagégico, torna-se mais reflexivo, possuindo uma maior abrangéncia
pedagogica” (educador de infincia J).

Organizacdo pedagdogica e reflexdo sobre as prdticas

Para alguns entrevistados, o modelo pedagdgico pode até nem ser puro, pode ser uma jungdo de
partes de modelos pedagdgicos; o importante ¢ existir alguma coisa consistente teoricamente que

dé suporte a uma pratica pedagogica de qualidade.

“Eu acho que todo o trabalho da educagdo pré-escolar pode ndo ser baseado
neste ou naquele modelo, pode ser um modelo eclético, mas tem que haver
uma base sélida para orientar o trabalho, os educadores ndo podem fazer as

coisas por intuicdo” (educador de infincia C).

“Penso que a qualidade da educacdo pré-escolar nio se rege ou “mede” por
um qualquer modelo pedagogico. Por vezes é mais enriquecedor criarmos

uma espécie de “crivo” onde se pée em prdtica apenas alguns aspectos (com
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o0s quais nos identificamos) de vdrios modelos pedagogicos” (educador de

infancia F).

Outros educadores de infancia referem, explicitamente, a importancia da formagao teorica para o

educador de infancia:

“A formacdo teorica de um educador de infincia é fundamental para
adaptar/organizar a pratica pedagogica mais adequada as necessidades das
criangas” (educador de infincia G).

“Q importante é que o educador de infincia organize o seu trabalho com
Jfundamento teorico planificando segundo o grupo que tem e avaliando para

refletir e se necessdrio reformular a sua prdtica” (educador de infincia I).

Dependéncia contextual

Para os entrevistados, os contextos familiar, social € comunitario exercem também influéncia nas

decisdes do contexto educativo, pois tém consideravel importancia, neste Gltimo:

“Porque é assim, depende do grupo de criancas. Primeiro temos que
conhecer o grupo, numa escola pode ser de uma maneira e resultar, noutro
lado até pode néo resultar. Por isso tudo depende do grupo de criancas e dos
seus contextos” (educador de infancia B).

“O mais importante é termos conhecimento das criancgas, do grupo em que
estamos a trabalhar e do seu meio. Sdo contextos concretos que nos

interessam para saber como agir” (educador de infincia H).

“Tudo depende do grupo de criancas e do meio onde estdo inseridas; a
adop¢do de um modelo pedagogico pode funcionar bem num contexto
educativo e ser um completo fracasso noutro. Todos os modelos tém coisas

boas e menos boas” (educador de infincia I).

Nas respostas as questdes nove e dez constatamos que os educadores de infancia inquiridos
parecem desenvolver sua atuagdo numa perspectiva sistémica e ecologica, como estabelecido nas

orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar e que mencionamos na revisdo de literatura
(p.98).
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Questio 10 - Seria benéfico definir critérios e procedimentos para avaliacio da qualidade
de educacio pré-escolar em Portugal?

Dignificacdo da educacdo pré-escolar

Relativamente a educagdo pré-escolar em Portugal, havera todo o interesse que a sua qualidade

seja avaliada, pois, além de outros beneficios, isso contribuira, por certo, para a sua valorizagdo.

“Penso que sim. Até para dignificar a profissao do educador de infincia”
(educador de infincia A).

O educador de infancia F, embora, por um lado, manifeste opinido idéntica, receia, por outro
lado, que essa avaliagdo seja usada para outros fins que ndo sejam a valorizagio da educagao pré-

escolar:

“Penso que sim. Se bem que tenha receio, porque na pratica pode funcionar
mais como «controle» e ndo como uma mais valia para a qualidade da

educagdo pré-escolar”.

Nesta categoria as restantes respostas sdo muito idénticas; todas elas sdo de opinido que, a

acontecer, a avaliagio na educagio pré-escolar contribuira para a sua dignificagdo e valorizagio.

Respostas adequadas as criancas e familias

O educador de infancia B é de opinido que o importante é a educagéo pré-escolar dar resposta
positiva aos interesses das criangas e respectivas familias, independentemente da existéncia de

avaliagcdo a este nivel de educagéo:

“Eu penso que ndo. A pessoa, se quer trabalhar e ir para a frente, faz e vai
na mesma, sem essa dita avaliacdo. Ou seja, tem de se dar resposta adequada

as criangas e familias”.

Igual preocupagdo demonstra o educador de infincia C, mas com a diferenga de pensar que a
avaliagio da qualidade da educagdo pré-escolar sera fundamental, a fim de testar se as condigdes
fisicas dos jardins de infancia e as componentes educativa e apoio social oferecidas sdo as mais

indicadas:

“Muito. Muito importante a avaliagcdo na qualidade da educacdo pré-escolar.
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Nomeadamente o atendimento extra-curricular, os espacos onde se
desenvolvem os atendimentos educativos e apoio social, se as respostas

existentes sdo as adequadas as familias etc”.

Visibilidade das condigdes dos estabelecimentos de educacdo

O educador de infincia A comenta ndo haver condi¢Ges para avaliar a qualidade da educag@o pré-
escolar portuguesa, na rede plblica por uns motivos, na rede particular por outros.

Concretamente, refere:

“Também penso é que ndo existem condicdes para essa avaliagdo. Na rede
publica, por motivos dos deficientes espagos fisicos em que os jardins de
infiincia estio instalados, alguns ainda em regime provisorio. Nas outras
redes, pelas condi¢des precdrias que sdo oferecidas aos educadores, quer
monetariamente, quer a nivel de tempo para adquirir formacdo e informacdo
pedagogica”,

Com um pouco de emogdo na voz, o educador de infancia D é de opinido que seria fundamental
avaliar a qualidade na educagdo pré-escolar em Portugal, pois seria uma maneira de tornar

publica a situagdo em que se encontram os jardins de infincia portugueses:

“Penso que seria importante. Assim, as ‘desgracas’ eram todas observadas,
desde as salas desconfortaveis com tectos altos, janelas que ndo deixam ver o
exterior, mobilidrio a cair de velho, refeitorios a funcionarem em entradas de
jardins de infincia, instalagdes sanitdrias a funcionarem fora dos edificios,

etc. E ficamos por aqui para o quadro ndo ser mais negro”.

nos de saber o gue sepammreﬂi&adt,se -

ffbnncar e:nste, ou as cnam;as apenas brincam ecpautmeamwte em actividade‘ée recreio, 7

‘ou em situacdes de relaxamento das actividades orientadas pelos educadores de mfincm"

Maneira de estar ludica

Uma crianga dos trés aos seis anos, como ja frisamos, relaciona-se com os outros sobretudo
através de lagos afectivos. Para gostar de frequentar o jardim de infancia, necessita de se sentir
bem emocionalmente com adultos diferentes da sua familia, sentir-se apoiada e compreendida

como em casa junto da sua familia; se tal nio acontecer, sera dificil para a crianga essa
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frequéncia, podendo dai surgir problemas varios. Assim, como referimos na primeira parte do
nosso trabatho (p.17), é fundamental que o jardim de infancia seja capaz de se assumir como um
espago de experiéncias ludicas e licidas, percepcdo bem expressa na resposta do educador de
infancia A:

“Mas porque é que ndo se pode ludicamente ter intencionalidade

educativa?”.

Como anteriormente referimos, a opinifio generalizada dos educadores de infancia € que o brincar

é fundamental:

“Mas com certeza que sim. O brincar é fundamental, é a actividade mais
importante para uma crianga, a maneira de estar de uma crianga é lidica.
Até eu que sou «grande» gosto de brincar, e quando estou «lensa» ndo
aprendo. Verdade” (educador de infincia D).

“A minha maneira de estar, de receber e de apresentar propostas aos meus

alunos é lidica” (Educador de Infiancia E).

“Qualquer actividade feita no jardim de infincia, seja proposta pelas
criangas ou pelas educadoras, para funcionar realmente tem que ter sempre
em conta o aspecto lidico. Se a crianca ndo sentir um certo «gozo» na

actividade, esta nio funciona” (educador de infincia F).

Brincar com objectivos educativos

O jardim de infincia, além de alargar o estabelecimento de relagdes com outras criangas e adultos
diferentes dos existentes na familia, oferece um espago como antes ja salientamos, de

experiéncias ludicas e lucidas.

Também referimos na primeira parte do nosso trabalho que a educagéo pré-escolar proporciona

um tempo, um espago e uma ajuda, para, brincando, crescer, como diz o educador de infancia B:

“Quando estdo a brincar, as criangas estdo a imitar cenas da vida real,

brincam com objectivos educativos; é a brincar que as criancas aprendem”.

Reforgando esta idéia, o educador de infancia C afirma:
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“4 brincar também se brinca e brinca-se a trabalhar. Ou seja, é um brincar

planeado com fins educativos e ndo sé para descontrair”.

Disponibilidade emotiva do educador de infincia

Sendo a emogdo um assunto muito actual neste momento, como pudemos constatar com a
elevada bibliografia especifica que estd a ser publicada, como por exemplo os trabalhos de
Goleman (1996), Damasio (2000), Maurice (2000), na educagdo pré-escolar tal preocupagéo
ndo é nova. Dai, 0 modo de estar, de trabalhar e de se relacionar dos educadores de infancia, que
Ihes exige um elevado poder de controlo emocional, como afirmaram alguns educadores de

infancia:

“Pessoalmente tenho isso em consideracio quando planifico as actividades
das criancas. E necessdrio é ter disponibilidade emotiva por parte do
educador de infincia” (Educador de infincia A).

“K fundamental desenvolver a socializagdo na idade pré-escolar. As relagdes
sdo fundamentais. Exige, sim, um educador de infincia com grande
disponibilidade emotiva” (educador de infincia G).

“Dai o grande desafio a profissio do educador de infincia, a necessidade de
estar liberto de tensdes, para que o seu relacionamento com as criangas seja

disponivel, ou seja, dar muito valor as emogées” (Educador de infincia J).
3.3 - Discussio dos Resultados

A questio um indagava: “Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as
mudancas (se existiram) na sua prdtica pedagdgica, com a generalizagdo das orientacdes

curriculares para a educagio pré-escolar?

A maioria dos entrevistados respondeu que ndo sentiu mudangas na sua pratica pedagogica. Uma
pequena minoria respondeu que ndo sabia, pois, como a generalizagdo das orientag3es
curriculares para a educagio pré-escolar coincidiu com a sua mudanga de um jardim de infincia
da rede particular para um jardim de infancia da rede publica, néo tinha a certeza se tera sido
influenciada pelas referidas orientagdes, embora pense ele que ndo. Estas opinides parecem-nos
estar incluidas com as afirmag¢des mencionadas na primeira parte deste trabalho, concretamente: a

importancia da existéncia do Estatuto dos Jardins de Infancia e a autonomia que proporcionou
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aos educadores de infincia da rede publica do Ministério da Educagéo. (p.83); a formagdo

continua proporcionada pela Divisio da Educagdo Pré-Escolar do Ministério da Educaggo (p.81);
as reunides de niicleo que os educadores de infancia da rede piblica realizavam mensalmente; 0s
textos pedagogicos publicados pelo nucleo de educagdo pré-escolar do Ministério de Educagao e
a sua divulgagio aos educadores de infincia da rede publica.(p.173) Na rede particular pareceu-
nos ndo ter existido até entdo uma adequada reflexdo acerca das orientagdes curriculares para a

educagio pré-escolar.

Na questdo dois, pretendiamos saber: “Quais 0s processos de apoio, para implementagdo das

orientacées curriculares para a educagdo pré-escolar no Gmbito dessa prdtica pedagogica?”

As respostas foram totalmente convergentes, néo parecendo terem existido quaisquer apoios para
implementagdo das orientagdes curriculares. Esta situagdo de abandono é no minimo absurda,
pois se nos jardins de infancia da rede piblica havia orientagdo e formagio suficiente que apoiava
o desenvolvimento de uma boa pratica pedagégica, o mesmo ndo se podia dizer dos jardins de
infancia da rede particular, uma vez que ai nem sequer dependia dos educadores de infancia e dos
seus conhecimentos pedagogicos implementar essa mesma pratica, mas sim das regras, estatutos
ou regulamentos existentes nas instituigdes geridas, como sabemos, por direcges constituidas

por pessoas na sua maioria sem conhecimentos pedagogicos.

Na questdo trés procurdmos saber: “Com a aplicagdo das orientagoes curriculares para a

educagdo pré-escolar observaram-se modificagdes na “motivacdo” das criancas?”

A maioria dos entrevistados afirmou ndo ter notado alteragdes visiveis nos comportamentos das

criangas, a esse respeito.

A questio quatro incidiu sobre: “a participagdo e envolvimento dos pais e encarregados de
educagdo das criancas na implementacdo das orientagoes curriculares para a educacdo pré-

escolar”?

As respostas sairam espontineas e quase todas uniformes: os pais ¢ encarregados de educagdo
simplesmente ndo foram informados sobre o assunto; apenas um educador de infancia
entrevistado fez notar que se tinha passado a incentivar mais os pais  participa¢io na escola, ndo
s6 na educagio pré-escolar, mas também nos outros niveis de ensino. Parece-nos que este siléncio
se deve a falta de relevancia dada as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, no

entanto nos jardins de infancia da rede publica do Ministério da Educagdo ndo esperavamos este
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resultado, por motivo do razoavel envolvimento existente por parte dos pais nestes jardins de

infancia.

Na questdo cinco, o guido previa a seguinte pergunta: “Qual o envolvimento das Juntas de
Freguesia, Cimaras Municipais e Direc¢oes dos Jardins de Infancia das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social e Misericordias, no desenvolvimento da aplicacao das

Orientagdes Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar?”

As respostas foram uninimes, indo no sentido de que, até a data, ndo se teria verificado
envolvimento notorio. As Juntas de Freguesia continuaram a colaborar como até ai, ou seja, a
assegurar o que ¢ da sua responsabilidade: verba para limpeza e expediente. As Camaras
Municipais continuaram a actuar de igual modo, também, assim como as Direcgdes das

Institui¢des Particulares de Solidariedade Social e Misericordias, em que nada mudou.

Reflectindo um pouco sobre esta situagio, chegamos a conclusdo que alguma “coisa” nos esta a
escapar. Foi afirmado pelos dirigentes politicos que na educagdo pré-escolar se iria investir
“muito” e, quando referimos “muito”seria simplesmente mesmo “muito”, tal como registamos na
primeira parte do trabalho. (p.151). No entanto, ao entrar presentemente num jardim de infincia
da rede publica do Ministério da Educagio, deparamos com um espaco fisico, equipamentos e
materiais, “igualzinho” ao do ano da sua abertura , ou seja, com as mesmas condi¢des de entdo
(finais da década de setenta, inicio da década de oitenta).A grande maioria continua,
efectivamente, a funcionar provisoriamente, em salas devolutas do 1° ciclo do ensino basico com
instalagdes minimamente adaptadas, com mobiliario emprestado, com chdo inadequado, com
tectos altos e desagradaveis, com janelas inacessiveis as criangas e alguns adultos, com
ilu;ninagéo eléctrica perigosa, com refeitorios a funcionar nas entradas dos jardins de infancia,
com instala¢bes sanitarias no exterior dos edificios, com patios exteriores desajustados, com

recreios em estado perigoso.

No que diz respeito aos jardins de infancia das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social,
segundo os entrevistados, as condigdes fisicas sdo boas; apesar de as condigdes gerais de trabatho
serem péssimas. A tnica alteragdo, segundo estes, foi o facto de, por cada sala, passar a existir um
educador de infancia. Esta alteragdo ndo foi, todavia, atrbuida directamente as orientagées
curriculares da educagdo pré-escolar, mas a Lei 5/97, mais especificamente ao Decreto-Lei
147/97.
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Os educadores de infincia a leccionarem nestes jardins de infincia manifestaram-se, de facto,
muito decepcionados, pois foram criadas expectativas que ndo foram ainda concretizadas,
passados mais de trés anos. As condigdes de trabalho destes profissionais continuam a ser
diferentes, para pior, das condigdes de trabalho dos educadores de infancia da Rede Publica do
Ministério da Educagdo.

A autonomia pedagégica dos educadores de infancia dos jardins de infancia das Institui¢Ges
Particulares de Solidariedade Social e Misericordias acaba assim, por ser “abafada”; privilegiam-
se os objectivos de guarda em detrimento dos objectivos educativos; ou seja, os educadores tém
de cumprir horarios de entradas, saidas, almogos e complemento social, como outro qualquer
funcionario da instituigdo. Segundo os entrevistados, o tempo dedicado as actividades educativas

¢ muito reduzido.

O tempo para auto-formagio ¢ também inexistente, uma vez que, ndo usufruindo de interrupgdes
escolares, ¢ dificil aos educadores de infincia terem acesso e actualizarem formagao e informagio

pedagogicas.

Também monetariamente ¢ desigual o tratamento recebido. Se, para um educador de infincia da
rede publica do Ministério da Educagdo estar actualizado com bibliografia da especialidade, se
torna dificil, pelo prego elevado dos livros, o que dizer dos educadores de infincia das
Instituigbes Particulares de Solidariedade Social e Misericordias, que recebem vencimentos muito

inferiores aos educadores da rede publica do Ministério da Educagio.

A questdo seis foi sobre: “a avaliagdo da aplicagdo das orientagées curriculares para a

educacdo pré-escolar, nas aprendizagens das criancas?”

Os entrevistados foram claros ao afirmar que a avaliag3o das criangas é idéntica, acrescentando
que a mesma ndo € explicitada. Aqueles que a fazem, tanto a nivel de observagio como
avaliagdo, € com base em grelhas que vdo trocando com colegas, ou, ultimamente, pelo recurso a

grelhas de determinada editora, dado que a nivel oficial ndo existem.

Como a avaliagdo sempre foi deixada um pouco ao sabor das “vontades” dos educadores de
infincia, ndo existe grande tradi¢do e rigor na sua sistematizagdo. Tanto assim é que, nos dias de
avaliac8o, aquando das interrupgdes escolares, se ouvem comentarios acerca da ocupagao desses
dias, por ser ideia generalizada que no pré-escolar ndo existe avaliagdo. Cada um vai respondendo

¢ “defendendo” a sua propria avaliagdo, continuando, no entanto, a ser pouco exigente o seu
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cumprimento, nio existindo “defesa” oficial sobre o assunto, algo obviamente contraproducente,

do ponto de vista educativo.

Na questio sete o assunto discutido foi: “a relevincia da implementacio das orientagoes

curriculares para a educagio pré-escolar, na realidade cultural e educacional portuguesa”?

A maioria dos educadores de infincia entrevistados respondeu que o motivo certamente era a
uniformizagio de procedimentos nas duas redes, piblica e particular, que se pretende seja inica,

assim como tornar mais visivel a educagdo pré-escolar.

No que diz respeito a questio oito o seu conteiido era o seguinte: “Tem a opgio de determinado
modelo pedagégico influéncia na aplicagdo das orientagdes curriculares para a educacdo pré-

escolar”?

Alguns dos educadores de infincia entrevistados foram de parecer positivo, afirmando que a
opgdo por um modelo pedagégico na pratica educativa tem natural influéncia na aplicacdo das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar. Afirmaram mesmo que, seguindo um dado
modelo pedagogico, mesmo que ndo seja integralmente, existem habitos pedagogicos que podem
n3o ser totalmente compativeis com o que é pedido nas orientagdes curriculares para a educagéo
pré-escolar; mas particularmente no que tem a ver com os tempos de planificar, reflectir ¢ avaliar
a pratica educativa, foram concordantes. A maioria dos inquiridos manifestou contudo, opinido
contraria, sustentando que as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar possuem
suficiente flexibilidade pedagogica, para permitirem ajustar-se a qualquer preferéncia pedagogica
do educador de infancia.

Na questio nove a pergunta colocada foi: “E na qualidade da educagdo pré-escolar, tem
influéncia a aplicagcdo de um dado modelo pedagogico”?

Foi afirmado pela maioria dos educadores de infancia entrevistados que ndo. Alguns afirmaram

que sim, e uma minoria disse nio saber. Segundo Formosinho (1996),

os modelos curriculares incorporam uma visio integradora dos fins da
educaciio e das fontes do curriculo, dos objectivos e dos métodos de ensino,
dos métodos e da organizacio do espaco e do tempo escolar (...) Assim, os
modelos curriculares sio um poderoso instrumento de mediacio da teoria
e da pratica. (p.12)

No entanto, alguns educadores de infancia defendem, que o mais importante ¢ o conhecimento

dos contextos reais € de respostas adequadas a esses mesmos contextos.
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A questdo dez recai sobre a qualidade da educacdo pré-escolar e a sua avaliagdo. “Seria
benéfico definir critérios e procedimentos para avalia¢do da qualidade de educacdo pré-escolar

em Portugal”?

A maioria foi de opinidio que seria importante avaliar a qualidade da educagio pré-escolar.

Quanto a nos, pensamos ser urgente essa avaliagio.

Também no recente relatorio da Organizago para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico
sobre Educacgio Pré-Escolar e Cuidados para a Infincia (2000), sobre Portugal é afirmado que
“falta apostar na avaliagio da qualidade dos estabelecimentos”; acrescentando-se que existe
“alguma disparidade nos servigos de educagdo pré-escolar em Portugal; em muitos casos, a
qualidade ndo esta salvaguardada” (Publico, 07-11-2000).

A questdo onze diz respeito ao “brincar”: “Gostariamos de saber o que se passa na realidade o
tempo orientado para brincar existe, ou as criancas apenas brincam espontaneamente em
actividades de recreio, ou em situacées de relaxamento das actividades orientadas pelos
educadores de infancia”?

A opinido generalizada dos educadores de infancia entrevistados foi que o brincar ¢ fundamental.
Nao sera por acaso que, mesmo com adultos, muitas vezes se iniciam sessoes de trabalho comum
pequeno jogo que, na maior parte das vezes, serve para as pessoas se relacionarem, criar um

clima menos formal, relaxamento, etc.

Como salientamos anteriormente, o espago induz e condiciona o processo de comunicagio, a
aprendizagem e mudanga nas criangas. Ou seja, demonstra o modo como o estatuto da crianga é

reconhecido e como é concebido o seu desenvolvimento.

Segundo muitos especialistas afirmam as criangas de trés, quatro, cinco e seis anos, desenvolvem
“teorias” sobre a realidade fisica e sobre a realidade do mundo, a partir das configuragdes que

esses espacos de referéncia € de orientagio lhes oferecem e pelo seu envolvimento nos mesmos.

As salas de jardins de infancia oferecem as criangas espagos representativos da vida real,
preparados previamente pelos educadores. Os cenarios, quando preparados com intengio
educativa, dinamizam a curiosidade e a concentragio das criangas que, interagindo umas com as
outras € com os adultos, os experienciam em multiplos desempenhos. Quando as criangas

brincam nesses espagos, sabem o que fazer com eles, € ndo esquegamos que os educadores estio
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nesses espagos e envolvidos nessas brincadeiras, interagindo como um companheiro, cujo
comportamento se pode comparar tal como refere Vasconcelos (1997), citando Rogoff, Malkine
Gilbrid (1984), ao de um companheiro com mais experiéncia que “incentiva a crianga a resolver
um determinado problema, colocando andaimes que permitam a crianga estender as suas

competéncias e conhecimentos a niveis mais elevados de competéncia” (p.37).

A opinidio de varios especialistas, que corroboramos € que a brincar se aprende; alias, na idade
pré-escolar, o “trabalho” das criangas é brincar. Obviamente que o brincar da componente
educativa de um jardim de infincia que oferece qualidade tem de ser educativo. Como referimos
na primeira parte deste estudo, a educag@o pré-escolar proporciona um tempo, um espago € uma

ajuda, para, brincando, crescer (p.34) como bem realga Vasconcelos (1987):

O saber nio é qualquer coisa que é dada as criancas como se elas fossem
recipientes vazios a ser preenchidos. As crian¢as adquirem saberes sobre o
mundo fisico e social em que vivem, através de uma interacgiio lidica com
objectos e pessoas. As criangas nio precisam de ser forcadas a aprender;
sio motivadas pelo seu proprio desejo de dar sentido ao seu mundo. (p.10)

Também Avd (1996) é de opinido que o “desejo de brincar leva-a (a crianga) a procurar a
companhia de outras criangas, sempre que surge uma oportunidade, buscando situagdes novas e
experiéncias diferentes” (p.74). Pertinente, por fim, nos parece, neste dmbito, a seguinte

passagem de Martins et al. (1998):

Cabera ao educador estabelecer uma progressio de experiéncias e
oportunidades de aprendizagens nas diferentes Areas de conteido, tendo
em conta o que observa do desenvolvimento do grupo ¢ do
desenvolvimento de cada crianca; fazendo ainda parte da sua intervenciio:
apoiar cada crianca para que atinja niveis que niio atingiria por si s,
facilitando uma aprendizagem cooperada que dé oportunidade as criancas
de colaborarem na aprendizagem umas das outras. (p.139)

Nesta continuidade, pensamos, ainda, que ¢ desde muito cedo que devemos dar importéncia a
chamada, e neste momento tdo falada, inteligéncia emocional. Sobre esta questdo (Goldene
(1997) escreve:

A nossa heranga genética dotou cada um de nés com um conjunto de
estruturas emocionais que determinam o nosso caracter. Mas os circuitos
do cérebro envolvidos sido extraordinariamente maleaveis; o
temperamento nio ¢ fatalidade. (...) as licées emocionais que aprendemos
quando criangas, em casa e na escola, moldam os circuitos emocionais
tornando-nos mais aptos - ou inaptos- nos aspectos basicos da inteligéncia
emocional. Isto significa que a infincia e a adolescéncia sdo como janelas
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de oportunidade criticas para definir os hibitos emocionais essenciais que
hio-de governar as neossas vidas. (p.21)

E todo um estar e um sentir a que devemos dar crescente atengdo. Pensamos mesmo que cadavez
mais ¢ necessario que a educagdo para a relagdo, para os valores, seja mais intensa, ndo sO nos
jardins de infancia mas em todas as escolas. Estamos assim em clara sintonia com Goldene
(1997), ao qual pedimos emprestadas as palavras que tdo bem expressam O n0sso sentir acerca
deste assunto: “Uma solugdo possivel é uma nova visdo daquilo que as escolas podem fazer para

educar o estudante no seu todo, juntando a mente e o coragdo na sala de aula” (p.22).

A finalizar a apresentagio dos resultados, € em jeito de sintese, parece delas poder inferir-se o

seguinte:

o As orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, embora consideradas

importantes, parecem ndo ter obtido o impacto pretendido e que mereciam.

o Somos de opinido que este acontecimento deveria ter tido um realce que néo parece ter
acontecido pelo menos na area geografica onde realizamos este estudo. Existe a
probabilidade de tal poder estar relacionado com a publicagio da restante legislacdo para
a educagdo pré-escolar, uma vez que esta veio colocar novos desafios aos educadores de
infancia, principalmente aos da rede publica, como, por exemplo, a preocupagéo com a

componente de apoio social.

a Outro motivo que pode ter contribuido para a falta de “atenco” efectivamente conferida
as orientagdes curriculares é o facto de as “reunides de nucleo” de educadores de infancia
terem deixado de se realizar, uma vez que, nesse espago, todos os assuntos directa ou
indirectamente relacionados com a educagdo pré-escolar costumavam ser debatidos. Foi
precisamente nesse espago que o documento inicial que serviu de base as actuais
orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar se debateu, por vezes com grande

entusiasmo, como o podemos vivenciar directamente.
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IV CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

4.1 - Conclusdes

O trabalho que agora estamos a concluir representou para nés um enriquecimento pessoal e

profissional.

Pessoal, porque nos permitiu confrontar idéias, comportamentos e acgdes que, a0 longo das
leituras e registos que efetuados, nos induziram a reflectir, e por sua vez, a decidir, como seres
pensantes e actuantes que somos. Profissionalmente, porque, ao investigar a educagdo pré-escolar,
do modo como o fizemos, ficamos com um conhecimento mais profundo deste nivel fundamental

de educagio, ao qual nos dedicamos ha longo tempo.

Neste nosso estudo, fizemos uma viagem ao passado, paramos no presente € “sonhamos” com o

futuro...

No passado, recorrendo mais a estudos j realizados; no presente, um pouco menos, pois ai,
também nés somos “actores” e, por isso mesmo, com possibilidade de “sentir” os acontecimentos
mais directamente. Para o futuro, utilizando o nosso optimismo e maneira positiva de resolver as
questdes e enfrentar a realidade. Prova desse modo de estar ¢ esta investigagdo que, apesar de

tantas dificuldades na sua concretizagdo, esta em vias de ser concluida.

Do passado, trouxemos “recordagdes” amargas e sofridas. Pensamos, afirmamos mesmo, que
nunca outro nivel de educagio ou ensino foi tratado de modo idéntico. Concordando com as
palavras de Formosinho (1996), quando afirma que “a educagdo da crianca pequena € uma questao
educacional e também uma questiio cultural e social” (p.7), e com base nessas afirmacdes,
lamentamos o pouco interesse cultural e social que o nosso pais tem dedicado a “crianga
pequena”, uma vez que, durante mais de um século, pouco investimento realizou neste nivel de
educagdo. Posigdo idéntica foi manifestada por Antonio Guterres (1999), como referimos na
primeira parte deste trabalho (p.78) de que destacamos a seguinte afirmagéo: “o adiamento de
decisdes e o desinteresse em relagio ao pré-escolar que existiu durante décadas, foi algo que
sempre me chocou profundamente”. Esta actuagdo ndo nos parece correta, pois que, segundo
varios estudos realizados, alguns mencionados na primeira parte deste trabalho, como, por

exemplo, os de Schweinhart e Weikart (p.61), citados por Formosinho (1994), no Relatério do
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Conselho Nacional de Educac@o; a educagio pré-escolar promove a quem a frequenta, através das
vivéncias educativas que oferece, o desenvolvimento de competéncias, valores e atitudes que
perduram ao longo da vida dos individuos. Como também testemunha Fulghum (1991): “tudo o

que devo mesmo saber para viver, que fazer, e como ser aprendi-o no jardim de infancia” (p.9).

Do presente “afastado”, ou seja, do inicio da nossa investigagdo, uma sensagdo de liberdade, uma
sensagdio de realizagdo profissional, como que a certeza da chegada do momento da “verdade”, do
reconhecimento oficial, com resultados reais, da importancia da educagio pré-escolar. Qual o

profissional de infancia que ficaria insensivel face a afirmagGes como esta:

A educacio pré-escolar foi, desde o inicio, uma das grandes prioridades
politicas do XII Governo Constitucional. Neste contexto o Governo,
através do Ministério da Educacio, definiu dois grandes objectivos para
esta drea de intervencio. Por um lado, garantir uma maior visibilidade
nacional para a importincia da educaciio pré-escolar, por outro, criar as
condi¢des para que 90 por cento das criancas de S anos frequentem as

instituicées de educaciio pré-escolar até ao ano de 1999. (Grilo, 1997, p.7)

O Ano Escolar de 1996/97 foi de “euforia” neste nivel de educagdo, algo manifestado em varias
acgdes, uma delas a publicagdo de literatura sobre a infancia, como é referido por Formosinho et
al. (1996): “A colecgio Infincia tem assim uma referéncia multi e interdisciplinar e vem preencher

uma lacuna visivel no quadro das publicagdes em Portugal, no que se refere a infancia” (p.7).

Do presente “proximo”, um gosto amargo a frustragdo. Afinal as positivas expectativas colocadas
na viragem dos “rumos” daquela a que, desde Fevereiro de 1997, se passou a chamar primeira

etapa da educacdo basica, foram afectados por “ventos” desfavoraveis. Qual seria a tempestade?
Fazendo uma reflexdo muito rapida, desde entdo, podemos concluir:

- Por inexisténcia de base juridica ndo foi certamente. Ficou bem demonstrado o interesse € 0
empenho legislativo, por parte de especialistas e profissionais empenhados, traduzido na
publicagdo de uma Lei e nove Diplomas, sobre as quais comenta Vasconcelos (1997): “A lei pode
mesmo ser bonita! E com esta nota de apresentagdo que publicamos o conjunto legislativo
produzido por este Governo sobre a educagdo pré-escolar. Cabera aos leitores verificar os

contornos harmoniosos e coerentes deste conjunto legislativo” (p.13).
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- Por néo haver empenhamento dos nossos responsaveis politicos, “segundo” os seus discursos,
ndo queremos sequer “duvidar”, muito menos afirmar. No entanto, parece-nos ndo existir
correspondéncia directa entre as afirmagdes dos responsaveis governamentais e o concretizado no

terreno.

- Por falta de envolvimento com os profissionais de infincia aquando da fase de preparagdo desses
documentos legislativos também ndo foi. Na verdade, e ao contrario do que normalmente

aconteceu com outras reformas, o envolvimento foi bastante razoavel.

- Por auséncia de necessidade sentida pelas criangas que vivem em meios isolados ou carenciados,
sem possibilidade de contactarem com outras criangas e adultos que ndo sejam a sua familia, assim
como usufruirem de experiéncias educativas que lhes possibilitem um desenvolvimento que, mais
tarde os coloque em pé de igualdade com outras criangas que vivem noutros meios sociais mais
alargados em relagdes humanas e recursos pedagogicos e educativos, igualmente ndo foi. Por
ope¢io destas criangas, ha muito teriam sido supridas estas necessidades, tdo reais e t3o visiveis.

Tal como Vasconcelos (1997), também nods desejamos que:

todas as criancas portuguesas tenham acesso a uma educacio pré-escolar
de qualidade, motor do seu desenvolvimento, correctora de desigualdades.
Para que todas as criangas portuguesas aprendam a dizer “eu” e “nés”, a
medida que experimentam outros ambientes educativos para além do
universo familiar. (p.16)

- Por falta de vontade dos pais que, pacientemente, tém esperado a concretizagdo das poucas

informagdes que de um modo mais formal ou informal, lhes tém sido facultadas também ndo foi.

- Pela falta de interesse de “especialistas” que afirmam publicamente a necessidade da educagéo
pré-escolar, igualmente nio é, como o podemos exemplificar com a seguinte afirmag@o: “o
objectivo de proporcionar igualdade de oportunidades a todas as criangas ainda esta por cumprir”

(Martins et al., 1998, p.153).

- Por falta de recomendagdes internacionais sobre a importancia da educag@o pré-escolar ndo € o
caso, como o atesta Relatério Mundial sobre a Educagio (2000), do qual extraimos as seguintes

palavras:
a diversidade, a complexidade e o caracter mutivel das necessidades

basicas de aprendizagens das criangas, jovens e adultos exigem que se
amplie e se redefina continuamente o imbito da educagiio basica, para que
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nela se incluam os seguintes elementos: a aprendizagem comec¢a com 0
nascimento. Isto implica cuidados basicos e educagiio inicial na infancia,
proporcionados seja através de estratégias que envolvam as familias e
comunidades seja através de programas institucionais, como for mais
apropriado. (p.69)

- Por indiferenca dos profissionais de infancia, nomeadamente os educadores de inféncia que, com
algum desencanto, tém esperado ver o nivel de educagio, ao qual se tém dedicado e sacrificado,
valorizado, também nio &, pois, como & referido no Relatorio Mundial de Educagéo (1998), se a
educagio nio merece o respeito € o apoio da sociedade, os professores ndo terdo esse mesmo
respeito e apoio, “os estatutos dos professores e da educagio estdo de tal modo interligados que o
v g 4 ~ il
que quer que provoque mudangas num produzira mudangas na mesma direcgéo do outro” (p.16).
E ainda referido neste relatorio, que os gastos publicos com a educagdo, em muitos paises, s&o

considerados como uma poupanga € ndo como um investimento no futuro. E no nosso pais?

Antes de passarmos ao levantamento de algumas questdes queremos referir, que sentimos no
decurso do estudo, que por vezes nos afastamos um pouco da sua questdo central: As Orientag3es

Curriculares para a Educagio Pré-Escolar.

Apbs reflectirmos sobre isso, parece-nos que tal procedimento se pode dever a dois aspectos: por
um lado, ndo termos conseguido separar a pratica educativa do ambiente educativo; dependendo
este em grande parte do cumprimento do legislado para espagos fisicos de jardins de infancia. Por
outro talvez pelo motivo de estarmos a investigar um assunto no qual somos actores directos, 0
que implica estarmos a viver algumas das situagdes mencionadas. Por outro lado, ser a area do
curso de mestrado que estamos a concluir, de administragio escolar; o que nos induz a um modo
de reflexdio mais abrangente, ou seja, reflexdes ndo so de indole pedagdgico, mas também sobre
uma estrutura que suporta o desenvolvimento dessa pratica pedagogica. Outra razdo para as
“fugas” 4 questio central; a vontade de através deste trabalho dar a conhecer um pouco da historia

da educagio pré-escolar.

Muitas questdes poderiamos levantar. E engragado como o final de uma investigagio ¢ propicio ao
inicio de outras investigagdes. Vamos, no entanto, realgar apenas aquelas que, quanto a nos, nos
parecem mais urgentes de resolver, e em que, como profissionais, possamos intervir activamente,

como indicam as palavras de Vasconcelos (1997), quando escreve:

nove suportes legislativos interligados entre si e que dio coeréncia,
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pormenor e clareza aquilo que foi consagrado na Lei-Quadro. Estio assim,
lancadas as fundacées, a estrutura para a expansio harmoniosa da
educacdo pré-escolar no nosso pais. (...) No entanto, tratando-se de um
verdadeiro projecto de cidadania, compete a todos nés, administradores,
profissionais, autarcas, gestores, pais, responsaveis, garantir que a
implementaciio das leis se faca de forma rigorosa, sistematica e flexivel.

(15)
Como profissionais de infincia aceitamos com agrado esta tarefa, mas como fazer para a cumprir?
Como a desenvolver? O que podemos fazer para que o legislado seja obrigatoriamente aplicado?
Na verdade, por mais esforgos que sejam desenvolvidos por parte dos educadores de infancia,

pouco se tem sentido na mudanga de procedimentos e atitudes...

A primeira questio que colocamos esti relacionada com a divulgagéo e generalizagdo das
orientacdes curriculares para a educacdo pré-escolar, assunto principal do nosso estudo. Vamos
aqui equaciona-la do seguinte modo: Porque ndo foi o documento final, que oficializa as
orientagées curriculares para a educagdo pré-escolar divulgado com a mesma énfase dada ao

documento inicial que lhe serviu de base?

A segunda questdo prende-se novamente com as orientagdes curriculares para a educagédo pré-
escolar. Porque ndo foram os vdrios parceiros educativos informados de um modo mais
envolvente da sua publicagdo? Muito concretamente, sem nos referirmos a pratica educativa,
existe um todo envolvente que pode ser melhorado, como os espagos fisicos, os equipamentos, 0s
materiais, etc...Ha, de facto, que ndio esquecer que o ambiente educativo ¢ fundamental para o
desenvolvimento de todas as acgdes que visam oferecer uma educagéo pré-escolar de qualidade.
Mas para isso é necessario um conhecimento ¢ um dialogo local e ndio apenas, pelo que nos
apercebemos, a nivel central e regional. Para reforgar o nosso ponto de vista, damos um exemplo:
porque nio foram os pais informados de um modo mais alargado e especifico da generalizago das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, tratando-se de uma medida potencialmente
tdo importante para a educagio dos seus filhos? Idéntica pergunta se podera fazer pensando nos
restantes interessados e responsaveis pela educagdo pré-escolar, como as Juntas de Freguesia, uma

vez que sio as entidades responsaveis mais proximas.

A terceira questiio diz respeito ao facto de a rede de educagio pré-escolar ser na lei considerada
Ginica, englobando jardins de infancia da rede publica, rede oficial do Ministério da Seguranga
Social, rede particular cooperativa, rede de jardins de infincia de Institui¢des Particulares de
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Solidariedade Social, rede de jardins de infincia das Santas Casas de Misericordia... Mas como é
que a estabelecimentos com caracteristicas tdo diferentes uns dos outros, se pretende incutir

procedimentos idénticos, sem introduzir modificagoes?

A quarta questdio esta associada a diferenciagdo de estatuto profissional entre os educadores de
infancia da rede publica do Ministério da Educagdo e os educadores de infincia dos outros
Ministérios, ai incluindo os educadores de infancia dos jardins de infancia oficiais do Ministério da
Seguranca Social, porque, embora monetariamente e a nivel de progressio de carreira a situagdo
seja idéntica aos do Ministério da Educagdo, ndo usufruem de interrupgdes escolares. Na situago
profissional dos educadores de infincia contratados, é com comogdo que referimos que alguns
apenas trabalham para a contagem de tempo de servigo. Ou seja, depois de pagarem o alojamento,
alimentag3o e despesas de transporte, pouco lhes sobra para vestir e calgar. O que quer dizer que
nem sequer podem pensar na sua formagio continua ou formagao pos-graduada. Porqué? Porque
ndo existe um iinico estatuto profissional para todos os educadores de infincia
independentemente da rede onde exercem fungdes docentes? Porque ndo existe um processo

de colocar os educadores de infincia perto das suas residéncias?

A quinta questdo prende-se com o espago fisico dos jardins de infancia. Os jardins de infancia da
rede publica do Ministério da Educagdo, salvo algumas excepgdes, como € do conhecimento geral,
foram sediados fisicamente em salas devolutas do 1° ciclo do ensino basico, ou porque a taxa de
frequéncia neste nivel de ensino baixou e foram suspensos lugares, ou porque foi construido novo

edificio para essas escolas.

Assim, temos alguns jardins de infincia a funcionar com as condigdes exigidas por lei, porque
criados de “raiz”, e outros jardins de infincia a funcionar em instalagdes provisorias, sem
usufruirem das condi¢des estabelecidas pelo Despacho Conjunto n.° 268/97, onde sdo descritas as

condi¢des de funcionamento para jardins de infancia adaptados:

Considerando que as diferentes actividades que se desenvolvem nas
instalacdes dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, pedagégicas,
educativas, organizativas, de gestiio e de interaccio com a comunidade -
implicam a existéncia de ambientes diversificados, quer interiores, quer
exteriores, os espacos minimos a considerar na criaciio dessas instituicdes
sio: a) sala de actividades; b) vestidrio e instalacdes sanitarias para
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criangas; c) sala polivalente; espaco para equipamento de cozinha, arrumo
e armazenamento de produtos alimentares; €) gabinete, incluindo espaco
para arrecadagio de material didictico; f) espaco para arrumar material
de limpeza; g) instalacdes sanitdrias para adultos; h) espacos de jogo ao ar
livre. Nos jardins de infincia integrados em equipamentos colectivos,
devera ser promovida a utilizacgio comum de alguns espacos e

equipamento. ( 10, p.s. 89,90)

A realidade é bem diferente da estabelecida por aquele Despacho. A grande maioria dos jardins de
infincia da rede publica do Ministério da Educagdo funcionam apenas com uma sala de
actividades, sem um espago onde guardar materiais de limpeza, muitas vezes sem 0s armarios
necessarios para guardar material de gestdo e administragdo, com instalagdes sanitarias fora do
edificio, deficientes, pois apenas se limitam a sanitas e lavatorios, sem um duche de agua quente, 0
que provoca situagdes dramaticas quando surgem os incontroles esfincterianos das criangas de trés
anos. Com patios exteriores degradados, com olivais a servir-lhes de espago exterior... Em alguns
jardins de infincia, com a gravosa situagdo de ter a funcionar na entrada o refeitorio/cozinha, com
todos os inconvenientes e perigos dai inerentes. Porque se mantém estas situagoes inadequadas
nos espagos fisicos dos jardins de infincia, dificultando a oferta de qualidade na educagdo

pré-escolar apds tantas esperancas em relagcdo a este nivel de educagdo?

A tltima questdio que equacionamos diz respeito a esta investigagdo: Até que ponto este estudo

respondeu as inquietagdes formuladas inicialmente?

Comegamos por referir que este estudo € limitado por ser inspirado a uma zona confinada. No
entanto, tem sido durante a sua realizagdo muito importante para este espago geografico e

educativo.

Embora parega contrariar a opinido dos educadores de infancia entrevistados, parece-nos que
efectivamente as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar embora com uma fraca
divulgagio junto dos envolvidos na educagdo pré-escolar, se tornaram num contributo muito

positivo para este nivel de educagio.

No que diz respeito as orientagdes curriculares para a educagéo pré-escolar terem tornado mais

visivel a educagiio pré-escolar, parece-nos igualmente que o seu contributo é notorio.

Wniversidade de Fuora Koza Metelo

135



e T AU AL PR ENOT AR DA TDEALIDADE A REALIDADE

Em relagdo as outras duas questdes iniciais que formulamos e que dizem respeito a uma melhor
qualidade de oferta de educagio pré-escolar e auma dinamica de inovagdo, proporcionadas pelas
orienta¢des curriculares para a educagdo pré-escolar, parece-nos que as mesmas ainda ndo
conseguiram os resultados que podem no futuro alcancar, com um maior envolvimento dos

respectivos interessados.

Para finalizar queremos referir que gostamos muito de realizar esta investiga¢do, mas foi muito
“sofrida”, tanto na “viagem” ao passado, como na “paragem” do presente. No entanto, na
“viagem™ que perspectivamos para o futuro, surgem-nos “imagens” alegres, pois temos fé que os
“homens” de hoje estio empenhados em pensar nos “homens” de amanhé e no seu proprio futuro.
Entramos assim no novo milénio com um raio de esperanga que, emanando de um sol brilhante,
quente e acolhedor, vira certamente aquecer € preencher os momentos vazios de um tempo que

embora importante por se tratar da historia da educagdo pré-escolar, ndo podera voltar.

4.2 - Recomendacoes

Como j4 afirmamos, o percurso que fizemos neste estudo foi longo, por vezes com paragens nem
sempre agradaveis. Mas somos, pessoal e profissionalmente optimistas por natureza, ndo sendo
nosso habito “repousar” no que achamos que nos entristece. A nossa meta ndo chegou, desse
modo, continuaremos a lutar por aquilo que consideramos uma justa causa; a “valorizagio e
dignificagio da educagdo pré-escolar”, enquanto nivel educativo de pleno direito. De que modo?
Para ja como actores que SOmos nesse cenario, no exercicio da nossa profissdo docente, através de
acgdes pensadas nesse sentido. Apresentamos as nossas recomendagdes, visando partilha-las com
outros colegas que, tal como nés, também desejam ver o nivel de educagdo ao qual se dedicam
valorizado, assim como a outros parceiros educativos que se queiram envolver nesta luta que

consideramos urgente e prioritaria. Elegemos as seguintes:

1- Divulgar a educagiio pré-escolar, aproveitando para tal todas as oportunidades proporcionadas.

Ou seja, nos nossos ambientes de trabalho, em contactos com outros colegas, com outros
parceiros educativos, nos orgdos de gestdo em que temos assento, em reunides, em projectos, em
grupos de trabalho, em relatorios, em artigos escritos e divulgados, etc. Como nos diz Arends

(1999), fazemos parte de uma organizagdo, como tal devemos desempenhar “fungdes importantes
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de lideranca e organizacionais, incluindo trabalhar com colegas, participar em comissdes €

trabalhar com administradores e com pais” (p.451).

2 - Dar a conhecer as orientacdes curriculares para a educacgdo pré-escolar. Em conversas com

pais; com auxiliares de acgdo educativa; com colegas de outros niveis de ensino; com entidades
responsaveis pela educagdo; na comunidade educativa..., com a realizagdo e divulgagéo de

trabalhos sobre as orienta¢des curriculares para a educag@o pré-escolar.

3 - Estimular as relacdes profissionais entre educadores de infancia e professores do 1° ciclo.

4 - Propor uma reflexiio / avaliagdo as orienta¢des curriculares para a educacdo pré-escolar no

nosso agrupamento, alargada a todos os parceiros educativos, para ser divulgada a toda a

comunidade educativa.

5 - Dialogar com os servigos responsaveis (locais), para um maior investimento na educag&o pré-

escolar.

6 - Continuar a reivindicaciio de um estatuto igual para todos os educadores de infincia, lutar por
condiges idénticas em todos os jardins de infincia, quer a nivel de espago fisico, equipamento e

materiais, quer a nivel de recursos humanos, assim como de oferta educativa e ap6io social,

7 - Estimular a avaliacio da qualidade na educagio pré-escolar, tendo em ateng?o a afirmacéo de

Arends (1999): “os professores que escolhem empenhar-se na melhoria da escola podem fazé-lo
tornando-se mais cientes e informados das iniciativas de mudanga propostas por outros e ajudando

a criar condigdes propicias a mudanga” (503).

8 - Demonstrar o gostar de ser educador de infincia. Por isso mesmo, continuar a assumir uma

postura e uma forma de estar que favorega a relagdo com as criangas, onde viver bem e aprender
bem ndo sejam incompativeis, como nos dizem Vayer e Trudelle (1999): “é o empenhamento
deliberado em tal ou tal aspecto da relagio com o mundo que leva o sujeito a aprender” (p.111). E
imperioso, em suma, garantir a organizagio das relagdes das criangas, dos adultos que trabalham

com as criangas e toda a comunidade educativa.

9 - Assumir que a educagio pré-escolar s6 podera ser considerada de qualidade, quando, a par de

uma componente educativa adequada as criangas, se oferecer uma componente de apoio social

adequada as necessidades das familias, com adultos formados convenientemente para a prestacdo
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desses servigos, assim como espagos fisicos de qualidade.

10 - Investir na formagio pos-graduada e fomentar a investigagdo. Sendo um nivel de educagido

com poucos estudos, comparado a outros niveis de ensino, devemos contribuir com trabalhos que
possam melhorar o conhecimento / valorizagdo da educagdo pré-escolar. Como acentua Arends
(1999), “os professores podem tornar-se investigadores, com o objectivo de contribuirem para a
melhoria do ensino e dos ambientes de aprendizagem na sala de aula” (p.525). Pensamos,
nomeadamente, que seria de grande utilidade a realizagdo de investigagdes sobre o “brincar” em

educacdo pré-escolar.
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Sintese Histérica Evoluciio da Educacdo Pré-Escolar em Portugal



SINTESE HISTORICA DO PERCURSO DA EDUCAGCAO PRE-ESCOLAR EM
PORTUGAL
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Primeiras instituigdes especificas para criancas até aos seis anos. Fundadas com preocupagdes
sociais; surgiram nas grandes cidades.

No Decrecto-Lei de 16 de Agosto, D. Antonio da Costa de Sousa Macedo, no artigo 29, permite que
as criangas frequentem a escola priméria desde 0s cinco anos.

As Juntas Gerais do Distrito promoveram a criagfo de asilos de educagéio como auxiliares da escola
priméria, para criangas dos 3 aos 6 anos com objectivos mais pedagdgicos que sociais.

Um deputado portista mencionou no Parlamento o nome de Froebel € a necessidade da educaglio pré-
priméria, chamando assim a aten¢do do Governo que acabou por atribuir um orgamento especial as
autoridades locais para implementagdo de jardins de infancia.

Di-se a abertura do primeiro jardim de inféncia oficial, em Lisboa, por altura das comemoragdes do
centenério do nascimento de Froebel. O interesse cada vez maior pelo ensino pré-primério levou a
que alguns professores do ensino primério fossem convidados a viajar para fora do pais,
nomeadamente para a Suiga, a fim de adquirirem mais conhecimentos na drea da educaglio pré-
escolar, por motivo de, em Portugal, apenas funcionarem escolas oficiais para a formagdo de
professores primarios.

José Augusto Coelho, numa das suas obras, aborda as principais dimensoes da evolugiio doindividuo
e menciona um curriculo para a “escola infantil” frequentada por criangas dos 3 aos 8 anos, referindo-
se &s areas de desenvolvimento psicomotor, emocional, social estético e intelectual. Segundo ele, a
educagiio pré-escolar devia ser uma experiéncia agraddvel com conforto e seguranga, atendendo ao
desenvolvimento social e preparagio para a escola priméaria.

Foi publicada alguma legislag#io sobre educagfo pré-escolar relativamente 4 formag8io de educadorese
a0s objectivos da educaciio pré-escolar. Nesta data, a historia da educagio pré-escolar foi marcada por
um acontecimento importante: a criagio de duas pré-escolas “ Jodio de Deus ™.

Jodo Diogo cria no Colégio da Boavista, que fora fundado pelo pat Ramalho Ortigdo, um Jardim de
infancia que foi dirigido por uma “ Jardineira “ Alemd, segundo o método froebeliano.

Uma das principais preocupagdes dos republicanos foi a elevada taxa de analfabetismo (75%) entéio
verificada, assim como a falta de escolas primérias no Pais. Dai a implementagéo de jardins de
infancia fazer parte do programa inicial do Partido Republicano.

Duas Leis surgem dentro das ideias da Primeira Republica acerca da educagdo pré-escolar,
estabelecendo o que ela deveria ser, referindo objectivos, programa e qualificagdes de professores €
estabelecendo, também, que as instituicdes para a infincia, principalmente as de tipo asilar,
pertencentes as autoridades locais ou central, deveriam ser transformadas em Jardins de Infancia.
Devido no entanto 4 péssima situagio economica do Pais, 4 elevada taxa de analfabetismo e & grande
instabilidade politica, pouco foi feito. Um Decreto emanado do Ministério do Interior, enviado da
Direcgdo Geral da Instrugéo Primaria, estabeleceu que, além do ensino primario, haveria também o
infantil, ( 29/03/11 ). Tendo em vista as altas vantagens pedagogicas do ensino infantil, como
preparagiio ¢ base para o ensino primério elementar - complementar foi aprovado o programa das
escolas infantis ( Decreto 23 de Agosto de 1911 ). A Comissao Parlamentar de Instrugo elabora o
parecer N° 123, com alteragdes, sugestdes e reflexdes sobre escolas e jardins de inverno, a
obrigatoriedade do ensino ¢ a questdo financeira.

Foi inaugurado o 1° Jardim-Escola Jofio de Deus em Coimbra.

A Lei N.° 233, de 7 de Julho de 1914, cria as Escolas de Ensino Normal e de habilitagiio do Magistério
Primério.
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A Comissdo Executiva da Camara Municipal de Lisboa decide enviar dois professores primdrios ao
Curso Internacional de Pedagogia de Maria Montessori, em Barcelona, ¢ posteriormente, a titulo de
experiéncia, instalar duas escolas infantis, destinadas ao ensino pelo método Montessoriano.

Leonardo Coimbra criou as “ sessdes de ensino infantil”, classes preparatérias destinadas
exclusivamente a criancas de seis e sete anos, com a sugestio de funcionamento nas escolas primérias,
fazendo do ensino infantil, néio o prefcio do ensino primério, mas, de certo modo, o seu primeiro
capitulo.

Publicaggio de um Decreto que novamente especifica as normas de funcionamento, condigdes de
instalagdio e equipamentos das escolas. Muito idéntico ao Decreto de 1911, apenas uma alterago, além
da utilizagio do material Frobel é também recomendado o material Montessoriano.

A Lei N°1264 de 9/05, determina que o ano lectivo, nas escolas de ensino infantil € primario geral,
teria inicio em 6 de Outubro, terminando a 31 de Jutho.

Dé-se a inauguragiio da Escola Israelita de iniciativa privada. O Ministroda Educagfio Jodio Camoesas,
fez a proposta de Lei de Reorganizagfio da Educaggio Nacional, onde para a formagio de professores
no ensino infantil (pré-escolar), propunha a secgdio de formagio de “jardineiras™ para a infincia, isto
dentro de Faculdades de Ciéncias e Educagéo.

Fazendo o balango, entre 1910 e 1926, entraram em funcionamento 12 escolas infantis: 7 criadas pela
Cémara Municipal do Porto, 4 jardins-escola Jofio de Deus, a escola Israclita e algumas “ sessbes
infantis”. Existiam mais, mas de iniciativa privada. Cinco meses ap6s o 28 de Maio, o Ministro da
Instrug3io, Artur Ricardo Jorge, cria em Lisboa doze escolas infantis. Mais Decretos sfio aprovados,
mas novamente pouco ¢ feito. E reconhecida a vantagem do ensino infantil, nfo existindo contudo
realizagBes concretas.

O Ministro Sousa Pinto aprova o Regulamento dos Exames de Estado para o Magistério Primério,
Elementar, Infantil e Especial.

Publicagio de Decreto onde sdo reestruturados os cursos de formag8o dos docentes, sendo
estabelecido uma diminuig#o das habilitagdes €, ingresso nos cursos.

Publicado um Decreto, onde ¢ definido que nas escolas onde eram formados os docentes (primério e
infantil) se passa a chamar Escolas de Magistério Primério.

Em Agosto é publicado m Decreto ordenando o encerramento dos cursos de formag#o para educagio
infantil.

Publicagdio de um Decreto (que revoga o de Agosto do ano anterior) a determinar que a formagfio
inicial para a educag@io pré-escolar se efectue separada do curso do ensino primério, sendo o programa
diferente e apenas de um ano, podendo o mesmo ser encerrado se o Ministério assim o entender.

O Ministro Eusébio Encarnagdo aprovou os programas das Escolas do Magistério Primério.

Com a entrada para o governo de Carneiro Pacheco, verificou-se uma mudanga de rumo, resultado, em
parte, de uma certa filosofia, subjacente aos conceitos educativos da constituigiio do Estado Novo,
atribuindo & familia o encargo primordial da acg#io formativa, segundo a qual a educac#o, € de modo
especial a educagdio da infancia, era misso da familia. E criada em Coimbra a Escola Normal Social.

Sendo a percentagem de frequéncia da educagéio pré-escolar inferior a 1%, sio extintos os jardins de
infancia oficiais, uma vez que nfio abrangiam uma percentagem minima de criancas € néo havia
possibilidade de alargar essa oferta a toda a populagdo infantil. Foram aprovados os jardins de infincia

Jodio de Deus, estimulada a funcdio educativa da familia e dado apoio a instituigSes particulares.
Deixou o Ministério da Educagfio de ser responsavel pela educagio pré-escolar, ficando a cargo do
Ministério do Interior e do Ministério das Corporagdes ¢ Previdéncia Social.

Nesta década, a frequéncia dos estabelecimentos de ensino particulares foi inferior 4 frequéncia dos
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estabelecimentos do ensino oficial na década 1926/1936, segundo estatisticas de educaggo.

O numero de escolas infantis aumenta, assim como a frequéncia de criangas. Sdo criadas de duas
escolas particulares de educadores de inféncia .

O Secretério de Estado da Educagiio Nacional definiu a politica do seu Ministério referente 4 educacio
infantil.

O Ministério da Satde e Assisténcia desenvolveu, conjuntamente com o Ministério do Interior € o
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, “servigos” para as criangas antes da entrada no
ensino obrigatério. Foi concedida autorizagdo as escolas Jofio de Deus para formar educadores. A
preocupagiio na década de 50 foi o ensino primério, néo estando o Ministério da Educacdo ainda
envolvido na educagdio pré-escolar oficial, continuando ao contrério a estimular a iniciativa privada.

Voto no Primeiro Congresso Nacional de Saude Mental, para que se procedesse 4 criagio intensiva de
classes infantis pré-primarias. Foram fundadas por todo o pais vérias instituicSes privadas para
formaggio profissional de educadores, a maior parte destas escolas religiosas.

Foram criados cursos intensivos de formago em servigo, designados para a preparagio de auxiliares
de educagiio de infincia, tendo em conta o elevado niimero de pessoas a trabalhar sem qualquer tipo de
formag&o profissional.

Constata-se que a maioria dos “centros” existentes para criangas com menos de 6 anos n#io possuia
objectivos educacionais, ngo possuindo, igualmente o pessoal qualificagfio especifica, centrando-se as
preocupagdes nos cuidados e necessidades bésicas das criangas.

E celebrado um acordo entre a Direcgiio Geral de Assisténcia e a Sociedade das Casas de Asilo de
Infincia Desvalida, isto porque o Ministério da Saide e Assisténcia progressivamente se estava a
responsabilizar pela educagdo infantil. De realgar a notavel acgiio desenvolvida pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa no dominio da protecgdo e educagdo infantil, a partir dos fins dos anos 50. Sob
o impulso do professor Leite Pinto Galvéo Teles foi projectado e realizado um conjunto de reformas
que prepararam o terreno para a Reforma de Veiga Simdo. A ele se deve o alargamento da
escolaridade obrigatéria para 6 anos e a criagio do Instituto de Meios Audiovisuais de ensino, da
Telescola, do Gabinete de Estudos e Planeamento de Acgdo Educativa. A sua ideia forga, foi a
elaboragio do Estatuto da educagio Nacional.

Entrada do professor Veiga Sim#o para o governo, criando-se as condigdes que conduzirdo a
oficialidade (pela segunda vez) do ensino infantil. Ainda neste ano foram criadas, em servigos
dependentes do Ministério da Educagio Nacional, nomeadamente através das suas obras sociais €
alguns estabelecimentos de ensino, varios jardins de infincia . A obra social do Ministério da
Educagio Nacional, criado por Veiga Sim&o, comegou por subsidiar a partir de Janeiro de 1974
infantérios ¢ jardins de infincia em estabelecimentos de ensino. Em Outubro de 1974, criou o seu
primeiro jardim de infincia, na Biblioteca Nacional. Segundo o Projecto do IV Plano de Fomento,
situou-se entre os objectivos especificos a atingir e a generalizagio da educagfio pré-escolar.

O Ministro da Educagio “Veiga Simdo” reintegrou a educagdo pré-escolar no Sistema Educativo
Portugués. Esta medida fazia parte de um plano global para a remodelagéo total do Sistema Educativo
Portugués, conhecido como “ Reforma Veiga Sim&o”. Foi interrompida devido 4 Revolugéio de 25 de
Abril de 1974. A reforma incluia planos para a criagio de escolas de formagfio de educadores.

A educaggio pré-escolar foi reconhecida como parte integrante do sistema educativo oficial, comecando
a funcionar as duas primeiras escolas de formag#o de educadores em Coimbra e Viana do Castelo.
Durante toda a década de 60 e nos primeiros quatro anos da década de 70, foi constante o aumento do
nimero de criangas matriculadas em estabelecimentos de educaggo infantil, dependentes do Ministério
da Educaggio. As estatisticas da educagdo informam-nos também acerca dos métodos pedagogicos
utilizados nos jardins de infincia portugueses . Assim, dos 289 estabelecimentos de educagéo infantil
em funcionamento no ano lectivo 1969/70, 87 seguiam o método de Jodo de Deus; 30 seguiam o
método de Montessori; 10 seguiam o método de Froebel € 162 seguiam métodos mistos € outros
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métodos.

Também em 1973, sdo publicadas recomendagdes e normativos, para a criagdo e funcionamento de
jardins de infancia e creches, pela Comisséio Permanente Interministerial para o desenvolvimento
social, dependente da previdéncia e da Assisténcia Social.

A maior parte das instituigdes criadas nos anos 60 fecharam com as mudangas politicas trazidas pela
revolugiio. Na sequéncia do 25 de Abril, os problemas sociais sdo valorizados. Aumenta
significativamente o nimero de creches e jardins de infincia, assim como o niimero de escolas de
formag#io de educadores de infancia, aumentando também o namero de centros de educagdo especial.
Nalguns casos sdo as préprias comunidades que se organizam aproveitando os recursos locais para
implantag&io de novas instituigdes vocacionadas para a educagdo e atendimento das criangas. Perante a
dispersdo dos servigos da educagdo pré-escolar por vérios ministérios, surgiu a necessidade de uma
maior coordenagfio, passando a estar dependentes: do Ministério da Educagfio, a Rede Publica e a
Rede Particular e Cooperativa; do Ministério do Emprego ¢ Seguranga Social, a Rede Oficial € a Rede
de Instituigoes Particulares de Solidariedade Social.

Dentro do espirito do novo sistema pos-revolugéio, tornou-se objectivo nacional estender a pré-
escolaridade a toda a populagdio, a fim de atenuar as diferengas socioeconémicas € culturais, promover
o bem estar social e desenvolver as potencialidades das criangas, A criagdo de novos jardins de
infancia e creches e a integracio da educagfio pré-escolar no sistema oficial, trouxeram como
consequéncia imediata a necessidade de formagdo de educadores, assim como a preocupagio em
formar profissionalmente todos aqueles que trabalhavam com criangas, sendo promovidos por todoo
pais cursos de formagio em servigo para o pessoal auxiliar e vigilantes.

Estavam a funcionar apenas oito escolas de formag#io de educadores de infincia, sendo quatro
particulares. Foram também criadas as Escolas Superiores de Educagio. Dé-se a criagio de jardins de
infincia da rede publica do Ministério da Educagéo, atendendo criangas dos trés aos seis anos. Tém
sido implantadas onde existem poucos equipamentos pré-escolares € o numero de criangas 0
justifique. Devido a dificuldades econdmicas o alargamento da rede privada tem pouco implemento.

Publicaggio do Decreto-Lei 542/79, consagra o Estatuto dos Jardins de inféncia.

A partir desta altura, aumentou significativamente o niimero de educadores qualificados, contribundo
para isso as escolas oficiais de formagfo para educadores de infincia. Por exemplo, no ano lectivo de
1977/78, estavam em funcionamento apenas oito escolas, sendo quatro particulares; em 1984/85, este
nimero aumentou para vinte e sete, sendo dezanove oficiais.

Surge uma alternativa (de atendimento a criangas de idade pré-escolar ) ao “tradicional “ jardim de
infancia a Educacgio Pré-Escolar Itinerante. Por iniciativa da Divisdio da Educagio Pré-Escolar da
Direcgéio Geral dos Ensino Basico e Secundario, com a garantia do direito da crianga usufruir de
experiéncias de aprendizagem especifica que contribuam para igualar oportunidades relativas ao seu
desenvolvimento. Este projecto destina-se a ser implantado em zonas cuja densidade populacional o
justifique , ou seja, localidades em que o nimero de criangas em idade pré-escolar seja inferior a

Quinze.

Criag#io da Comissgio da Andlise e Expansio da Rede da Educagio Pré-Escolar, com o objectivo de
avaliar as necessidades de criag#o e definir as condigtes de funcionamento de jardins de infincia,
numa perspectiva de complementaridade e racionalizagdo de recursos.

Publicagdo do Despacho 33 ME/91, o qual veio determinar a necessidade de melhor rentabilizar as
novas construgdes de escolas basicas com educagio pré-escolar (EB/JT), ou escolas bésicas integradas
(EB/IT) escolas onde coexistem educacgdo pré-escolar e os trés ciclos do ensino basico.

Parecer N.° 1/94 de Concelho Nacional de educagio sobre a educaglio pré-escolar em Portugal
elaborado por prof. Doutor Jodio Formosinho.

Decreto Lei 173/95 . Programa Nacional para a Criagdio de Novas Salas de Jardins de Infancia.
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Lei 5/97. Lei Quadro da Educagfio Pré-Escolar; consagra o ordenamento juridico da educagéo pré-
escolar.

Decreto-Lei n.° 147/97. Regime Juridico do desenvolvimento da educagfio pré-escolar

Despacho Conjunto n.° 268/97. Normas de Instalagdes.
Despacho Conjunto n.° 259/97. Normas de Equipamento e Material.

Despacho n.° 4734/97 (2* serie). Apoio financeiro para aquisigio de material nos estabelecimentos
publicos do M. E.

Portaria n.° 583/97. Horario dos estabelecimentos de educagdo pré-cscolar, mais de 40 horas
semanats.
Despacho n.° 5220/97 (2* serie). Orientagdes Curriculares para a Educagio Pré-Escolar.

Despacho Conjunto n.° 291/97. Condigdes de acesso ao financiamento.
Despacho Conjunto n.° 300/97. Normas que regulam as comparticipagdes familiares.

Despacho Conjunto n.° 414/97. Normas que regulam a nomeaggo do jiri do concurso de acesso ao
apoio financeiro.
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ESTRUTURA / ENTREVISTA

Tendo em consideragdo o referido anteriormente, assim como o facto de, para a “experimentagio”
das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar terem sido efectuados alguns circulos de

estudo, indagamos:

Foram as orienta¢Oes curriculares para a educagio pré-escolar devidamente divulgadas, a nivel das
familias, dos profissionais de infincia, nomeadamente, educadores de infincia, auxiliares de acgdo
educativa, especialistas, monitores e professores do 2° ciclo do ensino basico, que apoiam algumas

areas curriculares na educagdo pré-escolar?

E os responsaveis e parceiros da educagdo pré-escolar, como por exemplo, juntas de freguesia,
camaras municipais, direc¢des de jardins de infincia de instituicdes particulares de solidariedade social

e misericordias?
E os professores do 1° ciclo do ensino basico, foram informados?

Pensamos e referimos anteriormente, que a educagio pré-escolar é pouco conhecida e valorizada.

Entio o que dizermos das orientagdes curriculares para a educacio pré-escolar?

Atendendo a estas afirmagdes, assim como o facto marcante das referidas orientagdes, ndo terem sido
recebidas de igual modo, pelos directamente envolvidos nesta problematica da educagiio de infincia,

como ja afirmado, vamos centrar o nosso trabalho de terreno nas seguintes questdes?

1 - Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as mudangas (se existiram) na sua

pratica pedagogica, com a generalizagio das orientagdes curriculares para a educagiio pré-escolar?
2 - Quais os processos de apoio, para implementagdo no ambito dessa pratica pedagogica?

3 - Com a aplicagdo das orientagdes curriculares para a educagiio pré-escolar observaram-se

modificagdes na “motivagdo” das criangas?



4 - Qual a participagio e envolvimento dos pais das criangas na implementagdo das orientagdes

curriculares para a educagio pré-escolar?

5 - Qual o envolvimento das juntas de freguesia, cimaras municipais e direcgdes dos jardins de
infincia das instituigdes particulares de solidariedade social e misericordias, no desenvolvimento da

aplicagdo das orientagOes curriculares para a educag@o pré-escolar?
6 - Qual a avalia¢iio da aplicagio das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar?

7 - Qual a relevincia da implementagio das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar, na

realidade cultural e educacional portuguesa?

8 - Tem a opg¢lo de determinado modelo pedagodgico, influéncia na aplicagio das orientagdes

curriculares para a educagio pré-escolar?

9 - Na qualidade da educagdo pré-escolar, tem influéncia a aplicagio de um dado modelo
pedagogico?

10 - Seria benéfico a definigio de critérios e procedimentos para avaliagio da qualidade de educagdo

pré-escolar em Portugal?

11 - Gostariamos de saber o que se passa na realidade, o tempo orientado para o brincar existe, ou as
criangas apenas brincam espontaneamente em actividades de recreio, ou em situagdes de relaxamento

das actividades orientadas pelos educadores de infincia?
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ENTREVISTAS / RESPOSTAS

“Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as mndancas (se existiram) na
sua pritica pedagégica, com a generalizaciio das orientacdes curriculares para a educagio
| pré-escolar?” ,

Educador de Infincia A

“Por acaso aconteceu, no ano em que surgiram as orientagdes curriculares para a educagdo pré-
escolar, ter mudado de um jardim de infncia de uma institui¢fo particular de solidariedade social,
para um jardim de infancia da rede ptblica. Senti diferenca pela pratica pedagdgica que vinha
desenvolvendo e aquela que passei a desenvolver, mas nio por influéncia directa das orientagdes.
Foi o pensar, primeiramente, em metas educativas que pretendia desenvolver pedagogicamente,
sem preocupagdes de entradas, saidas, refei¢des, sestas, etc.

Foi o sentir-me como profissional, portadora de formag3o inicial, e por isso com competéncia e
com autoridade pedagdgica para, conscientemente, tomar decisdes.

Foi o assumir, como directora daquele jardim de infincia, 0 que era melhor para aquela
comunidade educativa, em parceria com os outros agentes educativos, mas podendo, sempre que
necessario, debater opinides, com justificagdes pedagogicas.

N#o sei muito bem explicar, mas acho que nd3o fui muito influenciada pelas orientagdes
curriculares. Talvez por terem aparecido conjuntamente com legislag@o tdo importante e em tdo
grande quantidade, como a publicada no ano de 1997”.

Educador de Infancia B

“Nio. Eu aprendi com a experiéncia que fui adquirindo. O que me modificou como profissional
foi a propria experiéncia em si, a0 longo dos anos: Assim; as acgdes de formagdo que frequentei ;
a troca de experiéncias com outras colegas nas ex-reunides de nucleo de educadores de infancia;
os encontros de educadores de infancia que se realizavam antigamente e conversas informais com
outras colegas. As orienta¢des curriculares apresentam mudangas sem significado”.

Educador de Infincia C

“A minha opinido sobre as orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar,

€ que os educadores de infancia que estdo a leccionar em redes particulares tém sentido algum
contributo com as orienta¢des curriculares, sendo uma forma de uniformizac¢ao dos objectivos €
todos os pressupostos do seu trabalho. Dessa uniformizagio acho que estdo valorizadas as
fungGes dos educadores de infancia e acabam por ser um documento importante para
consciencializar a opinido publica e o proprio trabalho, fazendo mesmo pensar os proprios
educadores de infincia no que estdo a fazer, pois muitas vezes as instituigdes acabam por nos
despertar para aquelas pequenas coisas do imediato. Mas embora importantes n3o surgiram na
altura propria. AlteragGes no trabalho com as criangas ndo existem; acho que, basicamente, o que
se fazia € o se faz e € capaz de ndo ter trazido grandes alteragGes, apenas mudancas sem



significado”.

Educador de Infincia D

“De modo geral ndo se sentiram grandes modificagdes na nossa pratica pedagogica. Falo por mim:
como sempre trabalhei em jardins de infancia da rede publica do Ministério da Educagdo, sempre
planifiquei o meu trabalho com algum rigor. O que quer dizer que as orientagdes curriculares para
a educagio pré-escolar, para mim, para quem trabalha na rede publica, ndo s3o novidade que nos
venha alterar a nossa pratica pedagogica. O que nos veio trazer algumas preocupagdes e
modificagdes foi efectivamente a Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar, uma vez que define que
todos os jardins de infincia, independentemente de pertencerem a rede publica ou privada, tém de
oferecer os chamados complementos de apoio social, uma vez que todos constituem uma rede
nacional. Isso tem sido muito complicado”.

Educador de Infancia E

“Nao. Pessoalmente ndo senti. Mesmo em conversas com colegas a opinido é igual. Na rede
publica, a dizer a verdade, ndo se sentia essa falta, pois sempre existiram orientagdes que nos
ajudavam nas nossas planificagGes. No particular sim. Penso serem importantes, pois como ai no
existem orienta¢des pedagogicas com o rigor que existem na rede ptblica, faziam muita falta. Ai
sim. Digo isto, com esta certeza, porque eu ja passei pelo particular e ainda me lembro muito bem
das pressbes e desmotivagdes que sentia, nessa altura. O papel do educador de infincia e do
trabalho educativo, propriamente dito, ndo era valorizado”.

Educador de Infincia F
“Pessoalmente ndo senti mudangas na minha pratica pedagogica”.

Educador de Infincia G

“Existe vontade dos educadores de infincia mais novos em aplicar na pratica mais
intencionalidade educativa. Nos educadores de infincia mais velhos, essa vontade é mais dificil de
encontrar, porque ja sabem as dificuldades que os espera, pois s6 com muita forga de vontade se
consegue alcangar um minimo de condigSes que sejam propicias a desenvolver uma pratica
educativa de qualidade”.

Educador de Infincia H
“Ainda ndo senti mudangas com as orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar. No
entanto, penso que sdo importantes para um melhor organizagio do trabalho”.

Educador de Infancia 1

“Sinceramente, ndo vejo mudangas tdo significativas nas orientag¢des curriculares para a educacio
pre-escolar que fagam modificar a minha pratica pedagégica. Penso que na rede particular sdo
importantes para os responséveis dessas institui¢des darem mais valor s propostas educativas dos
educadores de infancia que ai estdo colocados”.

Educador de Infancia J
“Até aqui ndo senti mudangas, pode ser que comece a sentir algumas modificagdes, mas por
enquanto ndo existem mudangas significativas”.



2? Questdo:
“Quais os processos de apoio, para implementagio no 4mbito dessa pratica pedagogica?”

Educador de Infincia A

“Néo existiu qualquer apoio, ou informag¢do. O documento das orienta¢des curriculares para a
educagdo pré-escolar foi por nds fotocopiado, através de colegas que o possuiam € nos
emprestavam. Mais tarde, o Ministério da Educag@o, enviou um exemplar do referido documento
para os jardins de infancia, ndo sendo prestado qualquer esclarecimento ou informagio”.

Educador de infincia B
“De maneira nenhuma, simplesmente ndo existiu qualquer tipo de apoio. Fomos nds que, por
nossa autoria, efectuamos uma reflexdo sobre o documento”.

Educador de Infincia C

“Eu, pessoalmente, s6 fui a uma reunido, antes do documento sair. Depois da saida do documento
ndo houve nada; inclusivamente, tenho conhecimento que muitos educadores nem conhecem o
documento. Porque o documento esta 14, a pessoa nio tem tempo ndo se disponibiliza e ha muitas
colegas que nio o conhecem; principalmente quem nfo precisa no imediato de o consultar por
qualquer motivo. Esta la nas prateleiras das institui¢es e ha muita gente que ndio o conhece. Isto
tenho eu mesmo a certeza”.

Educador de Infincia D

“Nenhuns. Se por acaso ndo tivesse fotocopias do documento das orientaces, nem teria
conhecimento dele, pois, como nao sou efectiva, todos os anos escolares tenho mudado de jardim
de infancia e em nenhum encontrei o tal “livro” das orientagdes, enviado a todos os jardins de
infancia; e mais: quando uma vez o pedi nos “servigos”, disseram-me que estava esgotado, mas
que ja se encontravam exemplares do mesmo a venda. Realizei, com duas amigas que também sio
educadoras de infancia, noutro distrito, leituras e reflexdes pessoais”.

Educador de Infincia E

“Néo existiram. Dos “servigos” nunca nos falaram em tal. Como ja ndo fazemos reunides de
langamento de ano escolar, perdemos o contacto que tinhamos com as informagdes. Claro que
quem esta colocado num jardim de infincia com mais colegas, ou numa cidade, tem mais
informacdo que nos, colocados em lugares unitarios € muito isolados, como tem sido o meu

»

Caso .

Educador de Infancia F
“Nenhuns”.

Educador de Infincia G

“Néo existiram sessdes de esclarecimento pois as pessoas no “terreno”, mesmo ligadas as varias
instituigBes, para existir uma maior receptividade assim como uma maior motivagdo para as
necessarias colaboragdes”.

Educador de Infincia H
“Néo tenho conhecimento de qualquer tipo de apoio”.
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Educador de Infincia I
“Nao senti qualquer tipo de apoio. Foi conversando com colegas que tomei maior contacto com
as referidas orienta¢des”.

Educador de Infincia J
“Que eu tenha conhecimento, nenhum. Eu ndo recebi qualquer tipo de apoio”.

“Com a aplicaciio das orientacdes curriculares para a educaciio pré-escolar o
mndiﬁca_cﬁ_es na “motivacio” das criancas?”

p— ——

Educador de Infincia A

“Propriamente “modifica¢des” nas criangas, por influéncia das orientagdes curriculares para a
educagio pré-escolar, ndo existiram; mas, como mudei da rede particular para a rede publica,
como ja referi, as ofertas educativas que proporcionei as criangas foram diferentes, como as
proprias criangas foram diferentes, logo a sua motivagio também foi diferente, positivamente,
como ¢€ logico”.

Educador de Infincia B
“Se ndo houve alteragio pela nossa parte, como poderia haver alteragio por parte das criangas?”.

Educador de Infincia C
“As alterages ndo sdo muito significativas, podia haver aqui ou ali um aspecto qualquer que a
pessoa faga com mais consciéncia, mas nio houve alteragdes significativas”.

Educador de Infincia D
“Néo. Como ja referi, ndo mudei a minha pratica, logicamente as criangas também ndo. As
mudangas que registei de uns anos para os outros foi o de serem criangas de meios diferentes”.

Educador de Infincia E
“N&o. Como disse ndo mudei a minha pratica, logo a motivagdo das criancas é mais ou menos
idéntica, depende dos grupos que tenho tido e ndo da minha modificagdo como educadora”.

Educador de Infincia F
“Nao se observaram quaisquer modificacdes”.

Educador de Infincia G
“Esta implicito com a atitude do Educador de Infincia. Se este ndo sentir motivacio nfo a
consegue transmitir, logo ndo existem modificagdes”.

Educador de Infincia H
“Néo. Tem-se mantido a mesma motivagdo de sempre por parte das criangas”.
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Educador de Infincia 1
“Pessoalmente ndo senti qualquer modificagdo”.

Educador de Infincia J
“Ndo. Certamente porque ndo existiu modificagdo pela minha parte”.

“Qual a participacio ¢ envo!vmento dos pais das cruncas na unplem‘ r
onentam curriculares para a educaciio pré-escolar?”

Educador de Infincia A

“Néo se aperceberam, penso que ndo foram informados acerca das orientagdes curriculares para a
educagdo pré-escolar, assim como da Lei-Quadro da educagio pré-escolar e restante legislagdo
sobre este nivel de educagio”.

Educador de Infincia B

“Nio sei se eles se aperceberam. O que eu sei é que, ultimamente, se tem insistido mais na
participac@o dos pais, ndo s6 no pré-escolar, também se nota isso nos outros niveis de ensino. Ou
seja, quando eu comecei a trabalhar, os pais estavam mais desligados; ultimamente estdo mais
aproximados, interessam-se mais. Mas penso que desconhecem a existéncia das orienta¢des
curriculares para a educagdo pré-escolar

Educador de Infincia C
“Eu, pessoalmente, acho que ndo houve participagdo alguma; também penso que essa falta de
participagdo, também € por falta de informaggo™.

Educador de Infincia D

“Nenhuns também. Mesmo este ano, quando realizei a primeira reunido de pais, mencionei as
orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar, e eles ndo sabiam de que se tratava, nunca
tinham ouvido falar. Penso que com a criago de agrupamentos de escolas e jardins de infancia, se
ndo se insiste na presenc;a de mais pais, se perde a sua participagdo, que neste nivel de educagio
era ja uma realidade”

Educador de Infincia E
“A mesma. Alguns ndo sabem sequer que no pré-escolar existem orientagdes curriculares. Ndo
existiram modificagdes, porque ndo foram divulgadas informagdes sobre o documento”.

Educador de Infincia F
“Ndo se observaram quaisquer modificagdes”.

Educador de Infincia G
“Falta de interesse por parte dos pais, que também pode acontecer por falta de informagdo”.
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Educador de Infancia H
Nio tém conhecimento sobre isso. N&o foram informados, logo ndo participam”.

Educador de Infincia 1
“Qs pais desconhecem a existéncia de orientagdes curriculares para a educag8o pré-escolar”.

Educador de Infancia J
“Desconhecem, logo a participagdo e envolvimento ndo existe”.

“Qual o envolvimento das Juntas de esia, Cimaras Municipais e Direccbes das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e Misericordias, no desenvolvimento da

aplicaciio das orientagdes curriculares para a educaciio pré-escolar?”

Educador de Infincia A

“Pouco ou nada. Sem modificagdes. Nas Juntas de Freguesia nem devem ter conhecimento da sua
existéncia. A colaboragio das autarquias faz-se mais a nivel de verba para limpeza e expediente.
Nas Direcgdes das IPSS / Misericordias o envolvimento € mais a nivel do considerado
obrigatoério, como, por exemplo, um educador de infincia por sala, e neste caso, éaLlei 5/97 que
define. Agora preocupagdes em cumprirem as orientagdes curriculares para a educagio pré-
escolar, para melhorar a pratica pedagogica, ndo existem, porque desconhecem até a educagdo
pré-escolar”.

Educador de Infincia B
“Quer dizer, se tiveram conhecimento n3o o manifestaram, pois o apoio que davam continuou a
ser o0 mesmo, depois da generalizagdo das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar”.

Educador de Infancia C

“Na minha opinido, o envolvimento foi nulo ou muito pouco significativo. Pontualmente, podia
haver algum envolvimento, mas minimo, s6 no considerado obrigatério, alias como em muitos
outros aspectos do pré-escolar e do que é no geral. Ainda ha pouco tempo, numa reunido, com
parceiros educativos se falava de uma maneira que demonstrava bem o desconhecimento que a
maioria das pessoas tem por este nivel de educagéo, falando em educadores infantis e infantarios,
em vez de educadores de infancia e jardins de Infancia”.

Educador de Infincia D

“O minimo possivel, apenas nas despesas consideradas da sua responsabilidade, como o
expediente, limpeza e uma verba minima para apoio pedagégico. Desconhecem a realidade deste
nivel de educagido”.

Educador de Infincia E
“O mesmo de sempre. A educagio pré-escolar € pouco conhecida”.

Educador de Infincia F
“Nenhum. Porque a grande maioria ndo est4 motivada para apoiar, alguns nem sequer conhecem
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as orientagdes curriculares”.

Educador de Infincia G
“As Camaras Municipais ddo mais importancia & educagio pré-escolar do que ao 1° ciclo;
acontece que nio foram sensibilizadas para a nova realidade deste nivel de educagao”.

Educador de Infincia H
“0 mesmo envolvimento de sempre, ndo existiram modificagdes. Apenas existiu uma modificaggo:
passou a ser um educador de infincia a desempenhar as fung3es de director pedagogico”.

Educador de Infincia 1

“Nenhum. Nio tém conhecimento. Na rede particular passou a ser um educador de infincia o
director pedagogico, mas nio foi por influéncia das orientagdes pedagogicas para a educagio pré-
escolar, mas porque a Lei 5/97 estabelece. Nos restantes aspectos ndo existem alteragSes”.

Educador de Infincia J

“O mesmo de sempre. Nio se aperceberam, pelo menos até agora. Ndo tém grandes
conhecimentos do que ¢ a educagio pré-escolar, muito menos das orientagdes curriculares paraa
educacdo pré-escolar”.

 “Quala ava!iacie da aplictgio das nnentapﬁes cumcal;ares ;mra a eduta;ie %
‘nas aprendizagens das criancas?” i

Educador de Infincia A

“Nao é explicitada como se faz essa avaliagdo. Dai os nossos colegas do 1° ciclo dizerem-nos,
quando se fala em avaliagio, que se destina mais ao 1° ciclo, porque no pré-escolar nio existe
avaliagio. Embora cada um de nds tenha a sua forma propria de avaliar, seja avaliagdo descritiva,
seja avaliagdo registada em grelhas, como por exemplo da Bola de Neve, que particularmente
adquirimos. Mas como essa avaliagdo ndo € “oficial” ndo € entendida como tal”.

Educador de Infincia B

“Como é que eu hei-de dizer, as criangas aprendem com as experiéncias que lhes sdo
proporcionadas, independentemente da aplicagio das orienta¢des curriculares para a educagdo
pré-escolar, uma vez que a pratica pedagogica ¢ idéntica. Também nio € esclarecido como se faz
a avaliaciio das criangas. Cada um avalia a sua maneira, nfio existem normas”.

Educador de Infancia C

“Penso que, além do trabalho da pratica corrente que ja se realizava em todas as redes, as
alteragdes sio pouco significativas, os resultados sdo idénticos. Com as orientagdes curriculares
para a educagdo pré-escolar, pode ter acontecido, aqui ou ali, terem dado outros nomes ou
sistematizado de uma forma mais coerente, mas dentro das praticas ja realizadas. Em relagdo a
avaliagdo das criangas, as orientagdes ndo s3o claras, dai se continuar a avaliar como faziamos,
cada um a sua maneira”.

Educador de Infancia D
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“Tem a ver com a questdo 1 e 3, ndo mudei nada do que fazia pedagogicamente na pratica
educativa, logo ndo se notou quaisquer alteragdes na avaliagdo das criangas”.

Educador de Infancia E
“0 mesmo que se passa nas motivagdes, ndo existem alteragdes. De realgar que as orientagdes
ndo sdo explicitas em relagdo a avaliagdo”.

Educador de Infincia F

“As avaliagdes (como ndo foram criadas grelhas proprias de avaliagdo) sdo feitas segundo o
critério de cada educador. Os resultados sdo idénticos, face ao que acontecia antes da aplica¢do
das orientagdes curriculares para a educagio pré-escolar”.

Educador de Infincia G
“Néo ¢ explicitado”.

Educador de Infincia H
“Os resultados continuam iguais”.

Educador de Infincia 1
“O mesmo que em relagdo a motivagio, continua igual”.

Educador de Infincia J

Nio é explicitado no documento como se faz essa avaliagdo. Até pode ser que existam alteragdes,
se a pratica educativa for alterada. Como tal ndo aconteceu, pessoalmente nio encontrei
diferencas. A avaliagio ¢ deixada ao critério de cada educador de infancia. Existem os que fazem
e os que nio fazem, cada um faz i sua maneira, utilizando diferentes modos de avaliar”.

-escolar, na realidade cultural e educacional portuguesa?”

Educador de Infincia A
“Nio encontro motivos significativos”.

Educador de Infancia B
“Penso que o que aconteceu ndo foi por interesses relacionados com cultura e educagdo”.

Educador de Infincia C

“O objectivo do surgir das orienta¢des curriculares para a educagio pré-escolar, nesta altura, foi
por inten¢do governamental e politica de criarem uma rede unitaria de educagéo pré-escolar. S6
que ndo foi conseguida a sua concretizagdo, porque s6 com as orientagdes curriculares, sem
existirem regulamenta¢des comuns para todos os educadores de infancia, assim como normas
idénticas de funcionamento, no que diz respeito a atendimento educativo e atendimento social, €
muito dificil; além de as orienta¢des ndo serem claras quanto a planificagio, avaliagdo, etc.”.
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Educador de Infincia D

“ Penso que o objectivo era mesmo uniformizar a oferta educativa em todos os jardins de
infancia, fossem eles da rede publica ou da rede particular. Mas acontece que nio se impdem
mudangas, posso mesmo dizer radicais, em alguns jardins de inféncia, assim. Primeiro havia que
criar condigdes nos estabelecimentos de educagdo € nos seus recursos humanos e s6 depois
deveriam ter surgido as ditas orientagdes. E aqui, falo nas duas redes, porque a verdade € que
muitos jardins de infincia ndo tém condigdes fisicas de oferecerem um servi¢o educativo. E na
rede particular é uma tragédia no que diz respeito aos recursos humanos: sdo mal pagos, tratados
da mesma maneira que outro funcionario de apoio, néo tém em considera¢do o seu estatuto
profissional. N@o existem condigdes”.

Educador de Infincia E
“Penso que ndo. Que foi uma opgdo politica, para dar mais visibilidade a educagio pré-escolar”.

Educador de Infincia F
“Foi regulamentar tudo aquilo que, no fundo, ja se fazia no trabalho do dia a dia dum jardim de
infincia, assim como uniformizar procedimentos”.

Educador de Infincia G
“Foi o primeiro passo para uniformizar a educagio pré-escolar”.

Educador de Infancia H
“Para uniformizar procedimentos nas duas redes que agora se pretende ser igual”.

Educador de Infincia 1
“Para uniformizar a educacfio pré-escolar, assim como proporcionar uma maior visibilidade a este
nivel de educacgdo”.

Educador de Infincia J
“Certamente, para uniformizar procedimentos; também para uma maior dignificagdo da educagdo
pré-escolar”.

T S ;
 “Tem a opciio de determinado modelo pedagégico influéncia na aplicaciio das o
curriculares para a educaciio pré-escolar?” ‘

Educador de infiancia A
“Penso que sim, que facilita a organizagio e sistematizagio da pratica educativa”.

Educador de Infincia B

“Eu acho que é assim, quando pegamos num grupo de criangas, temos que os observar e depois
vamos vendo o que podemos explorar deles, quais as suas necessidades ¢ como € que
conseguimos andar para a frente. Depende muito do grupo de criangas”.

Educador de Infincia C
“Eu acho que ndo. Que ndo existe qualquer influéncia pedagdgica”.
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“Na qualidade da educaciio pré-escolar, tem influéncia

Educador de Infancia D
“Nio. Penso que as orientagdes estdo elaboradas de maneira que, mesmo sem 0 suporte de um
modelo pedagégico, se podem aplicar bem”.

Educador de Infincia E
“Nao, pessoalmente ¢ esta a minha opimdo. Penso que existe flexibilidade suficiente para a sua
aplicagio, independentemente da aplicagdo de um ou outro modelo pedagogico”.

Educador de Infincia F
“Penso que as orientagdes curriculares sdo abrangentes no sentido de “integrarem” qualquer
modelo pedagogico que um educador de infincia siga ou se identifique”.

Educador de Infancia G
“Sim, ajuda & organizagio da pratica educativa”.

Educador de Infincia H

“Nio existe qualquer influéncia. Pessoalmente, penso que o fundamental € existir flexibilidade
pedagogica por parte do educador de infancia, porque um modelo pedagégico ideal para um
determinado grupo de criangas, por vezes nio € minimamente aceitavel, para um outro grupo de
criangas, com outras caracteristicas”.

Educador de Infincia 1
“Penso que ndo existe qualquer influéncia. As orientagbes curriculares para a educagio pré-
-escolar possuem flexibilidade pedagogica”.

Educador de Infincia J

Nio exerce influéncia na aplicag@io das orientagdes o facto de o educador de infancia preferir um
ou outro modelo pedagogico, embora facilite a organizagio e sistematizacdo da pratica educativa
do educador de infincia. Existe flexibilidade pedagdgica nas orientagdes curriculares para a
educagio pré-escolar”.

,,,,,, Jasomico?”

Educador de Infincia A
“Acho que sim, pois existe uma maior abrangéncia pedagogica”.

Educador de Infincia B

“Nem sim nem ndo. Porque é assim: depende do grupo de criangas. Primeiro, temos que conhecer
o grupo, numa escola pode ser de uma maneira e resultar, noutro lado, até pode ndo resultar. Por
isso tudo depende do grupo de criangas”.

Educador de Infancia C
“Eu acho que todo o trabalho da educagio pré-escolar pode nio ser baseado neste ou naquele
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modelo, pode ser um modelo eclético, mas tem que haver uma base solida para orientar o
trabalho, os educadores ndo podem fazer as coisas por intui¢do”.

Educador de Infincia D
“Penso que sim. Ajuda na organizagdo pedagogica do jardim de infincia, assim como exige
reflexdo sobre as praticas educativas”.

Educador de Infincia E

“Ai sim, acho que sim. Porque exige do educador toda uma reflexdo, organizagio, planificagio,
avaliagdo e, por sua vez, reformulagio que, sem esse, digamos, “suporte” pedagogico, nao se
realizam com tanto rigor”.

Educador de Infancia F

“Penso que a qualidade da educagéo pré-escolar ndo se rege ou “mede” por um qualquer modelo
pedagogico. Por vezes é mais enriquecedor criarmos uma espécie de “crivo” onde se pde em
pratica apenas alguns aspectos (com os quais nos identificamos) de varios modelos pedagdgicos”.

Educador de Infincia G
“A formagio teorica de um educador de infancia € fundamental para adaptar/organizar a pratica
pedagdgica mais adequada as necessidades dos grupos de criangas”.

Educador de Infincia H

“Nio porque o fundamental é o educador de infancia ter uma solida formagdo teorica que lhe
permita conscientemente organizar e reflectir sobre a pratica pedagdgica. O mais importante é o
termos conhecimento das criangas, do grupo em que estamos a trabalhar e do seu meio. Sdo
contextos concretos que nos interessam para saber como agir”.

Educador de Infincia I

“Tudo depende do grupo de criangas e do meio onde estdo inseridas. A adop¢do de um modelo
pedagogico pode funcionar num contexto educativo e ser um completo fracasso noutro. Todos os
modelos tém coisas boas e menos boas. O importante é que o educador de infancia organize o seu
trabalho com fundamento teorico, planificando segundo o grupo que tem e avaliando para reflectir
¢ se necessario reformular a sua pratica”.

Educador de Infancia J

Obviamente que sim, pois o educador de infincia, aplicando um modelo pedagogico, torna-se
mais reflexivo, possuindo uma maior abrangéncia pedagogica. No entanto, o importante é o
educador de infincia fundamentar a sua pratica teoricamente; assim como conhecer as criangas, as
suas familias, 0 meio oriundo das mesmas, para dar resposta as suas necessidades”.

” “Sma benéﬁco a dﬁﬁnwio de mtérios e pmcedimentos para a avahacio daqmtliﬁaﬁe de

educacio pré-escolar em Portugal?”
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Educador de Infancia A

“Penso que sim. Até para dignificar a profissdo de educador de infincia. Também penso € que ndo
existem condi¢des para essa avaliagdo. Na rede publica, por motivos dos deficientes espagos
fisicos em que os jardins de infancia estdo instalados, alguns ainda em regime provisorio. Nas
outras redes, pelas condi¢bes precarias que sdo oferecidas aos educadores de infancia, quer
monetariamente, quer a nivel de tempo para adquirir formagio e informagédo pedagogicas”.

Educador de Infincia B

“Muito. Muito importante a avaliagdo na qualidade da educagéo pré-escolar. Nomeadamente o
atendimento extra-curricular, os espagos onde se desenvolvem os atendimentos educativo e apoio
social, se as respostas existentes s3o as adequadas as familias etc.”.

Educador de Infincia C
“Eu penso que ndo. A pessoa se quer trabalhar e ir em frente, faz e vai na mesma, sem essa dita
avaliagdo, ou seja tem de se dar respostas adequadas as criangas e familias”.

Educador de Infincia D

“Penso que seria importante. Assim, as “desgragas” eram todas observadas. Desde as salas
desconfortaveis, com alturas desproporcionadas, janelas que ndo deixam ver o exterior, mobiliario
a cair de velho, “restos” de escolas do 1° ciclo, etc., E ficamos por aqui nos comentarios, para o
quadro ndo ficar mais negro”.

Educador de Infancia E
“Penso que seria dignificante para a educagio pré-escolar”.

Educador de Infancia F

“Pessoalmente penso que sim, mas eu tenho sempre muito receio € muitas reticéncias, porque
depois na pratica as coisas funcionam mais como “controle” dos docentes, do que propriamente
como uma mais valia para a qualidade do pré-escolar”.

Educador de Infancia G

“Avaliar a educag@o pré-escolar valoriza-a, existindo uma maior dignificagdo deste nivel de
educacio”.

Educador de Infancia H

“Sim. Seria bom para uma maior dignificagdo da educagdo pré-escolar; e também muito
importante para na realidade se saber as condi¢des dos jardins de infancia. Tanto a nivel de
recursos humanos como fisicos e materiais”.

Educador de Infancia 1

“A avaliagdo seria muito importante para se ter no¢ao das condi¢oes dos jardins de infancia. Para
se saber se as respostas as necessidades das criangas e suas familias sdo adequadas. Penso também
que seria importante para dignificar a profissdo “educador de infancia”.

Educador de infancia J
“Muito benéfico, seria uma grande dignificagdo para a educagio pré-escolar”.

19



117 Questiio: ,
“Gostariamos de saber o que se passa na realidade, se o tempo orientado para brincar
existe, on as criancas apenas brincam espontaneamente em actividades de recreio, ou em
situacdes de relaxamento das actividades orientadas pelos educadores de infancia?”

Educador de Infancia A

“0 que eu penso é que esta certo o ditado popular; € a brincar que as criangas aprendem.
Pessoalmente tenho isso em consideragdo, quando planifico as actividades das criangas. E
necessario é ter disponibilidade emotiva por parte do educador de infancia. Vamosla reflectir. Sdo
criancas entre os 3 e 6 anos. Se as ofertas educativas nao forem ladicas, como poderéo ser? Para
as criangas destas idades, ¢ fundamental os aspectos relacionais, as fungoes socializantes sao
fundamentais. Mas porque ¢ que ndo se pode ludicamente ter intencionalidade educativa?”.

Educador de Infancia B

“Ngo planifico propriamente o brincar, mas na sala eles brincam ao faz de conta, por exemplo, na
casinha das bonecas, nas trapalhadas, na mercearia... Quando estfo a brincar, estéo a imitar cenas
da vida real. E a brincar que a crianga aprende”.

Educador de Infancia C

“Eu acho que é preciso muito cuidado com o brincar. Muitas vezes a opinido publica € que no
jardim de infincia s6 se brinca. Muitas vezes estdo incutidas essas ideias nas proprias criangas, €
nds temos objectivos, metas, conteiidos a atingir. A trabathar também se brinca e brinca-se a
trabalhar. Ou seja, é um brincar planeado com fins educativos e ndo so para descontrair”.

Educador de Infincia D

“Mas com certeza que sim. O brincar é fundamental, € a actividade mais importante para uma
crianca, a maneira de estar da crianga é ldica. As brincadeiras tém ¢ de ter objectivos educativos.
Até eu que sou “grande” gosto de brincar... e quando estou “tensa” ndo aprendo. Verdade”.

Educador de Infincia E
“A minha maneira de estar, de receber e apresentar propostas as criangas ¢ lidica. Nem podia ser
de outra maneira. Sdo criangas de trés, quatro cinco e (poucas) seis anos’.

Educador de Infincia F

“Qualquer actividade feita no jardim de infancia, seja proposta pelas criangas ou pela educadora,
para funcionar realmente tem que ter sempre em conta o aspecto lidico. Se a crianga ndo sentir
um certo “gozo” na actividade, esta nio funciona”.

Educador de Infincia G
“E fundamental desenvolver a socializagio na idade pré-escolar. As relagdes sio fundamentais,
exige sim um educador de infancia com grande disponibilidade emotiva”.

Educador de Infincia H

“A maneira de estar na educagio pré-escolar é Kidica. Aprendi isso na minha formag&o inicial, por
motivo da maturagdo psicoldgica das criangas que frequentam este nivel de educagdo, as
actividades devem ser apresentadas de forma ludica”.
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Educador de Infancia I

“Na educagiio pré-escolar atingem-se objectivos educativos a brincar; evidentemente que esse
brincar é educativo. Nem poderia ser de outra maneira, o0 modo de estar ludico sempre foi
caracteristica deste nivel de educagio”.

Educador de Infancia J

“Claro que a base de todo o desenrolar da pratica educativa de um jardim de infancia € ludica, €
esta a maneira de estar com criangas dos trés aos seis anos. Dai o grande desafio a profissdo do
educador de infincia, a necessidade de estar liberto de tensGes, para que 0 seu relacionamento
com as criangas seja disponivel, ou seja dar muito valor as emogdes” .
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ANEXOS

Tabelas Anilise Categorial



1 - Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as mudangas (se existiram) na sua pratica
pedagogica, com a generalizagdo das orientagGes curriculares para a educagfo pré-escolar?

Organizagdo e sistematizagfo do
_trabalho |

Por acaso aconteceu, nesse ano, ter mudado de um jardim de
infincia particular para urh da rede pablica, senti diferenca
pela pritica pedagogica que vinha desenvolvendo e a que
passei 8 desenvolver, mas ndo por influéncia directa das
orientagdes.

Intencionalidade educativa

Foi o pensar primeiramente, em metas educativas que
pretendia desenvolver pedagogicamente, sem preocupagdes de
entradas, safdas, refeigdes, sestas, efc,

‘Mudangas sem significado

Nfio sei muito bem explicar, mas acho que ndo fui muito
influenciada pelas orientagBes curriculares. Talvez por terem
aparecido conjuntamente com legislagfo tflo importante ¢ em
thio grande quantidade, como a publicada no ano de 1997.

Nio. Eu aprendi com a experiéncia que fui adquirindo. O que
me modificou como profissional foi a propria experiéncia em
si ao longo dos anos. As orientagBes curriculares apresentam
mudangas sem igniﬁcado

Os educadores de infincia que estdo a leccionar em redes
particulares tém sentido algum contributo com as orientagdes
curriculares, sendo uma forma de uniformizagfio dos
objectivos ¢ todos os pressupostos do seu trabatho.

Acho que estio valorizadas as fungSes dos educadores de
infAncia ¢ acabam por ser um documento importante para
consciencializar a opinifio publica ¢ o proprio trabalho,
fazendo mesmo pensar os proprios educadores no que estio a
fazer. Mas embora importante nfio surgiu na altura propria.

AlteragBes no trabalho com as criancas, acho que nfo existem,
basicamente o que se fazia é o que sc faz € ¢ capaz de nfo ter
trazido grandes alteragdes, apenas mudangas sem significado.

De modo geral ndo se sentiram grandes modificagBes na nossa
prética pedagogica. Falo por mim. Como sempre trabathei em
jardins de infincia da rede publica do Ministério da Educagfio,
sempre planifiquei o meu trabalho com algum rigor. Para nés
ndo sdo novidade que venha alterar a nossa préatica

pedagogios

No particular sim penso serem importantes, pois como af nfio
existem orientagBes pedagdgicas, com o rigor que existem na
rede poblica, faziam falta af sim. B que cu também j& passei
pelo particular ¢ ainda me lembro muito bem, das pressdes ¢
desmotivages que senti nessa altura,

Nio. Pessoalmente nfio senti, E mesmo em conversas com
colegas, a opinifo ¢ igual. Na rede publica a dizer a verdade
nfio se sentia essa falta. As mudangas no t8m significado.

Pessoalmente nfio senti mudancas na minha prética
pedagogica.
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1 — Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as mudangas (se existiram) na sua pratica
pedagdgica, com a generalizagio da orientagdes curriculares para a educag@o pré-escolar?

G

H

I

J

Organizagdo € sistematizago do

: - trabalho

organizag#o do trabalho.

Intencionalidade educativa

Existe vontade nos educadores de inflincia mais novos em
aplicar na pritica mais intencionalidade educativa. Nos
educadores de infincia mais velhos essa vontade é mais dificil
de encontrar, porque jé sabem as dificuldades que os espera,
pois s6 com muita vontade se consegue alcangar um minimo
de condigBes que sejam propicias a desenvolver uma prética

educativa de qualidade.
No entanto penso que sfio importantes para melhor Ainda nfio senti mudangas com as orientagBes curriculares

Penso que na rede particular sdo importantes para os
responséveis, pois dfio mais valor s propostas educativas dos
educadores de infincia que ai estfio colocados.

Até aqui nfio senti mudangas, pode ser que comece a sentir

Mudangas sem significado

Nilo existern mudangas,

para a cducagdio pré-escolar.

Sinceramente nfio vejo mudangas tdo significativas nas
orientagBes curriculares para a educaglio pré-escolar que me
fagam modificar a minha prética pedagogica.

algumas modificagdes, mas por enquanto nfo existem
mudangas significativas.




2 — Quais os processos de apoio, para implementagdo no dmbito dessa pratica pedagogica?

Reflexdo pessoal Troca de ideias com colegas | N&o existiram apoios

Nito existiu qualquer apoio, ou informag#o.

O documento das orientagdes, foi por nos fotocopiado, em

Fomos nés, que por nossa autoria, efectuamos uma reflexfio
alguns jardins de infincia nem sequer existiam.

sobre o documento.

De maneira nenhuma, simplesmente nfio existiu qualquer tipo
de apoio

2 " - — " - — X y
Nenhum. Eu pessoalmente s6 fui a uma reunifio, antes do

C documento sair. Depois da saida do documento néo houve
nada, inclusivamente eu tenho conhecimento, que muitos
educadores nem conhecem o documento.

#
Reslizei com duas amigas que também sdo educadoras de Nenhuns, Se por acaso n#o tivesse fotocopias do documento

D infancia a leitura das orientagdes curriculares para a educaglo em causa, nem teria conhecimento dele, pois como ndo sou
pré-escolar, seguidamente realizamos uma reflexfio pessoal efectiva, todos os anos escolares tenho mudado de jardim de

que partilhamos. infincia ¢ em nenhum encontrei o referido documento. E mais
quando uma vez o pedi nos servigos disseram-me que estava
esgotado, mas que ji se encontravam exemplares & venda,

Claro que quem esté colocado num jardim de inflincia com | N#o existiram. Dos *servigos" nunca nos falaram em tal.
E mais colegas, ou numa cidade tem mais informagfio que nds, } Como j4 ndo fazemos reunides de langamento de ano escolar
colocadas em lugares unitirios ¢ muito isolados, como tem | na educagéio pré.csco]ar’ pcrdemos o contacto que tinhamos,
sido o meu caso. com as informagdes.

Nenhuns.




2 - Quais os processos de apoio, para implementa¢do do Ambito dessa pratica pedagogica?

Reflexfio pessoal Troca de ideias com colegas Nao existiram apoios

Nio existiram sessdes de esclarecimentos s pessoas do
G *terreno”, mesmo as ligadas a8 vérias instituigBes, para existir

uma maior receptividade assim como uma maior motivag#io
para as necessérias colaboragSes.

Nio tenho conhecimento de qualquer tipo de apoio.

H
Foi conversando com colegas que tomei maior contacto com | Nao senti qualquer tipo de apoio.
I as referidas orientagdes.
WM A
Que eu tenha conhecimento nenhum. Eu nfio recebi qualquer
] tipo de apoio.




3 - Com a aplicagdo das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar observaram-se modificagdes na
“motivagdo” das criangas?

B

E

F

Auséncia de modificagOes

Propriamente modificagBes nas criangas, por influénoia das
orientagdes curriculares para a cducagio pré escolar néio
existiram

Se nfio houve alteragBes da nossa parte, como poderia haver
alteragdo por parte das criangas?

_—_

Nao. Como j4 referi nfio mudei a minha prética, logicamente
as criangas também néo.

0. Como disse nfio mudei a minha prética, logo a motivagdo
das criangas é mais ou menos idéntica.

Alteragdes ndo significativas

Criangas diferentes motivagdes
- diferentes

Como mudei da rede particular para a rede pablica, como jé
referi, as ofertas educativas que proporcionei as criangas
foram diferentes, também as criangas foram diferentes, logo a
sua motivago também foi diferente

As alteragBes ndio sfio muito significativas, podia haver aqui
ou ali um aspecto qualquer que a pessoa faga com mais

C consciéncia, mas nflo houve alteragdes significativas
As mudancas que registei de una anos para os outros, foi o de
DW
Na Depende dos grupos que tenho tido ¢ nfio na minha

N#o se observaram quaisquer modificagbes

serem criangas de meios diferentes

modificagdo como educadora




3 - Com a aplicagéo das

”motivagio” das criangas?

G

H

orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar observaram-se modificagdes na

Auséncia de modificages

Est4 implicito com a atitude do educador de infiincia. Se este
nllo sentir motivagio nflo a consegue transmitir, logo nfio
existem modificagBes.

das criangas.

Nélo. Certamente porque ndo existiu modificago pela minha
parte.

~ Alterag&es ndo significativas

N#o. Tem-se mantido a mesma motivagéio de sempre por parte

Pessoalmente nfio senti qualquer modificag#o.

I

Crianc;as diferentes motivagdes
| diferentes

!

Apenas as diferencas esperadas, ou seja, criangas diferentes
motivacdes diferentes,

]
~1



4 - Qual a participagdo e envolvimento dos pais das criangas na implementagio das orienta¢des curriculares para
a educagdo pré-escolar?

D

-

Desconhecimento documento

Nio s¢ aperceberam, a participag¥io continua igual.

Nio sei se eles se aperceberam. Penso que desconhecem a
existéncia das orientagdes curriculares para a educagio pré-
escolar

Eu pessoalmente acho que néio houve participagfo alguma

Nephuma também, Mesmo este ano, quando realizei a
primeira reunifio de pais, mencionei as orientagdes
curriculares para a educagfio pré-escolar, ¢ ¢les néio sabiam do
que se tratava, nunca tinham ouvido falar

sabem sequer que na educagiio pré-escolar existem orientagdes
curriculares .

Continua a ser igual 20 que j4 era anteriormente, uma vez que
desconhecem as orientagdes curriculares

Inexisténcia de informagdo

Penso que nfio foram informados acerca das orientagBes
curriculares para a educagfio pré-escolar, assim como da Lei
Quadro da Educagfio Pré-Escolar ¢ restante legislagfio sobre
este nivel de educagio

Também penso que essa falta de participaclo ¢ se deve a falta
de informagéo

Como desconhecem os seus direitos a mesma. Alguns néio | Néo existiram modificagBes, porque n#io foram divuigadas

informag8es sobre o documento

Insisténcia na sua participagdo em
toda a educagdo basica

O que eu sei ¢ que ultimamente se tem insistido mais na
participagsio dos pais, nflo 86 no pré-escolar, também se nota
isso nos outros niveis de ensino.

Penso que com a criagdo de agrupamentos de jardins de
infancia/escolas, s ndo se insistir na presenga de mais pais, s¢
perde a sua participaglo, que neste nivel de educago era j4
uma realidade




4 - Qual a participag@o € envolvimento dos pais das criangas na implementagdo das orientagdes curriculares para
a educacfio pré-escolar?

Desconhecimento documento ' Inexisténcia de informagio - Insisténcia na sua participagdo em
| - , toda a educagdo basica

Nio existe por falta de intercsse por partc dos pais. Que
G também pode acontecer por falta de informago.

N2lo tém conhecimento sobre isso. Nao foram informados, logo nfio participam .

H

Os pais desconhecem a existéncia de orientagdes curriculares
I para & educaglio pré-escolar,

Desconhecem, logo a participaglio € envolvimento néo existe.




5 - Qual o envolvimento das Juntas de Freguesia, Camaras Municipais e Direcgdes dos jardins de infincia das

Instituigdes particulares de solidariedade social e Misericordias, no desenvolvimento da aplicagdo das
orientagdes curriculares para a educagfo pré-escolar?

Envolvimento sem mbdiﬁcaqﬁes Envolvimento modificado s6 no Desconhecimento da educago pré-
S : obrigatorio -escolar

Pouco ou nada, sem modificagdes. Nas Direcgdes das [PSS/Misericordias o envolvimento ¢ mais | Preocupagdes em cumprirem as orientagdes curriculares, para

a nivel do obrigatorio, como por exemplo um educador por | melhorar a  pratica pedagbgica, nflo existem, porque
sala e neste caso é a Lei 5/97 que define desconhecem até a educagio pré-escolar

Quer dizer se tiveram conhecimento nfo o manifestaram, pois

o apoio que davam continuou a ser 0 MeSMO depois da
B publicagdio das orientagdes curriculares para a educagfio pré-
escolar

Na minha opinifo o envolvimento foi nulo ou pouco
significativo

Pontualmente podia haver algum envolvimento mas minimo, | Ainda ha4 pouco tempo, numa reuniio, com parceiros
& no considerado obrigatorio, alids como em muitos aspectos | educativos se falava de uma maneira que demonstrava bem o
do pré-escolar e do que é no geral desconhecimento que a maioria das pessoas tem por este nivel
de educagfio, falando de educadores infantis ¢ infantarios em

vez de educadores de infincia e jardins de infincia
O minimo possivel, apenas nas despesas consideradas da sua

responsabilidade, como expediente, limpeza ¢ uma verba
minima para material didactico

E O mesmo de sempre A educagio pré-escolar € pouco conhecida

F Nenhum A grande maioria nfo estfo motivados para apoiar Alguns nem sequer conhecem as orientagBes curriculares

U



5 — Qual o envolvimento das Juntas de Freguesia, Camaras Municipais ¢ Direcgdes dos jardins de infancia das
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social e Misericordias, no desenvolvimento da aplicagdo das
orientagBes curriculares para a educagio pré-escolar?

G

H
P
I
J

Envolvimento sem modificagdes

O mesmo de sempre. Nio se aperceberam pelo menos até
agora.

Envolvimento modificado s6 no
obrigatério

O mesmo envolvimento de sempre, nfio notei modificagdes. | Apenas existiu uma modificaglio passou a ser um educador de

infincia a desempenhar as fungdes de director pedagogico.

Nenhum. Néo tém conhecimento. Na rede particular passou a ser um educador de infincia ©

director pedagbgico, mas nfio foi por influéncia  das
orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, mas
porque a Lei 5/97 estabelece. Nos restantes aspectos nio
existem alteragdes.

As Céimara Municipais dd0 mais importancia 4 educagfo preé-

Desconhecimento da educagdo pré-
' -gscolar '

escolar do que ao 1° ciclo, acontece que nfio foram
gensibilizadas 2 nova realidade deste nivel de educaglo.
Desconhecem a nova dinémica da educaglio pré-escolar.

Nio tém grandes conhecimentos do que € a educagio pré-
escolar, muito menos das orientagdes curriculares para a
educaglio pré-escolar.




6 - Qual a avaliagdo da aplicagio das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar nas aprendizagens das
criangas?

Falta de explicitagdo

Niio ¢ explicitada como se faz cssa avaliagdo. Dai 08 nossos
colegas do 1° ciclo dizerem-nos, quando se fala em avaliagho
se destina mais ao 1° ciclo, porque no pré-escolar nflo existe
avaliagfo

Também nflo ¢é esclarecido como se faz a avaliagio das
criangas.

Em relaglio & avaliaglio das criangas, as orientagdes nfo sdo
claras

Tem a ver com a questdo um ¢ trés, nio mudei nada do que
fazia pedagogicamente na prética educativa, logo nfio se notou
quaisquer alteragBes na avaliaglo das criangas

De realgar que as orientagdes nflo sdo explicitas em relagio 4
avaliagfo

Resultados idénticos

e e
Como é que eu hei-de dizer, as criangas aprendem com as
experiéncias que lhe s#o proporcionadas, independentemente
da aplicagfio das orientagdes curriculares para a educagdo pre-
escolar, uma vez que a pratica pedagogica € idéntica

Penso que além do trabalho da prética corrente que ji se
realizava em todas as redes, as alteragdes sfio pouco
significativas, os resultados sfio idénticos, com as orientagdes
curriculares para a educagiio pré-escolar, pode ter acontecido
aqui ou ali, terem dado outros nomes ou sistematizado de uma
forma mais coerente, mas dentro das praticas ja realizadas

O mesmo que se passa nas motivagdes, n#o existe nada de
novo, nfio ecxistem alteragles, muito menos inovaglio

pedagogica.

Os resultados sfio idénticos & aplicago das orientag8es
curriculares

Avaliagfo diversificada

Embora cada um de nés tenha a sua forma propria de avaliar,
seja a avaliagio descritiva, seja avaliagio de comportamentos
observéveis registados em greihas, como nio é “oficial” néio
é considerada. Nlo sei muito bem.

Cada um avalia & sua maneira. N#o existem normas

Daf se continuar a avsliar como faziamos, cada um 4 sua
mancira

As avaliagBes sdo diversificadas, como nfio foram criadas
grelhas proprias de avaliaglio, so feitas segundo o critério de
cada educador

.
b

{




6 — Qual a avaliagdo da aplicagio das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, nas aprendizagens das
criangas?

G

H

I

Falta de explicitagdo
Nao ¢ explicitada.

Nio é explicitado no documento como se faz essa avaliagdo.
Até pode ser que existam alterag3es, se a pratica educativa for
alterada, como tal ndo aconteceu pessoalmente ndo encontrei
diferengas.

Resultados idénticos

Os resultados continuam idénticos.

O mesmo que em relagio & motivagfo continua igual.

Avaliagfo diversificada

e

— E——

A avaliagio é deixada ao critério de cada educador de
infincia. Existe os que fazem e os que ndo fazem, cada um faz
4 sua maneira utilizando diferentes modos de avaliar.




7 - Qual a relevéancia da implementagdo das orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar, na realidade
cultural e educacional portuguesa?

Uniformizar a educagdo pré-escolar | Visibilidade da educagéo pré-escolar - Sem motivos significativos

Nilo encontro motivos significativos

A
WW

Penso que o que aconteceu nflo foi por interesses relacionados
com cultura e educagfio

B
O objectivo do surgir das orientagBes curriculares para a

educagfio pré-escolar, nesta altura, ao que tudo indica foi por
C intengio governamental e politica de criarem uma rede
unitéria de educaglio pré-escolar.

Penso que o objectivo era mesmo uniformizar a oferta

educativa em todos os jardins de infincia, fossem eles da rede
D publica ou particular

W R e o
' Penso que foi uma opglo politica para dar mais visibilidade 4
educagfo pré-escolar

E
*M
F Foi regulamentar tudo aquilo que, no fundo, j4 se fazia no

trabalho do dia a dia dum jardim de infncia, assim como
uniformizar procedimentos




7 - Qual a relevancia da implementagdo das orientagdes curriculares para a educagao pré-escolar, na realidade

cultural e educacional portuguesa?

Sem motivos significativos

Uniformizar a educagéo pré-escolar | Visibilidade da educagdo pré-escolar

Foi o primeiro passo para uniformizar a educagdo pré-escolar,

G

#
Para uniformizar procedimentos nas duas redes que agora se

pretende seja igual
H
A “

Para uniformizar a educagfio pré-cscolar. Assim como proporcionar uma maior visibilidade 8 este njvel

de educagéio.
I
Certamente para uniformizar procedimentos. Também para uma maior dignificagio da educaglio pré-
escolar.

J




8 — Tem a opgdo de determinado modelo pedagogico influéncia na aplicacdo das orientagdes curriculares
para a educagfo pré-escolar?

Flexibilidade pedagogica Organizagdo / Sistematizag8o da Auséncia de influéncia
pratica educativa

. Penso que sim, que facilita a organizaglio e sistematizagéo da
A prética educativa

Eu acho que é assim, quando pegamos nuim grupo de criangas,
temos que os observar € depois vamos vendo o que podemos
B explorar deles, quais as suas necessidades e como é que
conseguimos andar para a frente. Depende muito dos grupo de
criangas

Eu acho que n#o, que nfio existe qualquer influéncia.

ﬂ
Nizio. Penso que as orientagdes estdo elaboradas de modo que,

mesmo que nfo se aplique um modelo pedagdgico, se podem
D aplicar facilmente, néo apresentam novidade

Niio. Pessoalmente é esta a minha opinifio. Penso que existe
flexibilidade  suficiente para a  sua aplicagfo,
E independentemente da aplicagio de um ou outro modelo
pedagégico

Penso que as orientagdes curriculares so abrangentes no
sentido de integrar qualquer modelo pedagégico




8 — Tem a opgdo de determinado modelo pedagégico influéncia na aplicagdo das orientag@es curriculares para a
educagdo pré-escolar?

G

H

Flexibilidade pedagodgica

pedagogica por parte do educador de inféncia, porque um
modelo pedagogico ideal para um determinado grupo de
criangas, por vezes ndo ¢ minimamente aceitavel, para um

As orientagdes curriculares para a educaglio pré-escolar
possuem flexibilidade pedagogica.

Existe flexibilidade pedagogica nas orientagdes curriculares
para a educaglio pré-escolar.

Organizag#o / Sistematizagdo da
~ prética educativa

Sim. Ajuda & organizag#io da prética educativa.

Pessoalmente penso que o fundamental é existir flexibilidade Nio existe qualquer influéncia.

outro grupo de criangas com outras caracteristicas.
Penso que nlo existe qualquer influéncia.

Embora facilite a organizaglio ¢ sistematizagio da prética
educativa do educador de inféncia.

Auséncia de influéncia

Niio exerce influéncia na aplicagiio das orientagBes o facto do
educador de infincia preferir um ou outro modelo pedagogico.

[

-~
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E

F

nflo se realiza com tanto rigor

Na qualidade da educagdo pré-escolar, tem influéncia a aplicagio de um dado modelo pedagogico?

Maior abrangéncia pedagogica

Eu acho que sim, pois existe uma maior abrangéncia
pedagogica

Penso que sim. ajuda na organizago pedagogica do jardim de
infancia, assim como exige reflexfio sobre as praticas

Organizagdo pedagégica e reflexdo
sobre as praticas

M
Eu acho que todo o trabatho da educago pré-escolar pode

nlio ser baseado neste ou naquele modelo, pode ser um
modelo eclético, mas tem que haver uma base solida para
orientar o trabalho, os educadores ndo podem fazer as coisas
por intuiglo

D educativas
Al sim, acho que sim. Porque exige do educador toda uma

reflexfio, organizagiio, planificagéio, avaliagiio ¢ por sua vez
reformulagfio, que sem esse, digamos "suporte” pedagogico

L

R

1

Dependéncia contextual

Nem sim nem nfo. Porque ¢é assim, depende do grupo de
criangas. Primeiro temos que conhecer o grupo, numa escola
pode ser de uma maneira ¢ resultar, noutro lado até pode niio
resultar. Por isso tudo depende do grupo de criangas

#

Penso que a qualidade da educagio pré-escolar nfo se rege ou
“mede" por um qualquer modelo pedagogico. Por vezes ¢
mais enriquecedor criarmos uma espécic de "erivo” onde se
pde em pratica apenas alguns aspectos (com os quais nos
identificamos) de vérios modelos pedagogicos




9 - Na qualidade da educagfo pré-escolar, tem influéncia a aplicagdo de um dado modelo pedagogico?

Maior abrangéncia pedagégica Organizacdo pedagégica e reflexdo Dependéncia contextual?
. ' sobre as praticas ' '

A formagfo tebrica de um educador de infincia ¢ fundamental
' para adaptar/organizar a pritica pedagogica mais adequada s
G necessidades das criangas.

Nilo porque o fundamental ¢ o educador de inféncia ter uma | O mais importante é o termos conhecimento das criangas, do

s6lida formago tedrica que Ihe permita conscientemente | grupo em que estamos a trabalhar ¢ do scu meio. S#o
H organizar reflectir sobre a pratica pedagégica. contextos concretos que nos interessam para saber como agir.

J________________;__.__.__——-————-ﬁ-——-——————"ﬂ

O importante é que o educador de infancia organize o seu | Tudo depende do grupo de criangas e do meio onde estdo
trabalho com fundamento tedrico planificando segundo o | inseridas. A adopgdio de um modelo pedagégico pode

I grupo que tem e avaliando para reflectir ¢ se necessério | funcionar bem num contexto educativo e ser um completo
reformular a sua préatica. fracasso noutro. Todos 0s modelos tém coisas boas ¢ menos
boas.
PO M —— R
Obviamente que sim, pois o educador de inféncia aplicando | No entanto o importante é o educador de infancia fundamentar | Assim como conhecer as criangas, as suas familias, o meio
um modelo pedagogico, torna-se mais reflexivo, possuindo | a sua pratica teoricamente. oriundo das mesmas para dar resposta as suas necessidades.
J uma maior abrangéncia pedagdgica.

39



10 — Seria benéfico a defini¢do de critérios e procedimentos para a avaliagdo da qualidade de educagdo pré-
escolar em Portugal?

Dignificagdo da educagdo pré-escolar | Respostas adequadas as criangas e Visibilidade das condi¢Ges dos

. familias estabelecimentos de educagdo
Penso que sim. Até para dignificar a profiss#o do educador de Também penso é que nfio existem condigles para essa
infAncia : avaliago. Na rede publica por motivos dos deficientes
A espagos flsicos em que os jardins de infincia estfo instalados,

alguns ainda em regime provisério. Nas oufras redes pelas
condigdes precérias que siio oferecidas aos educadores, quer
monetariamente, quer a nivel de tempo para adquirir formagfo

e informagllo pedagdgica

Eu penso que nfio. A pessoa se quer trabalhar ¢ ir para a
frente, faz e vai na mesma, sem essa dita avaliagio. Ou seja,
B tem de se dar respostas adequadas &s criangas e familias

mmw
Muito. Muito importante a avaliagio na qualidade da
educagfio pré-escolar. Nomeadamente o atendimento extra-
C curricular, os espagos onde se desenvolvem os atendimentos
educativos e apoio social, se as respostas existentes sdo as
adequadas as famflias etc.
0000000
Penso que seria importante. Assim, as ”desgragas" eram todas
D observadas, desde as salas desconfortdveis com tectos altos,

janelss que ndo deixam ver o exterior, mobilidrio a cair de
velho, refeitorios a funcionarem em entradas de jardins de
infincia, instalagdes sanitarias a funcionarem fora do edificio,

ete. E ficamos por aqui para o quadro no ser mais negro
SRR

E Penso que seria dignificante para a educagio pré-escolar

Penso que sim. Se bem que tenha receio, porque na pratica
F pode funcionar mais como “controle” ¢ nfio como mais valia
para qualidade da educagio pré-escolar

40



10 — Seria benéfico a definigdo de critérios ¢ procedimentos para a avaliagdo da qualidade de educagfo pré-
escolar em Portugal?

I

J

Dignifica¢do da educagfo pré-escolar

Avaliar a educaglio pré-escolar valoriza-a. Existindo uma
maior dignificaglio deste nivel de educagiio.

Sim. Seria bom para uma maior dignificago da educagfio pré-
escolar.

Penso também que seria importante para dignificar a profissio
* educador de infancia”.

educaglio pré-escolar.

Respostas adequadas as criangas e
familias

Para se saber se as respostas &s necessidades das criangas ¢
suas familias sfo adequadas,

Muito benéfico, seria uma grande dignificagio para a

Visibilidade das condigdes dos
estabelecimentos de educagdo

Também muito importante para na realidade se saber as
condigtes dos jardins de infincia. Tanto a nivel de recursos
humanos como fisicos e materiais.

A avaliagio seria muito importante pars se ter noglo das
condigBes dos jardins de inflncia.

4



11-
apenas brincam espontaneamente em actividades de recreio, ou em s

Gostariamos de saber 0 que se passa na realidade, se 0 tempo orientado para brincar existe, ou as criangas

orientadas pelos educadores de infncia?

ituagdes de relaxamento das actividades

C

D

Maneira de estar ladico

Se as ofertas educativas nfio forem ladicas, como poderdo ser?
No pré-escolar 0 modo de estar é ludico

descontrair

Mas com certeza que sim, O brincar é fundamental, é a
actividade mais importante para uma crianga, a maneira de
estar da crianga & ludica. Até eu que sou “grande” gosto de

propostas aos meus alunos é ladica. Nem podia ser de outra

Brincar com objectivos educativos

Mas porque ¢é que nfio se pode ludicamente  ter
intencionalidade educativa?

Quando estlio a brincar, as criangas estdo a imitar cenas da
vida real, brincam com objectivos educativos. E a brincar que

B as criangas aprendem
A brincar também se brinca e brinca-sc a trabathar. Ou seja, ¢
um brincar plancado com fins educativos e ndo 86 para

brincar, e quando estou “tensa” no aprendo. Verdade
A minha maneira de estar, de receber e de apresentar

Disponibilidade emotiva do educador
| de infincia
Pessoalmente tenho isso em consideragfio quando planifico as

actividades das criangas. E necessrio é ter disponibilidade
emotiva por parte do educador de infancia

E maneira. Sdo criangas de trés, quatro, cinco e (poucas) de seis
anos
F Qualquer actividade feita no jardim de infincia, seja proposta

pelas criangas ou pelas educadoras, para funcionar realmente
tem que ter sempre em conta o aspecto ladico. Se a crianga
ndlo sentir um certo "gozo” na actividade, esta nilo funciona




11 — Gostariamos de saber o que se passa na realidade, se o tempo orientado para brincar existe, ou as criangas
apenas brincam espontaneamente em actividades de recreio, ou em situagdes de relaxamento das actividades
orientadas pelos educadores de infancia?

Maneira de estar lidico Brincar com objectivos educativos | Disponibilidade emotiva do educador
: ' ~ de infancia
E fundamental desenvolver a socializagio na idade pré-

G escolar. As relagdes sfo fundamentais. Exige sim, um
educador de infincia com grande disponibilidade emotiva.

W

A maneira de estar na educagfo pré-escolar ¢ ludica. Aprendi
H isso na minha formagdo inicial, por motivo da maturagfio

psicologica das criangas que frequentam este nivel de
educagiio as actividades devem ser apresentadas de forma

lodica.
Nem poderia ser de outra maneira, 0 modo de estar ladico | Na educagio pré-escolar atingem-se objectivos educativos a

I sempre foi caracteristica deste nivel de educaglio. brincar, evidentemente que esse brincar ¢ educativo.

J Claro que a base de todo o desenrolar da prética educativa de Daf o grande desafio & profiss§o do educador de infancia, a
um jardim de infincia é ladica, ¢ esta a mancira de estar com necessidade de estar liberto de tensdes, para que o seu
criangas dos trés aos seis anos. relacionamento com as criangas seja disponivel, ou seja dar

muito valor 4s emogdes.




ANEXOS

5

Grificos / Respostas



Grafico 1 — Como tém os educadores de infincia sentido (se sentiram) as mudangas (se existiram) na sua
pratica pedagogica, com a generalizagdo das orientagoes curriculares para a educagéo pré-escolar?

SIM NAO NAO SEI
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Grafico 2 — Quais os processos de apoio, para implementagdo do ambito dessa pratica pedagogica?

SIM ~ NAO NAO SEI



Grafico 3 - Com a aplicagdo das orientagdes curriculares para a educagdo pre-escolar observaram-se
modifica¢des na “motivagdo” da crianga?
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SIM NAO SEI
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Grafico 4 — Qual a participagdo € envolvimento dos pais das criangas na implementagfo das orientacdes
curriculares para a educagdo pré-escolar?

o N EAN (o)} @ + BN o
1

SIM NAO NAO SEI
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Grafico 5 — Qual o envolvimento das Juntas de Freguesia, Cdmaras Municipais € Direc¢des dos jardins de
infincia das Institui¢des particulares de solidariedade social e Misericordias, no desenvolvimento da
aplicagdo das orientagdes curriculares para a educacéo pré-escolar?

10 -

SIM NAO SEI
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Grafico 6 — Qual a avaliagdo da aplicagdo das orientagOes curriculares para a educagdo pré-escolar nas
aprendizagens das criangas?

10 5

SIM NAO NAO SEI
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Grafico 7 — Qual a relevancia da implementagdo das orientagdes curriculares para a educacdo pré-escolar, na
realidade cultural educacional portuguesa?
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Grafico 8 — Tem a opgdo de determinado modelo pedagogico influéncia na aplica¢do das orientagdes
curriculares para a educagdo pré-escolar?

SIM NAO NAO SEI
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Grafico 9 — Na qualidade da educagdo pré-escolar, tem aplicagdo um dado modelo pedagogico?
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SIM NAO NAO SEI
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Grafico 10 — Seria benéfico a defini¢do de critérios € procedimentos para avaliagdo da qualidade de educagdo
pré-escolar?

SIM ( NAO NAO SEI



Grafico 11 — Gostariamos de saber o que se passa na realidade, se o tempo orientado para o brincar existe, ou as criangas
apenas brincam espontaneamente em actividade de recreio, ou em situagdes de relaxamento das actividades orientadas pelos
educadores de infancia?
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SIM NAO NAO SEI




