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1. INTRODUCAO

A populagio mundial continua a crescer rapidamente, fundamentalmente
devido as taxas de crescimento muito elevadas dos pafses em vias de desen-
volvimento. Por exemplo, a Africa tem as taxas de crescimento populacional
mais elevadas do mundo (sendo trés por centro a média deste continente, com
21 paises acima deste valor). A Asia, o continente mais populoso também tem
uma taxa de crescimento da populagdo ligeiramente acima da média mundial.
No contexto global prevé-se que a populagdo mundial poderd exceder nove mil
milhdes de seres humanos no final do século.

O crescimento rdpido e continuado da populagdo tem vérias consequéncias
potencialmente desfavordveis. Uma de grande impacte € o aumento da procura
de alimentos. Outro impacte significativo é a forte pressio sobre a utilizagao
dos recursos naturais, reduzindo a capacidade do seu uso sustentdvel e levando,
a degradacdo do ambiente.

A utilizagdo sustentdvel dos recursos é hoje defendida por quase todos, levando
mesmo a afirmar que a crise actual apresenta um cardcter qualitativamente
diferentes das anteriores, j4 que radica no facto de se tratar de uma crise de
recursos naturais. .

Nos dltimos anos, tem havido uma preocupagdo crescente no mundo, em
geral, e nos paises membros da OCDE, em particular, acerca dos efeitos do
crescimento econémico sobre a base dos recursos naturais. Embora a produgdo
per capita tivesse aumentado em todos os sectores da economia e o nivel geral
de vida melhorado, hd preocupagdes que os padrdes de crescimento econémico
nao possam ser mantidos no futuro.
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Estas preocupagdes estendem-se também ao sector agricola. Em muitos paises,
a produgdo de alimentos tem aumentado a taxas superiores as do crescimento
da populagdo, resultando que muitos paises se tornaram exportadores liquidos
de alimentos. Contudo, hd preocupacdes que este progresso tenha sido alcan-
cado a custa da degradacdo da base natural dos recursos, ameacando assim,
as perspectivas futuras de bem-estar. Em certas regides as praticas agricolas tém
causado a poluicdo da dgua e do ar, contribuindo para a erosdo do solo, para
perdas dos habitats selvagens e para um declinio na diversidade bioldgica.

Ja em 1969 René Dubos afirmava : «As restri¢des ecolégicas, inevitavelmente,
conduzirdo a sistemas econémicos e sociais diferentes daqueles em que vivemos
hoje. A fim de sobreviver, a espécie humana terd de desenvolver o que se
poderd chamar o ‘steady state’ (estado sustentdvel). A férmula de ‘steady state’
¢ tdo diferente da filosofia do crescimentos quantitativo sem fim, que tem
governado a civilizagdo ocidental, que poderd causar alarme publico generalizado.»

Dada importancia do chamado «steady state» ou «estado sustentdvel» ou
«a perpetuidade», ligado ao desenvolvimento sustentdvel e & agricultura susten-
tavel vamos passar a analisar estes conceitos e algumas questdes com eles
relacionados que hoje se revestem de grande importancia.

2. O QUE SE ENTENDE POR SUSTENTAVEL

O conceito «sustentdvel» tornou-se uma nova divisa pela qual os indi-
viduos, institui¢des e governos estdo a analisar o impacte humano sobre o meio
natural e sobre a base dos recursos. A preocupagio de que o desenvolvimento
econdémico, exploragdo dos recursos naturais e transgressoes sobre os recursos
ambientais ndo sejam sustentdveis € expressa cada vez com maior frequéncia
¢ acuidade em estudos, conferéncias e debates politicos.

Para identificar o que pode ser exigido para alcangar o «estado sustentdvel»
ou «a perpetuidade», € necessdrio ter um conhecimento claro do que se entende
por sustentdvel.

Como muitos outros termos evocativos, a palavra sustentdvel ou a expressao
«desenvolvimento sustentdvel» ou «agricultura sustentdvel» significam muitas
coisas para diferentes pessoas e podem ser usadas em referéncia a um grande
nimero de questdes importantes. O termo, inerentemente, evoca um conceito
de preservacdo ao longo do tempo, a perpetuidade. A Comissdo Mundial para
o Desenvolvimento e Meio Ambiente, em 1987, no relatério «Our Common
Future» definiu «desenvolvimento sustentdvel» como «desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
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para fazer face as suas necessidades». Assim, «sustentdvel» envolve uma certa
nocdo de respeito pelos interesses dos nossos descendentes. Para além deste ponto,
contudo, a incerteza e a discorddncia sao comuns.

Usado com erudicdo, o termo «sustentdvel» referia-se, originariamente, a
um regime de colheita dos recursos naturais renovaveis que podia ser mantido
através dos tempos (como por exemplo produgdo sustentdvel de peixe). Este
significado tem sido consideravelmente alargado pelos ecologistas a fim de
exprimir preocupagdes acerca da preservacao do estado e fungdo de todo o
sistema ecoldgico (a biosfera como um todo). Os economistas, por outro lado,
normalmente tém posto mais énfase na manutencdo e melhoramento do nivel
de vida do homem, no qual os recursos naturais € 0 ambiente representam apenas
uma parte, embora importante. Outros ramos do saber (especialmente a geografia
e antropologia) introduzem preocupagdes acerca das condigdes dos sistemas

sociais e culturais.
Para além da ambiguidade do significado hd também desacordo sobre as

probabilidades de alcancar um estado sustentdvel. Alguns prevéem «a possibi-
lidade para uma nova era de crescimento econdmico, baseada em politicas
que mantenham e expandam a base dos recursos ambientais». Outros, como 0O
economista Juliam Simon, péem em divida se a questdo da produgdo susten-
tdvel é um tema com importincia, apontando que a espécie humana no passado
tem consistentemente conseguido evitar o espectro da escassez Malthusiana,
através da substituicdo de recursos e da inovagdo tecnoldgica. Para outros,
nomeadamente para o ecologista Paul Ehrlich e o economista Herman Daly, a
pressdo humana sobre os sistemas naturais ja ultrapassou o nivel do sustentével.
Eles argumentam que a populacdo humana mundial, provavelmente pelo menos,
duplicard antes de estabilizar e que, para alcancar um nivel de vida minima-
mente condigno para a maioria da populacdo, a actividade econémica mundial
actual tem de crescer, provavelmente, cinco a dez vezes.

Aqueles autores ndo conseguem conceber como € que sistemas ecolo-
gicos j4 tdo degradados poderdo suportar o uso de fluxos tdo intensos de
materiais e descarga de desperdicios que serdo necessdrios para acompanhar
este crescimento.

Indagar mais profundamente onde estdo os factos neste debate e encontrar
respostas estratégicas apropriadas sdo problemas dificeis.

O progresso nestas fronteiras é obstruido pela continua discordancia
acerca de conceitos bdsicos e termos de referéncia. Para encurtar razoes parece
ser ttil, em primeiro lugar, identificar os elementos mais salientes do conceito
de «sustentdvel», acerca dos quais hd posi¢des discordantes entre economistas
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e planeadores da utilizagdo de recursos por um lado, ecologistas e éticos do
ambiente por outro.

Como ji dissemos, a justica entre geragoes ¢ uma componente chave.
Tradicionalmente, a metodologia seguida pelos economistas no tratamento das
trocas entre geragdes consiste em atribuir beneficios e custos de acordo com
um conjunto de preferéncias representativo, e actualizar ou descontar os custos
e os beneficios para as geragoes futuras do mesmo modo como as receitas €
as despesas futuras sdo descontadas ou actualizadas pela geragdo presente.
As razdes para este desconto ao longo do tempo sao primeiro porque as pessoas
preferem os beneficios actuais em vez dos futuros; e segundo, porque as receitas
a realizar no futuro sido menos valorizadas do que as receitas presentes do
ponto de vista tradicional do agente de decisdo pois as receitas actuais podem
ser investidas aumentando o capital e, deste modo, o rendimento futuro.

Os criticos a este procedimento afirmam que invocando a impaciéncia para
viver da geragdo presente se influenciam as geragoes futuras de modos que sdo
eticamente questiondveis. O argumento do crescimento do capital para actuali-
zagdo ou desconto entre geracdes € também suspeito, argumentam Os criticos,
porque em muitos casos OSs recursos ambientais em andlise — por exemplo a
capacidade da atmosfera para absorver 0s gases do efeito de estufa ou a extensao
da diversidade biolégica— sdo consideradas como tendo uma oferta limitada.

Estas criticas ndo implicam que ndo se devam fazer descontos ou actualiza-
¢oes (especialmente porque isso poderia aumentar a exploragdo presente das
capacidades naturais e ambientais), mas sugerem que o desconto seria melhor
aplicado se ligado com a protec¢do da integridade de recursos fundamentais como
sistemas ecolégicos de suporte da vida. Os criticos também questionam se as
preferéncias de um elemento «médio» da geragdo actual devem ser o unico ou
mesmo o principal guia para a andlise da troca de recursos, em particular se
o uso de alguns recursos ameaga o bem-estar de muitas espécies mas os efeitos
sdo apenas obscuramente conhecidos pelos individuos da geracdo presente.

Alguns ecologistas chegam ao ponto de afirmar que, para além do homem,
outros elementos do sistema ecoldgico global tém direitos morais iguais que devem
ser considerados.

Um segundo ponto de capital importancia diz respeito a especificacdo do
que deve ser sustentado. Se se aceita que hd uma responsabilidade colectiva
em economizar para as geragdes futuras que espécie de «capital social» €
necessdrio transferir de geracdo em geragdo para cumprir aquela obrigagio?
Um ponto de vista, com que muitos economistas tendem a concordar, € que
todos os recursos —o dote natural, capital fisico, saber e talento humano—
sdo fontes de bem-estar relativamente substituiveis.
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Assim, danos causados em larga escala aos ecossistemas como por exemplo
a degradacio da qualidade ambiental, a perda de variedades de espécies, a
desflorestacio de grandes dreas, ou o aquecimento global nao sdo intrinseca-
mente ndo aceitdveis, deste ponto de vista. A questdo estd em saber se € possivel
fazer ou se estdo a ser feitos investimentos em outras formas de capital para
compensar as geragoes futuras.

Investimentos no conhecimento humano, tecnologia, e criagdo de institui-
¢Oes de natureza social sdo especialmente pertinentes na andlise destes temas.

Um ponto de vista alternativo, aceite por muitos ecologistas e alguns
economistas, é o de que tais investimentos compensatorios sao, muitas vezes,
impossiveis de realizar bem como eticamente indefensdveis. As leis da fisica
sdo tidas como limitando a capacidade que outros recursos tém para substituir
a degradagdo ecolégica. Ecossistemas saudéveis, incluindo aqueles que fornecem
diversidade genética em ambientes pouco alterados sdo vistos como resisténcias
contra mudancas inesperadas preservando opgdes para as geragoes futuras.
Nzo hd substitutos praticos para os sistemas naturais que servem de suporte
a vida e a degradagdo pode ser irreversivel. Nestes casos (e talvez em outros),
a especificagio da compensagdo ndo tem sentido. Mais, nesta perspectiva a
qualidade ambiental pode complementar o crescimento do capital como uma fonte
de progresso econémico, particularmente para os paises mais pobres. Tal comple-
mentaridade também limitaria a substituigio da acumulagdo de capital por
degradac@o natural.

Ao considerar a substituicdo de recursos, economistas e ecologistas muitas
vezes também divergem sobre o nivel geografico mais adequado. Por um lado,
as oportunidades para as trocas compensadas de recursos sd0 maiores ao nivel
da nagdo ou do globo do que ao nivel da comunidade ou do ecossistema regional.
Por outro lado, tomando em consideragdo apenas os agregados, nao se faz caso
dos atributos unicos de ecossistemas particulares ou das restricdes locais a
substituicdo dos recursos e adaptagdo dos seres.

Uma terceira componente a considerar € a importincia do impacte humano
em relagdo 2 capacidade de mudanga global. Sobre este tema hd uma profunda
discordancia. Os economistas, estdo, em geral, menos predispostos do que 0s
ecologistas para aceitar que o impacte do homem cause problemas sérios, pondo
mais fé na capacidade de substituicdo dos recursos (incluindo a substitui¢do
do conhecimento por outros recursos) € na inovagdo técnica para minimizar a
escassez. Ao invés de verem isto como uma restrigdo imutdvel, os economistas
encaram a capacidade de mudanga como sendo enddgena e dindmica.
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Preocupacdes de equidade entre geragdes, restricoes em recursos € o impacte
humano sobre os ecossistemas, fornecem a racionalidade para alguma forma
de contrato entre geragdes. Contudo, estas preocupagdes s6 podem funcionar
como uma «experiéncia do pensamento» para desenvolver a nossa percepeao
moral, pois os membros das geragdes passada e da futura ndo podem, na verdade,
ser partes do contrato. Um modo de dar forma a um tal contrato ¢ o de aplicar
o conceito do nivel minimo de seguranca padrdo. Este nivel pde uma linha
diviséria determinada socialmente entre imperativos morais para preservar ¢
melhorar o sistema dos recursos. Para satisfazer o contrato social entre gera-
coes, a geragdo actual deve excluir a partida accdes que podem resultar em
impactes naturais para além de um certo limiar de custos e de irreversibilidade.
Em vez de depender de uma comparac@o dos custos € beneficios esperados do
aumento da pressdo sobre o sistema natural, esta prescrigdo reflectiria o juizo
de valor da sociedade que o custo de correr o risco destes impactes é demasia-
damente elevado.

H4 uma diferenca que faz a distingao entre o nivel minimo de seguranca
e as prescrigdes padrao dos economistas do ambiente, que diz respeito a avaliacio
correcta dos recursos na andlise custo-beneficio e em usar incentivos econd-
micos para alcangar a afectagdo eficiente destes recursos dados aqueles valores.
Quer o critério de protec¢do de recursos seja estabelecido por imperativos ditados
pela aplicagdo do conceito de nivel minimo de seguranga padrao quer pela andlise
da troca de custos-beneficios, o critério pode ser alcangado com eficiéncia de
custos usando incentivos econémicos. Contudo, para impactes sobre 0 ambiente
natural que sdo incertos mas que podem ser grandes € irreversiveis o padrdo
de seguranga minima poe uma alternativa as comparacdes dos beneficios e custos
econémicos por fomentar um critério de proteccdo de recursos. Poe maior énfase
nos potenciais danos ao sistema natural do que sobre 0s sacrificios suportados
como sendo menores e mais facilmente revertiveis. Acresce que o minimo de
seguranga padrao invoca um conjunto maior de valores, € ¢, provavelmente, menos
individualista, ao analisar os impactes.

Esta discussdo ilustrativa ndo dd qualquer directriz sobre onde e como
a linha diviséria entre imperativos e trocas compensadas deve ser tracada.
A localizagio da linha dependerd do conjunto de crencas dos individuos
da sociedade e do conhecimento disponivel sobre o impacte do homem nos
ecossistemas.
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3. DESENVOLVIMENTO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Apesar das interrogagdes € possivel, todavia, assentar, como base minima
que o desenvolvimento sustentdvel se refere ao uso dos recursos que € eficiente
no presente e ndo reduz o potencial da base dos recursos para produzir benefi-
cios sociais e econémicos no futuro, ou, de um modo mais geral, ao uso dos
recursos que melhor satisfaz as necessidades das geracbes presente e futuras,
a luz do conjunto de crencas dos individuos da sociedade e do conhecimento
disponivel sobre o impacte do homem nos ecossistemas.

Desenvolvimento sustentdvel tem uma perspectiva global e abrange todos os
sistemas da economia. Os esforcos para alcancar uma agricultura sustentdvel
ou a perpetuidade podem ser considerados como parte de um esforco mais
alargado para alcancar o desenvolvimento sustentdvel da economia como um todo.

De acordo com a defini¢do sugerida pela FAO em 1992, o desenvolvimento
sustentdvel nos sectores agricola, florestal e das pescas deve conservar terra,
4gua, recursos genéticos animais e vegetais, ndo degradar o meio ambiente, ser
adequado tecnicamente, economicamente vidvel e aceite socialmente.

A discussdo sobre agricultura sustentdvel ndo se pode fazer sem especificar
o espago ocupado pelas unidades de produgao e as possibilidades de movimentos
dos bens e das pessoas. Na auséncia de tais possibilidades, o sistema agricola
de uma regido pode ser insustentdvel por ndo poder satisfazer a procura interna
a pregos que as pessoas dessa regiao considerem aceitdveis. Onde o comércio
e a imigracdo sdo possiveis, 0 espago relevante € maior, a regido pode substituir
os alimentos e fibras produzidas a baixos custos, em outras regioes, pelos seus,
de maiores custos, e as pessoas podem deslocar-se de uma regido para outra
de menor custo. Assim, o sistema agricola para um grupo de regides ou de
paises ligados pelo comércio e a emigragao das pessoas (como por exemplo
a comunidade europeia), pode ser sustentdvel embora os sistemas para cada regiao
ou pafs em separado, sem aquelas ligagdes, possa ser insustentdvel. O principio
contido neste raciocinio é o que serve de base ao comércio internacional e
deixa claro que todas as barreiras a livre circulagdo de pessoas € bens ndo s6
diminuem o bem-estar da geragdo presente (afastando-a do ponto de equilibrio
do éptimo de Pareto), como também levam a uma maior pressao sobre 0s recursos
naturais comprometendo o bem-estar das geragoes futuras.

Embora existam muitas barreiras ao comércio livre (umas visiveis como
embargos ou pautas aduaneiras e outras invisiveis como critérios de qualidade
bem ou mal explicitados), considera-se que a maior parte dos agricultores estao
ligados pelo comércio aos mercados dos seus produtos da regido contigua e muitas
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vezes a mercados distantes. Assim, a dimensdo espacial para analisar a produgdo
agricola sustentdvel € global.

Na discussdo da produgdo sustentdvel também se deve especificar uma escala
para a procura da produgdo imposta ao sistema; em geral, o problema de alcancar
o nivel sustentdvel de produgdo torna-se mais dificil & medida que os niveis
de procura do produto aumentam. A dimensdo quantitativa da produgdo susten-
tdvel tem uma importincia crucial.

Tomados em conjunto, os conceitos atrds referidos dao sentido a expressao
agricultura sustentdvel. Esta tem uma dimenséo temporal — o futuro indefinido;
uma dimensdo espacial — o0 mundo como um todo; uma dimensdo quantitativa — as
procuras presente e futura dirigidas ao sistema; e uma dimensdo normativa—a
necessidade de satisfazer estas procuras ao longo do tempo a custos econémicos
e ambientais que a sociedade considere aceitdveis. Ao considerar a capacidade
do sistema agricola presente para se manter a perpetuidade, € util perspectivar
a procura actual e futura de produtos e servigos da agricultura.

A agricultura produz alimento, fibra e matérias-primas para a inddstria e
fornece servicos ambientais. Estes produtos diferem entre si em caracteristicas
da oferta e da procura, sendo estas diferengas importantes na escolha de
instrumentos de politica eficientes para aumentar a sustentabilidade.

A procura de alimentos no futuro depende fundamentalmente do crescimento
da populagdo e do rendimento. Projec¢Oes recentes sugerem que a necessidade
de alimentos deve aumentar, durante os préximos sessenta anos, entre duas e
trés vezes a procura actual e que depois estabilizard, (Crosson, 1993). Se estas
projecgdes se concretizarem a pressdo sobre os recursos naturais pode aumentar
substancialmente no futuro préximo.

Espera-se que a maior parte dos acréscimos da procura ocorra nos paises
com elevadas taxas de crescimento da populacdo e naqueles onde o nivel do
rendimento é ainda mais baixo mas crescente. A pressdo adicional sobre os
recursos naturais terd uma distribui¢io nio uniforme sobre o globo e depende
da velocidade e tipo de crescimento da produtividade que for conseguido
nesse periodo.

Nos pafses mais desenvolvidos, espera-se que o crescimento da procura de
alimentos seja fraco. O crescimento da populagdo estabilizou a niveis bastante
baixos e o crescimento do rendimento per capita nestes paises terd pouco impacte
no volume de alimentos consumidos, embora possa levar a mudangas na
sua composicdo e qualidade. Note-se, porém, que o comércio pode ser um
importante nivelador das diferengas de pressdo na utilizagdo dos recursos entre
regidoes ou paises.
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A agricultura tem, também, uma longa tradicdo na produ¢do de matérias-
-primas para uso industrial. Os produtos florestais sao predominantemente usados
como factores de producdo industrial, nomeadamente na producdo de papel e
como combustivel.

Quase todos os factores de produgdo industrial provenientes do sector
agricola tém um substituto ndo agricola, com propriedades similares, produzido
a partir de recursos ndo renovdveis. O crescimento da produgdo de matérias-
-primas industriais porém, requer uma maior utilizacdo de recursos naturais
especificos do sector agricola e, potencialmente, contribui para a sua degradacao.
A utilizagdo de produtos agricolas para fins industriais podia reduzir a taxa de
deplecio dos recursos fésseis, seus substitutos, para niveis inferiores aos que
de outro modo se verificariam.

Se os mercados funcionarem bem o preco relativo dos produtos do sector
agricola e dos recursos fosseis reflectird o custo social da utilizagdo dos recursos
e a mudanca de substincias fosseis para produtos agricolas ocorrera logo que
a utilizacdo destes se torne economicamente vidvel. Contudo, a maior parte das
vezes os mercados ndo reflectem o «verdadeiro» custo social da utilizagdo dos
recursos e a actual discussio de politica tem como ponto central a questao
de saber se algumas das utilizagdes industriais dos produtos ndo agricolas seriam
lucrativas se os consumidores fossem confrontados com os «verdadeiros»
custos da deplecdo dos recursos fésseis, incluindo as extremidades negativas
criadas pela combustdo desses recursos.

A agricultura tanto pode prestar servigos ambientais como pode poluir o
ambiente. Na medida em que os servigos ambientais ndo sdo comercializados
nos mercados actuais, os seus valores para a sociedade ndo podem ser obtidos
pelos precos e, muitas vezes, sdo s6 empiricamente conhecidos. Tém sido
desenvolvidas muitas técnicas para estimar o valor dos bens e servigcos para os
quais ndo hd mercado, contudo, até ao momento nenhuma destas técnicas €
completamente satisfatdria e a ilusdo da procura continua a ser o maior obsta-
culo na determinagdo do papel actual e futuro dos servigos ambientais para uma
agricultura sustentdvel.

Sem um conhecimento correcto e preciso do tipo, quantidade e qualidade
dos servicos ambientais procurados, € dificil quer criar mercados para eles quer
intervir através de medidas de politica que assegurem a existéncia desses servigos.
Também ¢é dificil estimar o bem-estar perdido em casos de poluicdo ou
degradacdo do ambiente.

Em geral, espera-se que a procura de um ambiente sauddvel aumente
com o rendimento per capita e provavelmente também com o aumento da
populagdo das zonas urbanas, com a congestdo de trdfego, com os niveis de
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ruido e com o «stress» nos locais de trabalho. Onde os servigos ambientais
sdo na realidade «consumidos», quer através de visitas ao local quer em activi-
dades de recreio, o seu valor de uso pode ser estabelecido através do preco
hedénico ou pelo custo de transporte.

Contudo, os servigos prestados pelo ambiente nem sempre necessitam de
ser experimentados para produzir beneficios. O homem pode tirar beneficios
pelo simples facto de saber que o ambiente permanece inalterado. Tais benefi-
cios conhecidos como valores de existéncia ou valores de uso passivo, nao estao
relacionados com nenhum uso fisico, actual ou futuro, dos recursos. Valores
de existéncia podem aplicar-se, por exemplo, a regides agricolas nas montanhas,
a certas 4reas nos parques nacionais de dificil acesso ou aos habitats selvagens
dos pantanais.

Contrariamente ao que acontece com muitos produtos alimentares e matérias-
-primas para uso industrial, muitos servicos ambientais ndao sdo transaccio-
ndveis. A sua oferta estd intimamente ligada aos recursos naturais de um
local especifico e deste modo a sua distribui¢do espacial em relagdo a procura
torna-se importante para a sua valorizagdo. Assim, dreas longinquas ou inaces-
siveis tém altos valores de existéncia, enquanto as da vizinhan¢a dos aglome-
rado urbanos tém valores de uso mais altos.

Os servigos ambientais produzidos pelo sector agricola ndo sdo s6 impor-
tantes para os habitantes da cidade como também o sdo para as populagdes rurais
e para o desenvolvimento da economia rural em geral, acrescentando uma
perspectiva de desenvolvimento rural as preocupagdes com a agricultura e com
o ambiente.

As politicas de desenvolvimento rural devem integrar objectivos econémicos
e sociais com a natureza particular do campo e a dimensdo ecoldgica das zonas
rurais prestando especial atencdo a protec¢do da paisagem, ao melhoramento
da qualidade do solo e da dgua, a preservagdo dos ecossistemas e ao patriménio
edificado pelo homem.

4. A INCAPACIDADE DOS MERCADOS
E A POLITICA AGRICOLA

Até agora a nossa aten¢do tem estado concentrada sobre modelos desejdveis
de utilizacdo dos recursos e ndo na realidade actual. A fim de se poderem
desenvolver objectivos operacionais que levem a uma agricultura sustentdvel, temos
de conhecer os factores que fazem com que o uso actual dos recursos se desvie
do modelo desejado. A incapacidade dos mercados em fornecerem incentivos
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correctos que levem a uma agricultura sustentdvel estd relacionada com as
caracteristicas dos bens e servigos oferecidos pelo sector agricola. E importante
analisar algumas caracteristicas da oferta e da procura que sdo importantes no
contexto da incapacidade dos mercados e das politicas em relagdo a susten-
tabilidade da agricultura e por conseguinte a escolha de politicas de resposta
apropriadas. J4 vimos algumas caracteristicas dos bens e servicos do sector
agricola, relacionadas, em especial, com a quantificagdao da procura. Vejamos
agora outras como externalidades da produgdo e aspectos dos bens publicos e
relacdo de oferta na agricultura.

Na medida em que as actividades agricolas esgotam ou poluem os recursos
que sdo usados na prépria agricultura, os custos da redugdo da produtividade
serdo, eventualmente, incorporados nos custos de produgdo. Se os custos asso-
ciados com a degradacdo da base dos recursos agricolas ndo entram imediata-
mente nas decisdes de producdo dos agricultores, isto pode ser devido ao
desconhecimento do prejuizo ambiental provocado, a falta de informagao, ou ao
desfasamento entre 0 momento em que O recurso se torna insustentdvel e o
momento em que o declinio da produtividade se iniciou. Factores institucionais
ou uma defini¢do pobre dos direitos de propriedade podem também ser respon-
sdveis por préticas agricolas insustentdveis. Por exemplo, o incentivo para
manter, a longo prazo, a produtividade da terra arrendada pode ser menor
do que se a terra pertencer ao agricultor, especialmente em zonas onde os
periodos dos contratos de arrendamento sdo curtos e onde se verificam mudancas
estruturais rapidas.

A agricultura também pode gerar custos a outras actividades da economia
que ndo sdo tomadas em conta nos precos dos factores e dos bens e Servicos
nela produzidos. A polui¢do dos lengdis aquéticos pode fazer elevar os custos
de fornecer a 4gua potdvel aos meios urbanos e a pulverizagdo por pesticidas
e herbicidas pode tornar mais onerosa a conservagdo da vida selvagem. Estas
externalidades negativas sio uma razao importante para a eliminagdo de préticas
insustentdveis na agricultura.

A maior parte dos servigos ambientais fornecidos pela agricultura tém
caracteristicas de externalidades positivas e bens publicos.

As externalidades positivas criam beneficios em outros sectores da economia
das quais os agricultores ndo recebem qualquer compensagdo. Por exemplo, uma
zona rural bem conservada que oferece oportunidades de recreio, ou que contribui
para o aumento da vida selvagem, ou uma floresta que protege as avalanches
da neve, sdo servicos fornecidos pelo sector agricola que podem aumentar a
receita da economia local através do turismo. Se os agricultores nao receberem
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uma parte compensadora destes beneficios o agricultor, se encontrar alternativas
mais rendiveis, poderd deixar de prestar aqueles servigos.

As dificuldades encontradas para remunerar OS agricultores pelos servigos
prestados decorrem das caracteristicas de bens publicos que estes Servicos
possuem. O consumo de um bem publico por um individuo nao reduz a
disponibilidade desse bem para outros individuos pelo menos em grau aprecidvel.
A dificuldade em impedir que os que ndo pagam nao usem tais bens deriva
do facto de estes bens ndo serem comercializdveis e portanto nao terem valor
de mercado.

Pode dizer-se que a agricultura € insustentdvel se for caracterizada por : pouca
protecgdo ambiental e falta de conservacdo dos recursos naturais; pouca segu-
ranca contra as potenciais redugdes catastroficas da base dos recursos; s€ pouco
lucro for investido em capital fisico e humano. Muitos destes factores que levam
a uma agricultura insustentdvel podem ser explicados pela incapacidade do
mercado. O mercado falha ou é incapaz quando o custo social marginal da
utilizacdo de um recurso (determinado pelo preco de mercado) ndo é igual
a0 beneficio social marginal da sua utilizacdo. As politicas governamentais podem
agravar ou reduzir a incapacidade do mercado.

Dado que alteragdes na oferta de bens e servicos publicos e o aparecimento
de externalidades ndo afectam a contabilidade geral do agricultor, estes devem
ter poucos incentivos para alterar as suas actividades de modo a igualar o
beneficio social do uso do recurso ao seu custo social. Por exemplo, se um
agricultor ndo pagar por usar as bacias hidrogrdficas como fossas para 0s produtos
quimicos, o acumular da poluigdo agricola pode alcancar niveis muito elevados.

Problemas de excesso de polui¢do ou da falta de oferta de servigos ambien-
tais podem, em principio, ser ultrapassados por negociagdes entre as partes
envolvidas. Por exemplo, aos agricultores da drea da bacia hidrogréfica pode
ser exigido que compensem a companhia da dgua pelos custos de tratamento
de 4gua poluida pela agricultura. Assim, ao internalizar as externalidades
negativas da produgdo, os agricultores teriam um incentivo para adoptar praticas
agricolas menos poluidoras.

E cada vez maior a preocupagdo dos governos, nomeadamente dos paises
mais desenvolvidos, em introduzirem na politica agricola instrumentos que possam
ser usados para aumentar a sustentabilidade da agricultura. Um dos objectivos
destas reformas da politica agricola € aumentar 0 papel desempenhado pelos
sinais do mercado como guia das decisdes de produgao € consumo. Contudo,
na medida em que os servicos ambientais € 0s recursos naturais ndo sao
correctamente valorizados no mercado, politicas que encoragem a sua oferta ou
a sua conservagdo tém o papel de corrigir os sinais. Hd, portanto, a possibili-
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dade de que o movimento em direc¢do a orientagdo do mercado, na drea do
preco e rendimento de suporte, possa ser contrariado por um conjunto de
politicas motivadas por preocupagdes de sustentabilidade que «distorceriam» 0s
sinais do mercado em relagdo ao uso dos recursos. Para evitar potenciais
conflitos, é preciso identificar a ocorréncia de falhas do mercado em relagéo
3 sustentabilidade e, simultaneamente, por em pratica politicas que reforcem a
orientagdo do mercado.

Os instrumentos usados para refrear o uso de prdticas que levam a uma
agricultura insustentdvel e encoragem um comportamento mais «amigdvel» para
o meio ambiente podem-se classificar em trés grupos : instrumentos econémicos,
regulamentos especificos e programas de informagdo e pesquisa.

A eficicia dos instrumentos de politica é influenciada pela organizagdo social
institucional e legal de cada pafs, especialmente pela definicdo dos direitos de
propriedade e as leis governam a sua afectag@o.

Os instrumentos econdmicos tiram partido das forcas do mercado para reduzir
a polui¢do ou a oferta de servicos do meio ambiente. Estes instrumentos sao,
na maior parte dos casos, os meios de menores custos para proteger 0s recursos
naturais. Um imposto sobre uma actividade poluidora, por exemplo, levaria a
uma reducdo desta actividade até que o custo marginal de redu¢des adicionais
igualasse a taxa do imposto. O resultado seria que o custo marginal de reduzir
a poluigdo seria igual para todos os agricultores € o custo agregado para a
sociedade de atingir o objectivo ambiental seria minimizado.

Os subsidios também podem ser usados como alternativa aos impostos
para reduzir a poluicdo a niveis inferiores aos actuais.

Embora um imposto e um subsidio possam ter impacte semelhante na
quantidade da poluicdo, a solugdo baseada no imposto €, provavelmente, mais
eficiente na perspectiva social. Um subsidio pode reduzir os incentivos para os
empresdrios deixarem a agricultura e impedir ajustamentos estruturais do sector,
reduzindo deste modo a eficiéncia da afectagdo. Subsidios para reduzir a
libertagdio de desperdicios podem também ndo ser atraentes do ponto de vista
distributivo, pois transfeririam rendimento dos que pagam impostos para o0s
agricultores e beneficiariam mais os agricultores que fossem, no momento, maiores
poluidores.

A superioridade dos impostos sobre os subsidios levou a que muitos paises
adoptassem o principio de que quem polui paga. Este principio baseia-se na
ideia de que a poluigdo de um recurso natural representa um uso econémico
do recurso que deve ser pago como qualquer outro servico econémico.

Os pagamentos directos aos agricultores também podem ser usados para
garantir uma oferta de servicos do meio ambiente. Estes pagamentos neces-
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sitariam de ter como alvo servigos especificos e seriam normalmente feitos numa
base condicional recorrente sobre a oferta actual de servicos num dado periodo.

Para pér em pritica os intrumentos econémicos é preciso estabelecer a
magnitude dos incentivos ou desincentivos. A redugdo da poluicdo através de
um imposto a utilizagdo do factor, por exemplo, depende da elasticidade da procura
do factor poluente. Se esta elasticidade ¢ baixa tem de se aplicar um imposto
mais pesado para alcangar a reducdo desejada. Na pritica ndo se conhecem,
nem o valor da elasticidade nem o periodo de tempo necessdrio para que o
imposto produza o seu efeito completo. Nestas situacdes, é necessirio fazer
ajustamentos ao valor do imposto se os efeitos do valor inicial ultrapassaram
ou ficaram aquém do alvo.

Os regulamentos especificos, impostos por meio de multas, sdo os instru-
mentos mais usados entre os paifses mais desenvolvidos empenhados numa
agricultura sustentdvel. Estas medidas incluem o abandono de pesticidas e herbi-
cidas prejudiciais, limites na densidade animal, restricdo ao uso de antibiéticos
e hormonas de crescimento na produgio animal e certificados de sementes
baseados em condi¢des de seguranga biolégica e alimentar.

A criagdo de programas de informagdo e pesquisa para o desenvolvimento
de técnicas que levem a uma agricultura sustentdvel & a questdo crucial.
As mudangas mais importantes em relagdo a sustentabilidade operam-se ao nivel
da empresa agricola. O agricultor, como qualquer outro empresdrio, usa as
tecnologias que maximizam os seus beneficios, tendo em conta as restricdes
fisicas, bioldgicas, econémicas e institucionais. Técnicas que levam a produgio
insustentdvel podem ser usadas porque nio se conhecem tecnologias mais
apropriadas ou a informagdo sobre elas ndo é acessivel ou porque a adopgao
dessas tecnologias ndo melhora as condiges de vida do agricultor.

Nas iltimas décadas, a inova¢do tecnolégica na agricultura favoreceu o
desenvolvimento de variedades de plantas de altas produgdes, de adubos melho-
rados e de processos de produgdo que levam a redu¢io da mao-de-obra.
Como os produtores ndo tém sido obrigados a pagar todos os custos das activi-
dades poluidoras, pouca atengdo tem sido dada ao problema ambiental embora
cada vez mais agricultores e agro-industriais estejam empenhados em desenvolver
técnicas que levem 2 utilizagdo de menores quantidades de factores produtivos
€ com uma gestdo mais integrada.

O aparecimento de tecnologias mais amigdveis para o ambiente pode ser
estimulado dando incentivos a projectos de pesquisa ¢ desenvolvimento que sendo
benéficos para o meio ambiente ainda apresentam alto risco comercial e, portanto,
ndo sdo atraentes para a actividade privada. A procura para estas tecnologias
pode ser estimulada através de medidas que internalizem as externalidades
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negativas, mas também através de uma melhor informagdo, junto dos consumi-
dores, da seguranca e alta qualidade dos alimentos e dos servigos ambientais.

Os programas de informagdo também podem contribuir para disseminar as
novas tecnologias. Tais programas ndo necessitam de ter muita informagéo técnica.
A experiéncia tem demonstrado que os agricultores adoptam, adaptam e refinam
processos e técnicas pelo método de aprendendo fazendo, se tais processos e
técnicas forem lucrativos.

Pode dizer-se que as politicas que conduzem a uma agricultura sustentdvel
também aumentam a eficiéncia econémica, pois asseguram que OS custos €
beneficios sociais com as actividades agricolas tenham reflexos, em maior grau,
nas decisoes de longo prazo de uso dos recursos.

5. CONCLUSOES

Ao finalizar queremos deixar bem claro que do nosso ponto de vista o
desenvolvimento sustentdvel ndo é apenas um problema de trocas intemporais
e de transferéncias entre geragdes. E um problema de custos e eficiéncia mais
do que da taxa de crescimento. Na verdade o crescimento € ndo sé compativel
como necessdrio para alcangar o estado sustentdvel. Este estado exige diminui¢éo
da pobreza, declinio da fertilidade, substitui¢do de capital humano por recursos
naturais, procura efectiva para qualidade ambiental e uma oferta com capacidade
de resposta. Estas mudangas ndo podem ocorrer numa base sustentivel sem
crescimento.

Para alcancar crescimento sustentdvel € preciso ir para além dos sintomas,
¢ preciso ir as raizes das causas da degradagdo do ambiente. As causas estao
nas distorcdes entre escassez e prego, beneficios e custos, direitos e responsabi-
lidades, acgdes e consequéncias. Muitos recursos tem pre¢os muito baixos ou
até a sua delapidagdo é subsidiada. Impedir os precos de crescerem, acompa-
nhando o nivel da escassez, distorce os sinais que um mercado funcionando
correctamente deve dar para fazer aumentar a eficiéncia, substitui¢do, conser-
vacdo e inovagdo e para restabelecer o equilibrio entre a oferta € a procura.

O caminho para o desenvolvimento sustentdvel passa por mercados nao
distorcidos, competitivos em todos os sectores e aos quais sejam dados os
incentivos correctos.

Compete ao Estado eliminar as distor¢es existentes no mercado, induzidas
pela politica econémica, e estabelecer os principios e os ajustamentos institu-
cionais para o aparecimento e funcionamento eficiente dos mercados, hoje
incipientes ou mesmo inexistentes, de servicos ambientais e recursos naturais.
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S6 o Estado pode retirar as distorg¢des que ele prépio introduziu. S6 o Estado
pode estabelecer direitos de propriedade justos e seguros, fazer cumprir contratos,
aplicar multas e dar direitos de poluigdo, criar instituigoes, mecanismos €
instrumentos essenciais para os mercados de que depende a agricultura e o desen-
volvimento sustentdveis.
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