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RESUMO

Este estudo analisou a producdo cientifica sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer
(PPEL) no Brasil entre 2003 e 2023, utilizando uma abordagem quali-quantitativa e
descritivo-analitica. Foram examinados 208 artigos publicados em 39 periddicos,
identificados nas bases de dados Biblioteca Virtual em Saude, Lilacs, Medline, SCiELO
e Portal de Periodicos CAPES, com descritores como “politicas publicas”, “esporte” e
“lazer”. A classificacdo Qualis variou de C a A1, predominando nos estratos B2 e B4. Os
resultados evidenciaram crescimento expressivo nas publicacfes ao longo do periodo,
refletindo o crescente interesse pela tematica. Politicas municipais foram o principal foco
dos estudos (42,3%), com destaque para a dimensdo policy da policy analysis (73,6%).
As dimensdes politics e polity foram pouco exploradas, apontando lacunas relacionadas
a aspectos institucionais e legislativos. Regionalmente, a producdo concentrou-se nas
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, enquanto as Regides Norte e Nordeste apresentaram
baixa representatividade, evidenciando desigualdades nos investimentos em pesquisa. Os
achados destacam a relevancia das PPEL como ferramentas de inclusdo social e
desenvolvimento humano, reforcando a necessidade de ampliar estudos sobre
especificidades regionais e politicas de estado. As contribui¢des deste estudo oferecem
subsidios para fomentar politicas de incentivo a pesquisa e uma producdo académica mais
equitativa e diversificada.
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ABSTRACT

This study analyzed the scientific production on Public Policies for Sport and Leisure
(PPSL) in Brazil between 2003 and 2023, using a qualitative-quantitative and descriptive-
analytical approach. A total of 208 articles published in 39 journals were examined,
identified in databases such as the Biblioteca Virtual em Sadde, Lilacs, Medline, SciELO,
and the Portal de Periddicos CAPES, using descriptors like “public policies,” “sport,” and
“leisure.” The Qualis classification ranged from C to A1, with a predominance in the B2
and B4 strata. The results showed significant growth in publications over the period,
reflecting increasing interest in the topic. Municipal policies were the main focus of the
studies (42.3%), with emphasis on the policy dimension of policy analysis (73.6%). The
dimensions politics and polity were underexplored, revealing gaps related to institutional
and legislative aspects. Regionally, production was concentrated in the South, Southeast,
and Midwest regions, while the North and Northeast regions were underrepresented,
highlighting inequalities in research investment. The findings underscore the relevance
of PPSL as tools for social inclusion and human development, emphasizing the need to
expand studies on regional specificities and state policies. This study provides insights to
foster research incentive policies and promote a more equitable and diversified academic
production.

Keywords: Sports, Leisure Activities, Public Policy, Scientific Publication Indicators.

RESUMEN

Este estudio analiz6 la produccién cientifica sobre Politicas Publicas de Deporte y
Actividades Recreativas (PPDAR) en Brasil entre 2003 y 2023, utilizando un enfoque
cualitativo-cuantitativo y descriptivo-analitico. Se examinaron 208 articulos publicados
en 39 revistas, identificados en bases de datos como la Biblioteca Virtual em Salde,
Lilacs, Medline, SciELO vy el Portal de Periddicos CAPES, utilizando descriptores como
“politicas publicas”, “deporte” y “ocio”. La clasificacion Qualis vario de C a Al, con
predominio en los estratos B2 y B4. Los resultados mostraron un crecimiento
significativo en las publicaciones a lo largo del periodo, reflejando el creciente interés por
la tematica. Las politicas municipales fueron el principal foco de los estudios (42,3%),
destacandose la dimensidn policy del andlisis de politicas (policy analysis) (73,6%). Las
dimensiones politics y polity fueron poco exploradas, evidenciando lagunas relacionadas
con aspectos institucionales y legislativos. Regionalmente, la produccidn se concentrd en
las regiones Sur, Sudeste y Centro-Oeste, mientras que las regiones Norte y Nordeste
estuvieron subrepresentadas, destacando desigualdades en la inversion en investigacion.
Los hallazgos resaltan la relevancia de las PPDAR como herramientas de inclusién social
y desarrollo humano, reforzando la necesidad de ampliar estudios sobre especificidades
regionales y politicas de estado. Este estudio ofrece insumos para fomentar politicas de
incentivo a la investigacion y promover una produccion académica mas equitativa y
diversificada.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o lazer foi reconhecido
como direito social (artigo 6.°) e o esporte como direito individual, cabendo ao Estado
sua promocdo (BRASIL, 1988/2022). Essa consagracdo como direitos fundamentais
impulsionou avancos legais e procedimentais em ambitos estadual e municipal,
culminando na formulacéo de politicas publicas especificas que consolidaram o esporte e
0 lazer como ferramentas de desenvolvimento humano, cidadania e incluséo social
(Amaral; Ribeiro, Silva, 2014a; Sousa et al., 2016).

Nas ultimas décadas, as Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL) ganharam
destaque académico no Brasil (Amaral; Ribeiro; Silva, 2014a; Starepravo, 2013).
alavancadas por marcos como a criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, a Rede
Cedes! e as conferéncias nacionais do esporte. Eventos de grande porte, como 0s Jogos
Pan-Americanos Rio 2007, a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, fortaleceram as discussdes sobre o papel estratégico do esporte e
do lazer no desenvolvimento social e nas politicas publicas (Amaral; Ribeiro; Silva,
2014a; Sousa et al. 2016).

Embora significativos avangos tenham sido registrados, persistem lacunas na
producéo académica sobre PPEL, especialmente em abordagens que considerem as duas
Gltimas décadas (Amaral; Ribeiro; Silva, 2014a; Castro et al., 2012; Ignacio; Myskiw,
2020a; Onofre; Colangelo; Lino, 2019; Rojo; Mezzadri; Silva, 2019a; Sousa et al., 2016).

Para abordar as lacunas identificadas, & fundamental compreender as dimensfes
policy, politics, policy analysis e polity, essenciais para a formulacdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas no esporte e no lazer. Policy refere-se ao contetdo das

politicas — o “o qué” da agdo governamental —, abrangendo iniciativas como 0 Programa

! Rede Cedes: Estrutura que fomenta a pesquisa cientifica e a capacitagdo técnica em politicas pablicas de
esporte e lazer, fortalecendo a base académica do setor.
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Segundo Tempo? e o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)3, além da definicéo
de diretrizes para aplicagdo de recursos, como 0s previstos pela Lei de Incentivo ao
Esporte *. Esse conceito conecta demandas sociais as agdes governamentais, permitindo
a definicdo de objetivos claros (Azevedo, 2001).

O termo politics esta relacionado aos processos politicos, como disputas por
recursos para megaeventos e articulagdes entre governo, sociedade civil e setor privado.
E o0 espaco onde interesses divergentes se confrontam e consensos sdo construidos, sendo
vital para garantir a legitimidade e viabilidade das politicas (Azevedo, 2001). A expressdo
policy analysis refere-se ao campo metodolégico que avalia a formulacdo, implementacéo
e impacto das politicas publicas. Essa abordagem, definida por Dunn (2016), é crucial
para medir a eficicia de programas como o PELC, especialmente em contextos locais.
Por fim, polity aborda a estrutura normativa e institucional que sustenta o sistema politico.
No Brasil, a criacdo do Ministério do Esporte exemplifica esse conceito, fornecendo a
base organizacional para a gestdo esportiva (Azevedo, 2001). Essas dimensOes
interligadas permitem uma analise mais robusta e integrada das politicas publicas no
setor.

Uma revisdo abrangente da producdo académica sobre PPEL é necessaria para
identificar as atuais tendéncias, lacunas e avancos no campo, oferecendo subsidios para
aprimorar politicas existentes e orientar o desenvolvimento de novas abordagens. Assim,
este estudo propde descrever e analisar as publicages cientificas sobre PPEL nas Gltimas

duas décadas.

2 METODOS

Este estudo analisou a agenda de pesquisa presente na producéo cientifica sobre
PPEL no Brasil, entre 2003 e 2023, utilizando uma abordagem quali-quantitativa, de

2 Programa Segundo Tempo (PST): Iniciativa voltada para o acesso ao esporte por criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, com enfoque na incluséo social e na educacéo por meio da prética esportiva.
3 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Projeto que promove atividades de lazer e esporte comuni-
tario em parcerias com estados e municipios, visando a integracdo social.

4 Lei de Incentivo ao Esporte: Mecanismo legislativo que permite a deducio fiscal para apoiar projetos
esportivos, promovendo o financiamento privado no setor.
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carater descritivo-analitico, e levantamento bibliométrico como procedimento técnico. O
marco inicial da analise foi estabelecido a partir de politicas implementadas pelo Governo
Federal, como a criacdo do Ministério do Esporte (2003), os programas PST e PELC,
iniciativas como a Rede Cedes, a Lei de Incentivo ao Esporte e megaeventos.

A coleta de dados foi realizada entre margo e maio de 2024, utilizando as bases
Biblioteca Virtual em Salde, Lilacs, Medline, SCIELO e o Portal de Periddicos CAPES.
Foram empregados os descritores “politicas publicas”, “esporte” e “lazer”, combinados
com o operador booleano “AND”. Como medida adicional de validagao, as informagdes
coletadas foram cruzadas com a producéo académica dos autores principais, com mais de
duas publicagdes, utilizando a Plataforma Lattes como fonte complementar.

Os critérios de inclusdo foram baseados em revisGes sistematicas e bibliométricas
(Farias, 2000; Dunn, 2016), contemplando: a) artigos originais com dados empiricos ou
analises de politicas publicas de esporte e lazer; b) publicacbes em perioddicos indexados;
c) foco em politicas governamentais; d) periodo de 2003 a 2023; e) relevancia temética
relacionada as dimensdes policy, politics, policy analysis ou polity.

Foram excluidos estudos considerando 0s seguintes critérios: revisdes
bibliogréficas, analises exclusivamente teoricas, estudos sem foco em politicas publicas
governamentais, duplicatas e trabalhos que abordaram de forma tangencial o esporte e 0
lazer, sem analises detalhadas de politicas publicas.

Os dados foram sistematizados em uma planilha estruturada com campos como
titulo, periddico, ano de publicacéo, autor principal, coautores, objetivo e classificacdo
Qualis (Quadriénio 2017-2020), além das dimensdes abordadas entre policy, politics,
policy analysis e polity.

A classificacdo Qualis CAPES do Quadriénio 2017-2020 foi selecionada para
avaliar a qualidade dos periodicos analisados neste estudo por ser amplamente
reconhecida como a principal ferramenta de avaliacdo da producéo cientifica brasileira,
além de amplamente aplicado em areas como Educacdo Fisica e gestdo esportiva,
considerando critérios como impacto académico, relevancia e indexacdo em bases
internacionais.

A escolha do quadriénio 2017-2020 reflete a necessidade de alinhar a analise aos
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critérios vigentes durante o periodo em que a maior parte dos artigos foi publicada,
assegurando um contexto adequado. Estudos anteriores reforcam a relevancia de utilizar
classificacbes contemporaneas para garantir maior precisdo e robustez metodoldgica
(Onofre, Colangelo e Lino, 2019; Rojo, Mezzadri e Silva, 2019b). Além disso, o Qualis
desse periodo incorporou critérios mais refinados, como impacto social e relevancia
regional, fundamentais para campos com forte vinculo local, como as Politicas Publicas
de Esporte e Lazer.

O uso do Qualis CAPES como referéncia consolidada em analises bibliométricas
¢ amplamente reconhecido na literatura académica (Amaral, Ribeiro e Silva, 2014b;
Ignécio e Myskiw, 2020b), permitindo uma visao atualizada e alinhada as tendéncias de
avaliacdo cientifica. Assim, essa escolha contribui para uma analise solida, identificando
lacunas e direcionando esfor¢os para futuras investigacdes sobre a producéo cientifica em
PPEL no Brasil.

A andlise qualitativa foi conduzida com base nos resumos e metodologias
descritas nos artigos, permitindo identificar caracteristicas fundamentais das publicacoes.
Foram examinados 0s seguintes aspectos: a) o tipo de institui¢cdo envolvida — executivo,
legislativo ou terceiro setor; b) o nivel do ente responsavel pela politica — Unido, estados
ou municipios; ¢) a temética abordada — esporte de rendimento, esporte de participacao,
esporte educacional, esporte/lazer ou uma combinagdo de duas ou mais tematicas; d) o
alcance geografico — nacional, estadual ou local; e) a abordagem da politica — formagéo

da agenda, financiamento, implementac&o ou avaliagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificadas 1.097 producdes cientificas relacionadas as PPEL entre 2003
e 2023, distribuidas nas bases Lilacs (697), Periédicos CAPES (278), Medline (29) e
SciELO (158). A busca complementar nos Curriculos Lattes dos autores acrescentou 110
estudos. Apos excluir 179 registros duplicados e analisar titulos e resumos, 468 trabalhos
foram selecionados. Destes, 169 foram eliminados por néo tratarem diretamente de PPEL,

e 91 foram descartados por ndo atenderem aos critérios de elegibilidade, resultando em
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uma amostra final de 208 artigos (Figura 1).

Figura 1 - Fluxograma de selecéo dos artigos.
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Os artigos analisados foram publicados em 39 periddicos, com destaque para a
Revista Licere, responsavel por 55 publicacdes (26,4%). Motrivivéncia, Movimento e
Pensar a Pratica somaram 20 artigos cada (9,6%). Juntos, os cinco periédicos mais
produtivos concentraram 127 artigos (65%). A classificacdo Qualis revelou
predominancia nos estratos B2 (55,1%), B4 (20,5%) e B1 (12,8%), enquanto apenas dois
periédicos alcancaram o estrato Al, evidenciando a baixa representatividade de
publicacdes de alta classificacdo na area de Educacdo Fisica.

Esses resultados apontam a concentracdo da producdo cientifica em poucos
periddicos e corroboram achados anteriores (Onofre; Colangelo; Lino, 2019; Rojo;
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Mezzadri; Silva, 2019a). A Revista Movimento, classificada como A2, destaca-se pela
relevancia académica, contrastando com o limitado prestigio de revistas na interface entre
ciéncias humanas e Educacdo Fisica. A Tabela 1 resume o numero de publicacdes por

periddico e sua classificacdo Qualis.

Tabela 1 — Classificacdo Qualis (2017/2020) e distribuicdo das publicacdes cientificas sobre PPEL entre
2003 e 2023 por periédico (n = 208).

Periédico Qualis n %
LICERE B2 55 26,4

Motrivivéncia B2 20 9,6

Movimento (ESEFID/UFRGS) A2 20 9,6

Pensar a Prética B2 20 9,6

Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte B1 12 5,8
Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento B2 10 4,8
Revista Intercontinental de Gestdo Desportiva B4 7 3,4
Journal of Physical Education B5 5 2,4

Revista Brasileira de Educacéo Fisica e Esporte B1 5 2,4
Caderno de Educagéo Fisica e Esporte B5 4 1,9
PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review A4 4 1,9
E-Legis B3 3 1,4

Motriz: Revista de Educacdo Fisica B1 3 1,4

Retos B4 3 1,4

Revista Brasileira de Estudos do Lazer B5 3 1,4
Cadernos EBAPE.BR Bl 2 1,0

Colecéo Pesquisa em Educacéo Fisica B4 2 1,0
Conexoes B4 2 1,0

Educacion Fisica y Deporte B2 2 1,0

Lecturas Educacion Fisica y Deportes (Buenos Aires) C 2 1,0
Revista Brasileira de Atividade Fisica & Salde B2 2 1,0
Arquivos em movimento B4 1 0,5
Corpoconsciéncia B2 1 0,5

Educacdo em Revista B2 1 0,5

Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao B2 2 1,0
International Review for the Sociology of Sport Al 1 0,5
Managing Sport and Leisure, v. 28, p. 1-19, 2023. Bl 1 0,5
Politica & Sociedade B5 1 0,5

RAE eletrbnica A2 1 0,5

Research, Society and Development B4 1 0,5
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos B2 1 0,5
Revista de InvestigacGes Constitucionais Al 1 0,5
Revista Interdisciplinar de Gestao Social B4 1 0,5
Revista Mackenzie de Educacao Fisica e Esporte B3 1 0,5
Revista da ALESDE B5 3 1,4

Saude e Meio Ambiente: Revista Interdisciplinar B4 1 0,5
Saude e Sociedade A2 1 0,5

SER Social A2 1 0,5

Sociedade e Estado B3 1 0,5

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.
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O numero de publicagdes cresceu constantemente ao longo do periodo avaliado,

com pico em 2019 (38 estudos). Nao foram encontrados trabalhos nos anos de 2003, 2004,

2006 e 2008, conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1 — Frequéncia absoluta e acumulada das publicag@es cientificas sobre PPEL entre os anos 2003 e
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

No campo das PPEL, foram identificados 90 pesquisadores como principais

autores das publicacBes analisadas. Destes, 65 contribuiram com apenas um artigo, 7

publicaram dois, e 3 assinaram trés artigos. Os 119 estudos restantes foram concentrados

em 14 autores, com destaque para o Dr. Edmilson Santos dos Santos, responsavel por 34

publicagdes (Grafico 2).

Page 10

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.23, n.2, p. 01-23. 2025.



OBSERVATORIO

DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

Grafico 2 — Numero de artigos por autor com pelo menos duas publicacdes entre 2003 e 2023.
10 20 30 40
34

|.

Dos Santos, Edmilson Santos

Carneiro, Fernando Henrique Silva I, 17
Castro, Suélen Barboza Eiras de I 11
Silva, Dirceu Santos I 3
Ungheri, Bruno Ocelli s 7
Canan, Felipe I 6
Athayde, Pedro Fernando Avalone I 5
Matias, Wagner Barbosa I 5
Teixeira, Marcelo Resende N 5
Camargo, Philipe Rochade Il 4
Melo, Marcelo Paula de N 4
Silva, Junior Vagner Pereira da I 4
Starepravo, Fernando Augusto I 4
Werle, Verbnica I 4
Almeida, Barbara Schausteck de 1l 3
Borges, Carlos Nazareno Ferreira [l 3
Pereira, Brisa de Assis 1l 3
Alves, Cathia 1l 2
Bruel, Maria Rita 1l 2
Nascimento, Oromar Augusto dos Santos [l 2
Quinaud, Ricardo Teixeira Wl 2
Ribeiro, Sheylazarth Presciliana 1l 2
Rojo, Jeferson Roberto 1l 2
Soares, José Montanha 1l 2

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A analise evidenciou um desequilibrio de género significativo. Das 24 pessoas
com ao menos duas publicacBes no periodo, apenas 7 eram mulheres. A Dra. Suélen
Barboza Eiras de Castro foi a autora mais produtiva entre as mulheres, com 11 artigos,
seguida pela Dra. Verdnica Werle, com 4. Essa disparidade reflete desafios estruturais
enfrentados por mulheres em &reas como gestdo esportiva e educagéo fisica. Estudos
apontam que barreiras como desigualdade no acesso a redes académicas, carga
desproporcional de trabalho doméstico e preconceitos implicitos nos processos de
publicacdo prejudicam a produtividade feminina (Costa et al., 2021; Farias e Almeida,
2021). No Brasil, a sub-representagdo feminina em cargos de lideranca e programas de
po6s-graduacdo em areas correlatas ao esporte agrava esse cenario (Lopes e Silva, 2019).
Apesar das barreiras, iniciativas de equidade de género tém promovido avancos graduais,
mas ainda ha desafios a serem superados para alcangar maior equilibrio na participacdo

académica entre 0s géneros.
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Em relacdo a titulacdo, 44,4% dos autores principais eram doutores, 35,6%
mestres, 16,7% graduados e 3,3% graduandos. A anélise revela que 89,9% dos artigos
foram assinados por mestres ou doutores, reforcando o papel central dos programas de
pos-graduacdo na area de PPEL no Brasil.

Com relagdo as institui¢cBes de vinculo do primeiro autor, 45 instituicbes foram
responsaveis pelas 208 publicacdes investigadas. A Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco liderou o ranking, com 34 artigos, seguida pela Universidade Federal do
Parana, com 32. As sete instituicdes mais produtivas concentraram 62,9% do total das
publicacdes, evidenciando que a producdo académica sobre PPEL esta restrita a poucos
centros. As regifes do pais onde estdo localizadas e o numero de artigos publicados
aparecem na Tabela 2.

Tabela 2 — NUmero de artigos publicados quanto as instituicGes de vinculo do primeiro autor entre os anos
de 2003-2023

Instituicéo Regido Artigos
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco Nordeste 34
Universidade Federal do Parand Sul 32
Instituto Federal de Goias Centro-Oeste 17
Universidade de Brasilia Centro-Oeste 14
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 14
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste 11
Universidade Estadual de Maringa Sul 09

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

A analise da distribuicdo das publicac6es por regido revelou que a Regido Sul foi
a mais representativa, com 57 artigos, seguida pelas Regides Centro-Oeste (47), Sudeste
(45) e Nordeste (40). A Regido Norte apresentou 0 menor ndmero, com apenas 9
publicacdes. Além disso, dois estudos foram associados a instituicdes internacionais,
destacando a colaboracgéo global no campo das PPEL.

Na Regido Sul, destacaram-se a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a
Universidade Federal do Parand (UFPR) como lideres na producdo académica. O Dr.
Fernando Augusto Starepravo, da UEM, tem forte atuacdo em politicas publicas e gestdo
esportiva, enquanto a Dra. Suélen Barboza Eiras de Castro, da UFPR, lidera pesquisas
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fundamentais no campo das PPEL. Esses dados refletem o papel estratégico de grupos de
pesquisa consolidados no avanco cientifico regional.

No Nordeste, a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF)
ganhou destaque pela expressiva contribuicdo do Dr. Edmilson Santos dos Santos, que
foca na andlise de politicas publicas e seus impactos locais. J& no Centro-Oeste, 0 Instituto
Federal de Goias (IFG) registrou 17 publicacbes sob a lideranca do Dr. Fernando
Henrique Silva Carneiro. Na Regido Norte, a Universidade Federal do Pard (UFPA)
emergiu como a principal instituicdo produtora, com 5 artigos.

Embora as producbes cientificas nas Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste sejam relativamente equilibradas, observa-se, no Nordeste, uma concentragao
de 85% dos artigos assinados por um Unico autor. Isso evidencia a necessidade de
expandir programas de pesquisa e pos-graduacdo, como sugerido por Onofre, Colangelo
e Lino (2019).

A concentracdo em poucas instituicdes reflete a influéncia de grupos de pesquisa
estruturados que, além de produzir conhecimento, formam redes cientificas e qualificam
recursos humanos. No Nordeste, o Dr. Edmilson Santos dos Santos, da UNIVASF, lidera
disciplinas e programas de pos-graduacdo em politicas publicas, contribuindo
significativamente para a &rea. De forma semelhante, no Sul, o Dr. Fernando Augusto
Starepravo e a Dra. Suélen Barboza Eiras de Castro fortalecem a producdo académica por
meio de programas de mestrado e doutorado em gestao esportiva.

A maior concentracdo de pesquisas em PPEL nas Regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste pode ser atribuida a presenga mais robusta de infraestrutura académica e programas
de pds-graduacdo. Por outro lado, as Regides Norte e Nordeste enfrentam desafios
estruturais, como menor densidade de instituicGes de ensino superior e recursos limitados,
dificultando sua insercdo na pesquisa cientifica, conforme apontado por Amaral, Ribeiro
e Silva (2014a).

A producdo académica desempenha papel central na formulacdo de politicas
publicas mais eficazes, ao fornecer dados empiricos e evidéncias que orientam demandas
locais e estratégias. Ignacio e Myskiw (2020a) mostram como estudos regionais

contribuiram para a reestruturagdo de programas esportivos em municipios com baixos
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indices de engajamento social. Rojo, Mezzadri e Silva (2019a) destacam que a pesquisa
académica fortalece o dialogo entre academia e gestores publicos, possibilitando a
adaptacdo de politicas as necessidades de populacGes vulneraveis.

Nesse contexto, descentralizar a producdo cientifica e fortalecer redes de pesquisa
nas Regides Norte e Nordeste sdo estratégias cruciais para reduzir desigualdades regionais
e ampliar a analise das PPEL. Essas iniciativas promovem uma compreensdo mais
abrangente dos diferentes contextos socioecondmicos e culturais do Brasil, aumentando
a efetividade das politicas publicas e sua fundamentacdo académica.

A andlise da distribuicdo geografica das investigaces evidenciou uma lacuna

significativa de estudos focados nas Regides Norte e Nordeste (Figura 2).

Figura 2 — Estados e municipios alvo de investigagao cientifica sobre PPEL entre 2003 e 2023.

A=

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Estados como Alagoas, Sergipe e Tocantins ndo foram contemplados nos 208

artigos analisados, seja em relacdo as capitais ou municipios. Goiania foi a Gnica capital
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excluida dos estudos, enquanto, em Santa Catarina, nenhum municipio interiorano foi
investigado. Por outro lado, Parana e S8o Paulo destacaram-se como 0s estados mais
investigados, com 15 estudos cada.

As Regides Sudeste e Sul concentraram 78 publicacgdes (37,5% do total), enquanto
Centro-Oeste, Nordeste e Norte somaram 47 artigos (22,6%). Além disso, 83 estudos
(39,9%) abordaram as PPEL em nivel nacional, sem enfoque em regibes especificas.
Esses dados reforgam a importancia de ampliar investigagdes regionais, promovendo
maior representatividade e entendimento das dinamicas locais nas PPEL.

Dados do Censo Brasileiro (IBGE, 2022) indicam que as Regifes Sudeste e Sul
concentram cerca de 46% das instituicOes de ensino superior, enquanto o Norte possui
apenas 7%. Essa disparidade reflete a concentragdo de cursos relacionados a esportes e
lazer, bem como a existéncia de grupos de pesquisa consolidados nessas regides,
favorecendo uma maior producdo cientifica. Em contrapartida, o Norte e 0 Nordeste
enfrentam desafios estruturais, como menor densidade populacional, dificuldades
logisticas e baixos investimentos em pesquisa, 0 que pode explicar sua sub-representacao
na literatura.

Embora o interesse por analises nacionais seja evidente, como demonstram o0s 83
artigos sobre PPEL no &mbito nacional, a escassez de estudos regionais e locais nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste evidencia a necessidade de maior cobertura para
uma compreensdo mais equitativa das dinamicas das PPEL no Brasil. Ampliar os
incentivos a pesquisa e fortalecer a infraestrutura educacional em areas menos exploradas
sdo medidas fundamentais para equilibrar o cenario académico e promover uma analise
mais representativa em todo o territério nacional.

A andlise das principais tematicas nos 208 artigos revelou um predominio da
policy analysis, presente em 153 estudos. Em seguida, politics foi abordada em 39 artigos,
enquanto apenas 11 trabalhos trataram da polity (Gréafico 3).
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Grafico 3 — Distribuicao percentual das tematicas levantadas dentro da
policy analysis entre 2003 e 2023 (n=208).

Polity; 11; 5%
FoEG
Politics; 39; 19% m Policy
m Policy Analisys

Policy Analisvs: 5: 2%

m Politics

Policy; 153; 74% Polity

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Esses achados corroboram estudos prévios, como os de Onofre, Colangelo e Lino
(2019), que identificaram a polity como a dimensdo menos explorada, enquanto os
aspectos relacionados a policy concentraram maior interesse académico.

Quanto as esferas da Federacao, as politicas municipais receberam maior atengao
(42,3%), seguidas pelas federais, enquanto as estaduais foram menos abordadas, como
indicado na Tabela 3. Dentro da policy analysis, os estudos também priorizaram a
dimensdo policy.

E relevante ressaltar o predominio dos estudos voltados as PPEL na esfera
municipal. Menezes e Pedroso (2011) apontaram a necessidade de investigagdes que
avaliassem politicas publicas de carater estadual e municipal, dada a caréncia de estudos
nessa perspectiva. Até 2011, apenas 12 estudos voltaram-se a analise de politicas publicas

estaduais ou municipais, focando na policy analysis.
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Tabela 3 — Distribuicdo dos artigos que analisaram as PPEL de diferentes entes federativos e classifica¢do
da Policy Analysis entre 2003 e 2023 (n=208).

Ente Federativo n %
Federal 78 37,5
Policy 56 26,9
Policy Analisys 3 14
Politics 18 8,7
Polity 1 0,5
Estadual 37 17,8
Policy 26 12,5
Politics 7 34
Polity 4 19
Municipal 88 42,3
Policy 67 32,2
Policy Analisys 2 1,0
Politics 13 6,3
Polity 6 2,9
Unido, estados e municipios 3 1,4
Policy 2 1,0
Politics 1 0,5
Universitario 2 0,96
Policy 2 0,96

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Contudo, ao longo do periodo investigado, observou-se um aumento significativo
no nimero de pesquisas voltadas para as PPEL de carater municipal. Esse movimento
sugere um esforco inicial em direcdo a descentralizacdo das politicas esportivas,
favorecendo a autonomia local na implementacao e gestdo dessas agdes. Essa tendéncia
se alinha as observacbes de Menezes (2020), que enfatiza a necessidade de uma

reavaliacdo das prioridades no contexto das politicas municipais:

Conclui-se que muitos municipios ainda ndo ddo a devida importancia ao
desporto e muitos gestores(as) s6 enxergam os beneficios sociais que o
desporto pode proporcionar, esquecendo os beneficios fisicos e principalmente
psicolégicos, que ndo foi referido por nenhum dos gestores(as). Torna-se
essencial que os municipios acabem com a visdo reducionista do esporte, visto
ainda apenas como lazer, e comecem a té-lo como prioridade em suas gestdes.
(Menezes, 2020, p. 42).

Menezes destaca que a visdo limitada do esporte, frequentemente restrita ao lazer,
ignora seu potencial para promover a salde integral, o desenvolvimento pessoal e a
formacdo cidadd. Nesse contexto, politicas municipais que priorizem o esporte de
rendimento ou a exceléncia esportiva, conforme estabelece a Lei Geral do Esporte, podem
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gerar avancos significativos. Quando alinhado a estratégias educacionais e sociais, 0
esporte de rendimento favorece a identificacdo de talentos locais, estimula a economia
esportiva por meio de investimentos em infraestrutura e turismo, contribui para a saude
publica ao incentivar habitos saudaveis e fortalece a identidade cultural, promovendo o
senso de pertencimento nas comunidades. No entanto, tais politicas devem respeitar as
diversidades econdmicas e culturais dos municipios para garantir sua efetividade e
alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2015),
particularmente em salde, educacéo e reducdo de desigualdades.

Para alcancar resultados significativos, € essencial equilibrar as dimens@es sociais
do esporte: Esporte-educacdo, vinculado ao ambiente escolar e focado no
desenvolvimento social; Esporte-participacdo, ligado ao lazer e a préatica recreativa; e
Esporte-performance, caracterizado pelo alto rendimento, conforme proposto por Tubino
(2011). Esses conceitos, formalizados pela Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998), fundamentaram
a politica esportiva brasileira até serem substituidos pela Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), que adota uma abordagem mais integrada e moderna, baseada em niveis
esportivos. A nova legislagdo substitui o modelo de "dimensfes sociais" por uma estrutura
de niveis: Esporte de Formacdo, voltado ao desenvolvimento de habilidades iniciais;
Esporte de Exceléncia, direcionado ao alto rendimento e a profissionalizacdo; e Esporte
para Toda a Vida, que promove a pratica esportiva ao longo de toda a vida para diversos
publicos. Diferentemente do modelo anterior, esses niveis sao interligados, favorecendo
transicOes entre etapas e destacando o papel estratégico do esporte no desenvolvimento
social e econdmico. O nivel de exceléncia se sobressai, com énfase em ciéncia esportiva,
infraestrutura tecnolégica e incentivos fiscais, ampliando o escopo de acdo da politica
esportiva.

Essa transicdo representa um avango conceitual e juridico, alinhando a gestdo
esportiva as demandas contemporaneas e fortalecendo o papel do esporte como
ferramenta estratégica para o desenvolvimento humano e social. No entanto, desafios
como a implementacdo das novas diretrizes e a redugdo das desigualdades regionais
permanecem, exigindo investigagdes futuras para avaliar os impactos dessa estrutura na

gestédo esportiva no Brasil.
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Como o recorte temporal de nosso estudo é anterior a implementacao da Lei Geral
do Esporte, na Tabela 4 os artigos estéo classificados de acordo com as dimensdes sociais
propostas por Tubino (2011). Uma categoria adicional, denominada "Esporte/lazer"”, foi
criada para incluir estudos que analisaram as politicas de esporte e lazer de forma geral,
sem se limitar a uma Unica dimensdo social. Exemplos incluem investigacdes sobre o
financiamento de PPEL em municipios, onde os recursos podem ser destinados a politicas

variadas, abrangendo multiplas dimensoes.

Tabela 4 — Frequéncia absoluta e relativa dos artigos publicados entre 2003 e 2023
quanto a dimensdo do esporte avaliada (n=208)

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA
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Dimensdo social do esporte n %
Performance 21 10,1%
Educacdo 27 13,0%
Participacéo 60 28,8%
Esporte/lazer 100 48,1%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Os resultados indicam que a maioria dos estudos se concentrou no esporte-
participacdo, impulsionados pelo elevado nimero de artigos relacionados ao lazer e por
iniciativas como o PELC. Em seguida, aparecem os estudos sobre o esporte-educacéo,
enquanto o esporte-performance recebeu a menor atencdo. Apesar da agenda voltada ao
alto rendimento esportivo implementada no Brasil desde 2008, especialmente em fungéo
de megaeventos esportivos (Amaral; Ribeiro; Silva, 2014a), ndo houve aumento
significativo nas pesquisas sobre o esporte-performance. Da mesma forma, o esporte-
educacdo, essencial para a formacdo cidadd, foi insuficientemente explorado. Esses
achados reforcam a necessidade de ampliar investigaces sobre essas dimensfes, com
destaque ao esporte-performance, que permanece subexplorado.

A analise sobre o poder implementador das PPEL, apresentada na Tabela 5,
revelou que 77% dos estudos abordaram politicas propostas e implementadas pelo Poder
Executivo, enquanto apenas 8% focaram em PPEL do Poder Legislativo. Outros 20
estudos consideraram as PPEL de forma abrangente, classificando-as como

Executivo/Legislativo. Politicas propostas em espagos universitarios ou implementadas
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pelo Terceiro Setor foram raramente analisadas.

Tabela 5 — Frequéncia absoluta e relativa de estudos publicados quanto ao poder que implementou a
PPEL (n=208).

Poder n %
Executivo 151 72,6%
Legislativo 22 10,6%
Executivo/Legislativo 23 11,1%
Terceiro Setor 3 1,4%
Universitario 9 4,3%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Esse cenario destaca a predominancia de investigacGes centradas em politicas de
governo, com atenc¢do limitada as politicas de estado. Para que esporte e lazer sejam
efetivamente reconhecidos como direitos sociais, conforme a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988/2022), ¢ essencial ampliar as pesquisas sobre politicas de estado,
aprofundando o entendimento de sua estrutura e impacto. Isso contribuira para fortalecer
0 arcabouco das PPEL no Brasil e promover maior estabilidade e continuidade das

politicas publicas na area.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a producdo cientifica sobre Politicas Publicas de Esporte e
Lazer no Brasil entre 2003 e 2023, revelando um crescimento expressivo no nimero de
publica¢des e 0 aumento do interesse académico pela temética. Apesar desse avango, as
publicacdes concentraram-se em um namero restrito de periddicos, com quatro revistas
respondendo pela maioria dos estudos. O mapeamento das publica¢Ges identificou
padrdes de pesquisa, lacunas teméticas e oportunidades para investigagdes futuras,
fornecendo subsidios relevantes para pesquisadores e gestores.

A integracdo dos conceitos de policy, politics, policy analysis e polity fortaleceu
a analise tedrica, evidenciando o papel das PPEL na promocédo da cidadania, inclusao
social e desenvolvimento humano. No entanto, as dimensdes politics e polity receberam

pouca atengdo, indicando a necessidade de maior aprofundamento em aspectos
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institucionais e politicos que moldam as PPEL.

A analise Qualis mostrou que apenas uma revista alcangou o estrato Al e outra, 0
A2, com a maioria das publicacbes concentradas nos estratos B1 a C. Esses dados
refletem caracteristicas estruturais do sistema de avaliacéo cientifica, que favorece areas
de maior impacto global, destacando a importancia de fortalecer periédicos nacionais que
tratem de temas interdisciplinares e regionais.

Regionalmente, a producéo cientifica mostrou maior concentragdo nas Regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, enquanto Norte e Nordeste permanecem sub-representadas,
refletindo desigualdades em infraestrutura académica e investimentos em pesquisa. Além
disso, o predominio de estudos voltados as politicas municipais demonstra esforcos para
preencher lacunas, mas reforca a necessidade de investigar mais profundamente as
politicas de estado, que oferecem maior estabilidade e continuidade as agdes no campo
do esporte e lazer.

Os resultados ressaltam a importancia de politicas de incentivo a pesquisa e da
ampliacdo de programas de pds-graduacdo em regides menos representadas. Tais
iniciativas sdo essenciais para promover uma producéo académica mais diversificada e

inclusiva, garantindo o fortalecimento do campo das PPEL no Brasil.
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