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RESUMO

Este estudo analisa a curricularizacdo da extensao no ensino superior brasileiro,
instituida pela Resolugdo CNE/CES n° 07/2018, em didlogo com praticas
extensionistas desenvolvidas em Portugal, notadamente na Universidade de
Evora, por meio da Universidade Popular Tulio Espanca e do projeto Janelas
Curriculares. Metodologicamente, a pesquisa adota carater exploratorio,
bibliografico e documental, com base em marcos normativos, literatura cientifica
e documentos institucionais. No Brasil, o estudo foca a normatizacdo da
extensdo, sua implementacao pelas IES e os desafios enfrentados, enquanto em
Portugal concentra-se nos planos estratégicos da Universidade de Evora e nas
experiéncias da Universidade Popular Tulio Espanca. Os resultados preliminares
indicam que, no Brasil, a normatizagdo representou avango ao garantir a
obrigatoriedade da extens&do nos curriculos, embora ainda haja limites como
burocratizacdo, desigualdades institucionais e dificuldades de avaliagdo do
impacto social. Em Portugal, as janelas curriculares desenvolvidas pela UPTE
demonstram maior flexibilidade ainda com pouco protagonismo estudantil,
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fortalecendo a democratizacdo do conhecimento e a coesao territorial. A
comparacao revela complementaridades: o Brasil contribui com escala e
normatividade, enquanto Portugal oferece inovagao pedagdgica e valorizacéo de
saberes locais, contudo os alunos ainda n&o participam ativamente ou as vezes
analisam comunidades sem efetiva participacédo no processo. Conclui-se que a
cooperacao internacional pode enriquecer praticas extensionistas, promovendo
uma universidade mais democratica, transformadora e socialmente referenciada.

Palavras-chave: Curricularizacdo da Extensao (Brasil-Portugal); Educacéo
Superior; Universidade de Evora; Desenvolvimento Territorial; Educacéo
Popular; Universidade Tulio Espanca.

ABSTRACT

This study analyzes the curricular integration of university extension in Brazilian
higher education, instituted by Resolution CNE/CES No. 07/2018, in dialogue
with extension practices developed in Portugal, particularly at the University of
Evora, through the Popular University Tulio Espanca and the Janelas Curriculars’
(Curricular Windows) project. The general objective is to understand the
advances, limitations, and possibilities of integrating extension activities into
university curricula, relating normative and pedagogical experiences in two
distinct contexts. Methodologically, the research adopts an exploratory,
bibliographic, and documentary approach, based on normative frameworks,
scientific literature, and institutional documents. In Brazil, the study focuses on
the regulation of extension, its implementation by HEIs, and the challenges
encountered, whereas in Portugal it centers on the strategic plans of the
University of Evora and the experiences of the Popular University Tulio Espanca.
Preliminary results indicate that, in Brazil, the regulatory framework represented
progress by ensuring the mandatory inclusion of extension activities in curricula,
although limitations remain, such as bureaucratization, institutional inequalities,
and difficulties in assessing social impact. In Portugal, the curricular “windows”
developed by UPTE demonstrate greater flexibility and student protagonism,
strengthening knowledge democratization and territorial cohesion. The
comparison reveals complementarities: Brazil contributes with scale and
regulatory advancement, while Portugal offers pedagogical innovation and the
valorization of local knowledge. However, students still do not participate actively
and, at times, analyze communities without effectively engaging in the process.
The study concludes that international cooperation can enrich extension
practices, fostering a more democratic, transformative, and socially engaged
university.

Keywords: Extension Curricularization (Brazil-Portugal); Higher Education;
University of Evora; Territorial Development; Popular Education; Tulio Espanca
University.

RESUMEN

Este estudio analiza la curricularizacion de la extension en la educacién superior
brasilefia, establecida por la Resolucion CNE/CES n.° 07/2018, en dialogo con
las préacticas de extension desarrolladas en Portugal, en particular en la
Universidad de Evora, a través de la Universidad Popular Tulio Espanca y el
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proyecto Ventanas Curriculares. El objetivo general es comprender los avances,
las limitaciones y las posibilidades de integrar la extension en los curriculos
universitarios, relacionando experiencias normativas y pedagogicas en dos
contextos distintos. Metodolégicamente, la investigaciéon adopta un carécter
exploratorio, bibliografico y documental, basado en marcos normativos, literatura
cientifica y documentos institucionales. En Brasil, el estudio se centra en la
estandarizacion de los programas de extension, su implementacion por parte de
las instituciones de educacion superior y los desafios enfrentados, mientras que
en Portugal se centra en los planes estratégicos de la Universidad de Evora y las
experiencias de la Universidad Popular Tualio Espanca. Los resultados
preliminares indican que, en Brasil, la estandarizacion representé un avance al
garantizar la inclusion obligatoria de los programas de extension en los planes
de estudio, aunque aun existen limitaciones como la burocratizacién, las
desigualdades institucionales y las dificultades para evaluar el impacto social. En
Portugal, las ventanas curriculares desarrolladas por la UPTE demuestran mayor
flexibilidad, aunque con escaso protagonismo estudiantil, lo que fortalece la
democratizacion del conocimiento y la cohesion territorial. La comparacion revela
complementariedades: Brasil contribuye con escala y normatividad, mientras que
Portugal ofrece innovacion pedagdgica y la valorizacion del conocimiento local,
sin embargo, los estudiantes aun no participan activamente o, en ocasiones,
analizan a las comunidades sin una participacion efectiva en el proceso. Se
concluye que la cooperacién internacional puede enriquecer las practicas de
extension, promoviendo una universidad mas democratica, transformadoray con
mayor referencia social.

Palabras clave: Curricularizacion de la Extension (Brasil-Portugal); Educacion
Superior; Universidad de Evora; Desarrollo Territorial; Educacion Popular;
Universidad Tulio Espanca.

INTRODUCAO

As Instituicées de Ensino Superior (IES) desempenham papel estratégico
no desenvolvimento das sociedades contemporaneas. Elas ndo se limitam a
formar profissionais para o mercado de trabalho, mas atuam como instancias
produtoras e difusoras de conhecimento, capazes de articular ciéncia, cultura e
politica em prol do bem comum. Magalhaes (2006) lembra que historicamente a
educacdo superior se organizou em torno de trés fungdes centrais: a “[...]
produgdo do conhecimento (investigacao), sua distribuicdo (ensino) e sua
difusdo pelo corpo social (fungdo de servigo a sociedade)”, dimensdes que,
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quando integradas, definem a identidade e a relevancia social dessas
instituices.

A partir desse entendimento, percebe-se que as universidades e demais
IES ndo podem ser compreendidas apenas como espacgos de transmissao de
saber técnico, mas como instituicbes de grande responsabilidade social. Sua
atuacao contribui para a formagao de cidadaos criticos, para o fortalecimento da
democracia e para o avango cientifico e tecnoldgico indispensavel ao
desenvolvimento local, regional e nacional. Esse papel ganha relevo ainda maior
em contextos de desigualdade social, nos quais a inser¢do das |IES pode
promover transformacgdes concretas na qualidade de vida das populagdes.

Nesse sentido, a curricularizagdo da extensdo no Brasil, instituida pela
Resolugdo CNE/CES n° 07/2018, dialoga diretamente com essa concepgao
ampliada de educacgao superior, na medida em que busca fortalecer o vinculo
entre teoria e pratica, universidade e sociedade, conhecimento académico e
saberes populares (Brasil, 2018).

A extensao universitaria foi oficialmente instituida no Brasil por meio do
Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispde sobre o ensino superior
no Pais. Todavia, suas primeiras atividades remontam as Universidades
Populares do Brasil, também chamadas de Universidades Livres. Importada do
modelo europeu do século XIX, a extensdo tinha como intuito inicial a assisténcia
a populacado carente, mediante cursos e agdes voltados a individuos que nao
frequentavam a universidade. Desde entdo, seu objetivo passou por diferentes
configuracdes, manifestando-se em uma pluralidade de entendimentos e formas
de pratica (Novaski Morges; Alves de Lara, 2024).

Em 2012, o Plano Nacional de Educacéo estabeleceu diretrizes mais
precisas quanto ao papel da extensdo no Brasil, definindo-a como um “[...]
processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a
interacao transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade”
(Forproex, 2012, p. 16). Além de indicar linhas de atuagédo possiveis, o
documento apontou os potenciais ganhos sociais advindos do dialogo entre
saber cientifico e saber popular, viabilizado pelas atividades extensionistas.

A extensao universitaria deve ser entendida como um espago de

legitimagdo dos saberes populares e de construgido coletiva de conhecimento,
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em consonancia com os principios defendidos por Paulo Freire e retomados por
Demo (2011). Nesse sentido, pode-se afirmar que a curricularizagdo nao é
apenas um dispositivo normativo, mas um ato politico-pedagogico, que coloca a
universidade diante da responsabilidade de dialogar com a sociedade em suas
demandas concretas.

Mais recente o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 instituiu,
por meio da curricularizagdo da extensdo, uma estratégia voltada a promover
transformacdes sociais pela triade: Pesquisa, Ensino e Extensdo, de forma
efetivamente integrada as demandas e urgéncias. Entretanto, diante das crises
enfrentadas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), tanto publicas quanto
privadas, nos ultimos cinco anos, a execugdo da extensdo como instancia
integradora da relag&o universidade versus sociedade passou a enfrentar sérios
desafios e riscos, que precisam ser debatidos especialmente no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas (Novaski Morges; Alves de Lara, 2024).

Ao longo dos anos, a extenséo foi se consolidando, principalmente apos
sua legitimacdo pelo Ministério da Educagdo (MEC), o que fomentou amplo
debate em teses, dissertagdes e artigos cientificos. Verifica-se, ainda, que as IES
vém ampliando suas praticas extensionistas por meio de atividades diversas, tais
como estagios, trabalhos voluntarios, atendimentos a populagdes vulneraveis,
acoes sociais, palestras e cursos destinados a comunidade externa e troca de
tecnologias (Novaski Morges; Alves de Lara, 2024).

Outro aspecto a se destacar € o incremento de recursos para o
financiamento de ag¢des extensionistas, oriundos de 6rgados como MEC, CAPES
e CNPqg, mediante editais de projetos, bolsas de estudo e programas que
valorizam atividades classificadas como extensdo. Um marco relevante desse
processo foi a publicagdo da Resolugado CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de
2018, a qual determina, em seu Artigo 4°, que “[...] as atividades de Extensao
devem fazer parte da matriz curricular e compor no minimo 10% da carga horaria
dos cursos de graduagao tanto para instituicdes publicas como privadas”. Esse
dispositivo reafirma a extensdo como atividade essencial para a formacéao

académica e profissional, ao mesmo tempo em que oportuniza as IES a
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integracdo efetiva entre Ensino, Pesquisa e Extensdo em suas agendas de
gestao.

Importa salientar, contudo, que curricularizar a extens&o vai além da mera
creditacdo. Trata-se de uma oportunidade de repensar as modalidades de ensino
no ambito universitario, as relagdes interpessoais e a construgao da cidadania,
a partir de uma perspectiva critica e transformadora. Afinal, como pontuam
Pereira e Vitorini (2019), a universidade €& uma instituicdo que integra a
sociedade e ocupa espaco privilegiado na promogéo da reflexdo critica e no
estimulo a mudancas sociais. Por outro lado, a implementacdo da
curricularizagao acende alertas quanto aos conflitos internos que podem emergir
sobre objetivos, praticas e formas de sistematizagao das atividades. Em alguns
casos, observa-se que tais acbes podem se distanciar da légica dialdgica de
transformacdo, reduzindo-se a meras exigéncias curriculares, nas quais
estudantes analisam comunidades sem efetiva participagdo delas no processo
(Novaski Morges; Alves de Lara, 2024).

Diante desse panorama, percebe-se que as universidades enfrentam
desafios significativos tanto na concepc¢ao pratica quanto na operacionalizagéo
da extensdo. Assim, este trabalho propde-se a promover um debate na
comunidade académica sobre a atual situagado da curricularizagdo da extensao
universitaria e suas aplicacdes, sem desconsiderar o aspecto histérico de sua
constituicdo, com o objetivo de compreender os riscos e as possibilidades
envolvidos nesse processo (Novaski Morges; Alves de Lara, 2024).

O objetivo geral é compreender os avangos, limites e possibilidades da
integracdo da extensao aos curriculos universitarios, relacionando experiéncias
normativas e pedagdgicas em dois contextos distintos.

Como detalhamento do objetivo geral, a pesquisa buscou: (I) examinar 0s
fundamentos e diretrizes da Resolugcdo n° 07/2018, identificando suas
implicagbes para a organizagéo curricular das Instituicbes de Ensino Superior no
Brasil; (1) apresentar o papel das Instituicdes Municipais de Ensino Superior no
fortalecimento do desenvolvimento local; e (lll) analisar as estratégias

extensionistas portuguesas, evidenciando formas inovadoras de creditacdo e
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impacto social.

METODOLOGIA

A pesquisa adota o meétodo dedutivo, com carater exploratorio e
bibliografico, fundamentando-se na literatura académica e em documentos
normativos. Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratéria busca oferecer maior
familiaridade com o problema, contribuindo para torna-lo mais explicito. Lakatos
e Marconi (2010) ressaltam que o método dedutivo possibilita partir de
proposi¢des gerais para analisar casos particulares, o que se mostra adequado
em estudos comparativos. Ja Cervo, Bervian e Silva (2007) destacam que o
levantamento bibliografico € etapa essencial para identificar, sistematizar e
compreender o conhecimento ja produzido sobre a tematica em investigagao.

No Brasil, a analise concentrar-se nos documentos que regulamentam a
extensdo universitaria, em especial a Resolugdo CNE/CES n° 07/2018, o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) e normativas correlatas emitidas por 6rgaos do
MEC e do INEP. Serao considerados, ainda, estudos académicos recentes que
discutem a implementacao da curricularizacdo no ambito das Instituicoes de
Ensino Superior (IES), suas dificuldades e potencialidades.

Em Portugal, o foco recaira sobre as informagdes no site da Uévora, os
documentos institucionais da Universidade de Evora disponiveis, notadamente
o Plano Integral de Participacdo Estudantil (PIPE-UE) e o Plano Estratégico
2023-2026, bem como publicagdes cientificas que analisam as experiéncias da
Universidade Popular Tulio Espanca (UPTE) e do projeto Janelas Curriculares.

A anadlise bibliografica e documental permitira construir um quadro
explicativo do modelo brasileiro e portugués (Universidade de Evora),
identificando aproximacgdes, diferencas e pontos de convergéncia. A partir dessa
base, busca-se evidenciar como as politicas de curricularizagdo e extensao sao
concebidas em cada contexto, e quais implicacbes essas concepgoes tém para
o fortalecimento do papel social das universidades.

O carater exploratério do estudo encontra-se no objetivo de levantar e

organizar informacdes normativas, institucionais e académicas, sem pretensao
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de esgotamento do tema, mas sim de oferecer subsidios para analises futuras e

para a formulagdo de recomendacgdes aplicaveis ao Brasil e a Portugal.

Justificativa do Tema

A curricularizagdo da extensdo constitui um marco recente e
transformador no cenario da educacdo superior brasileira. Instituida pela
Resolugcdo CNE/CES n° 07/2018, a politica busca superar a tradicional dicotomia
entre ensino e pesquisa, integrando a extensdo universitaria de forma organica
ao curriculo e garantindo, no minimo, 10% da carga horaria total dos cursos de
graduacdo. Essa normativa emerge em um contexto de necessidade de
democratizacdo do conhecimento e de fortalecimento das relacbes entre
universidades e sociedade, promovendo a indissociabilidade entre teoria e
pratica. Contudo, sua implementacdo ainda enfrenta desafios: desde a auséncia
de clareza em alguns dispositivos normativos, até a diversidade estrutural e
administrativa das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, em especial as
Instituicbes Municipais, que carregam potencial estratégico para o
desenvolvimento local, mas também limitagdes orcamentarias e institucionais.

Nesse sentido, o presente estudo justifica-se pela relevancia de
aprofundar o dialogo entre experiéncias brasileiras e portuguesas, tomando
como referéncia o caso da Universidade de Evora, em Portugal, que ha décadas
desenvolve praticas de atendimento a comunidade de forma orgénica em suas
atividades, com destaque para a Universidade Popular Tulio Espanca e o projeto
Janelas Curriculares. Iniciativas que evidenciam formas inovadoras de
creditacao das atividades, ao mesmo tempo em que demonstram forte impacto
social junto a comunidades diversas. Ao analisar tais praticas em comparagéao
com a Resolugdo n°® 07/2018, torna-se possivel identificar aproximagdes e
distanciamentos metodoldgicos, pedagdgicos e institucionais, além de criar
possibilidades de intercambio e cooperacdo académica entre Brasil e Portugal
(Brasil, 2018).

Adicionalmente, a escolha do tema dialoga com a urgéncia de se pensar
a extensdo universitaria ndo apenas como obrigatoriedade legal, mas como
ferramenta transformadora e estratégica para o desenvolvimento territorial. As

Instituicbes Municipais de Ensino ocupam papel singular nesse processo, por
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sua insercdo em contextos regionais muitas vezes desassistidos por
universidades federais e estaduais. Ao articular a normativa brasileira com as
experiéncias portuguesas, busca-se construir pontes epistemoldgicas e praticas,
capazes de potencializar tanto a qualidade formativa dos estudantes quanto o
compromisso social das universidades.

Assim, a justificativa do tema assenta-se em trés eixos centrais:

1. Normativo-politico: compreender a extensdo como dimensao obrigatoria
e estruturante do curriculo, a partir da Resoluc¢ao n® 07/2018;

2. Territorial e institucional: reconhecer o papel estratégico das
InstituicGes Municipais no fortalecimento do desenvolvimento local e
regional;

3. Comparativo-internacional: analisar as praticas extensionistas da
Universidade de Evora através do projeto desenvolvido para Universidade
Tulio Espanca — Janelas Curriculares), destacando contribuicbes e
aprendizados que possam retroalimentar a construcdo de uma extensao
critica, transformadora e socialmente referenciada no Brasil.

Dessa forma, o estudo justifica-se ndo apenas pela originalidade da
comparagao proposta, mas sobretudo pelo potencial de subsidiar politicas
institucionais e interinstitucionais, contribuindo para consolidar uma extensao

universitaria que, de fato, cumpra sua fungao social, formativa e emancipatoria.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: DA TRANSMISSAO VERTICAL
AO DIALOGO EMANCIPADOR

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao constitui um dos
maiores desafios contemporaneos para as universidades publicas brasileiras.
Conforme previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, esse principio
€ um dever institucional e deve atravessar toda a formagéo promovida pelas
instituicbes de ensino superior, configurando-se ndo como uma opgao
administrativa, mas como uma exigéncia estrutural da pratica universitaria
(Brasil, 1988).

A Extensao universitaria no Brasil passou por diferentes fases histéricas
até se consolidar como pratica académica indissociavel do ensino e da pesquisa.

Em um primeiro momento, foi marcada pela transmissdo vertical do
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conhecimento, numa loégica de “mao unica”, em que a universidade se colocava
como detentora de um saber absoluto, a ser entreque a uma comunidade
passiva (Serrano, 2013). Essa perspectiva autoritaria foi amplamente criticada
por Paulo Freire, que ressaltava a necessidade de superar a pratica de
“coisificagao” do homem, afirmando que “[...] educar e educar-se, na pratica da
liberdade, ndo é estender algo desde a ‘sede do saber’, até a ‘sede da ignorancia’
para ‘salvar’ [...] ao contrario, é tarefa daqueles que sabem que pouco sabem
[...] em didlogo com aqueles que pensam que nada sabem” (Freire, 2006, p. 25).

A partir do inicio do século XX, sobretudo com a Reforma de Cérdoba
(1918), ganha forca na América Latina o modelo de voluntarismo sdcio-
comunitario, protagonizado por estudantes e docentes engajados em
movimentos sociais. Nesse contexto, surgem experiéncias como as
universidades populares, voltadas a aproximacgao entre o saber académico e a
realidade local, dando a extensdo uma dimensao politica e ideoldgica (Serrano,
2013). Como aponta Rocha (2001), “[...] a agao dos estudantes, a partir de
Cordoba, colocara a extensao universitaria em evidéncia, com a criacdo de
Universidades Populares em varias nacgdes latino-americanas”.

Inspirado nesse movimento, Freire ressalta a importdncia da
conscientizagdo como processo que vai além da experiéncia espontanea da
realidade, exigindo uma visao critica e transformadora: “[...] a conscientizagao
implica que ultrapassemos a esfera espontanea da realidade, para chegarmos a
uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto cognoscivel” (Freire,
1980, p. 26).

Nos anos 1930, com o Decreto n° 19.851/1931, a extenséo passa a ser
regulamentada no Brasil e definida como difusdo de conhecimento por meio de
cursos e conferéncias, ainda sob uma perspectiva redentora e centralizadora.
Durante o regime militar, a concepg¢ao de extensdo se associa a projetos de
controle social, como o Projeto Rondon (1968) e o CRUTAC (1966), que, apesar
de envolverem estudantes em acgdes comunitarias, tinham carater
assistencialista e desarticulado da universidade. Como observa Nogueira (2001,
p. 61), criticava-se “[...] o carater esporadico das atividades, sua desarticulagao
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com a instituicdo universitaria como um todo e a falta de continuidade das ag¢des”
(Serrano, 2013).

A partir da década de 1980, inicia-se uma nova etapa, com a retomada do
pensamento freiriano e a consolidagcdo da extensdo como pratica académica
institucional. A criacdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo, em
1987, marca um ponto de inflexdo, ao definir a extensdo como processo
educativo, cultural e cientifico que articula ensino e pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e
sociedade. Essa concepcao, freiriana em esséncia, defende a troca de saberes
entre a comunidade académica e os grupos sociais, reconhecendo o valor do
conhecimento popular (Serrano, 2013).

Serrano (2023, p. 1) enfatiza,

Pela analise histérica da extensdo universitaria vamos encontrar pelo
menos quatro momentos expressivos de sua conceituacao e pratica: o
modelo da transmisséo vertical do conhecimento; o voluntarismo, a
acdo voluntaria soOcio-comunitaria; a acdo soécio-comunitéria
institucional; o académico institucional. Tais momentos apresentam-se
numa transitoriedade no interior de cada universidade em raz&o de sua
histéria e de seu projeto pedagégico, assim podemos encontrar nas
universidades brasileiras instituicbes em varios desses momentos
conceituais.

A trajetdria histérica da extensdo universitaria no Brasil evidencia um
processo continuo de transformagédo conceitual e pratica. Segundo Serrano
(2013, p. 1), é possivel identificar “[...] pelo menos quatro momentos expressivos
de sua conceituagcdo e pratica: o modelo da ‘transmissao vertical do
conhecimento’; o ‘voluntarismo’, entendido como acdo voluntaria sbécio-
comunitaria; a ‘agdo socio-comunitaria institucional’;, e o ‘académico-

institucional”. Esses modelos coexistem em diferentes contextos institucionais e
temporais, refletindo tanto a historicidade das universidades quanto seus
projetos pedagdgicos. Assim, ndo se trata de uma evolugao linear, mas de um
movimento dialético, em que distintas concepcdes de extensao se sobrepdem,
articulando compromissos cientificos, sociais e politicos com o papel da
universidade na sociedade contemporanea (Serrano, 2013).

O FORPRO em 2012, estabeleceu a Politica Nacional de Extensao

Universitaria e o conceito de extensao é apresentado como “[...] um processo
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interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagao
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” (Miranda;
Nogueira, 2012, p. 15).

Com o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, elaborado em 1998,
reforcam-se principios como a prioridade as demandas sociais urgentes, a
interdisciplinaridade e o compromisso com a cidadania. A extensao deixa de ser
vista como atividade periférica e passa a integrar as fungdes académicas da
universidade, ao lado do ensino e da pesquisa, assumindo uma dimensao
transformadora e democratica (Serrano, 2013). Como sintetiza Paulo Freire, “[...]
a educacgao tem carater permanente. Nao ha seres educados e ndo educados.
Estamos todos nos educandos” (Freire, 1983, p. 28).

Assim, o percurso da extensao no Brasil mostra a transigcao de uma pratica
autoritaria e assistencialista para uma concepgao dialégica e emancipadora,
fundamentada no respeito a cultura local, no compromisso social e na produgéo

coletiva do conhecimento.

Extensao Universitaria No Brasil: Bases Normativas e Desafios

A curricularizagdo da extensdao, também referida como creditacdo
curricular da extensao, constitui pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE) e
regulamentada pela Resolugdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018. A
resolucao estabelece dois eixos estruturantes: (i) a obrigatoriedade de inser¢ao
de atividades extensionistas na matriz dos cursos e (ii) sua avaliagdo ex ante e
ex post nos processos regulatorios do sistema federal. Em termos expressos, a
resolucado determina que “as atividades de extensdo devem compor, no minimo,
10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular dos cursos de graduacgéo,
as quais deverao fazer parte da matriz curricular dos cursos” e instrui o
MEC/CNE a verificar cumprimento do percentual minimo, articulagdo extensao—
ensino—pesquisa e docentes responsaveis pela orientagéo (Brasil, 2018).

No contexto brasileiro, além da regulamentagdo nacional estabelecida
pela Resolucdo CNE/CES n° 7/2018, alguns estados tém avancado em
normativas proprias para a implementagao da curricularizagcdo da extensao. Em
Sao Paulo, destaca-se a Deliberagao CEE n° 216/2023, aprovada pelo

Conselho Estadual de Educacao, que dispde sobre a integragao obrigatéria das
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atividades de extensdo nos cursos de graduagao das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) vinculadas ao sistema estadual.

O documento reafirma a exigéncia de que as atividades de extensdo
componham, no minimo, 10% da carga horaria total dos cursos de
graduagao, em consonancia com a Resolug¢ao nacional. Contudo, especifica os
formatos pelos quais essa carga pode ser integralizada:

e em componentes ou unidades curriculares proprias;
e como parte da carga horaria de disciplinas ja existentes;
e Ou por meio de outras atividades extensionistas, tais como programas,

projetos, oficinas, eventos e prestacao de servigos (Sao Paulo, 2023).

Um dos aspectos inovadores da normativa paulista refere-se a
possibilidade de considerar, até o limite de 30% da carga horaria da extensao,
horas oriundas do estagio curricular obrigatério, desde que estas atividades
possuam perfil extensionista devidamente comprovado em plano de estagio.
Além disso, a deliberacédo estabelece que a carga horaria de extensdo deve
constar de forma explicita no histérico escolar dos ingressantes a partir de 2023,
garantindo a visibilidade institucional e a rastreabilidade da experiéncia formativa
(Sao Paulo, 2023).

Outro ponto de destaque é a determinacdo de que, nos cursos de
Educacéo a Distancia (EaD), as atividades de extensdo devem necessariamente
ser realizadas presencialmente, em dialogo com comunidades externas as
instituicobes. Tal exigéncia reforca o carater dialégico e transformador da
extensdo, ao mesmo tempo em que impdoe desafios logisticos e pedagdgicos as
IES que atuam nessa modalidade (Sdo Paulo, 2023), e ainda assim, “...] os
sentidos semanticos atribuidos, historicamente, a extensao (alcance, ampliagao,
estender uma agao) explicam o significado que lhe foi dado pela educagao ao
longo do tempo” (Oliveira; Costa, 2017, p. 3).

Papel das Instituigoes Municipais de Ensino Para o Desenvolvimento Local

A educacgao brasileira € organizada em regime de colaboragao entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme dispde o art. 211
da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)) e o art. 8° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei n° 9.394/1996), que estabelecem as
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responsabilidades de cada ente federativo no ambito de seus sistemas de ensino
(Brasil, 1996).

No caso dos municipios, a prioridade € assegurar a educagéo infantil e o
ensino fundamental. A atuagdo em outros niveis de ensino somente € permitida
em duas situacdes: quando houver pleno atendimento das etapas sob sua
responsabilidade e quando os investimentos superarem os 25% de impostos e
transferéncias vinculados a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
(Brasil, 1996)

As Instituicdes Municipais de Ensino Superior (IMES) ocupam uma
posigao singular no sistema educacional brasileiro, especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento local e regional. Embora a CF/88 n&o obrigue os
municipios a ofertarem ensino superior, diversos autores demonstram que a
criacdo dessas instituicbes € uma estratégia legitima e relevante para promover
a capacitagao profissional, fortalecer a dignidade da pessoa humana e contribuir
para a formagao de cidadaos conscientes de seu papel social. Nesse sentido,
Neves (2018) conclui que as IMES podem atuar diretamente no fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, uma vez que ampliam o acesso e reforcam a
dimensao cidada do ensino superior

Outro aspecto a ser destacado ¢ a intima relagdo dessas instituicbes com
as demandas socioeconémicas de seus territérios. Conforme Zilio (2004), a
criacdo das IMES responde a necessidades concretas, tais como a qualificacao
de profissionais para o magistério, para a gestao publica municipal e para o setor
privado local, evidenciando que sua razao de ser esta profundamente vinculada
a promogao do desenvolvimento econdmico e social das comunidades onde se
inserem

No entanto, como salientam Pickler, Silveira e Souza (2021), a
municipalizacado do ensino superior ainda se configura como um processo pouco
estruturado, ja que depende fortemente da capacidade de arrecadacéo
municipal. Isso significa que, embora as IMES possuam grande potencial de
impacto no territdrio, sua consolidagdo esta condicionada a autonomia
administrativa e a disponibilidade de recursos financeiros por parte dos

municipios
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EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL

A Universidade de Evora ocupa lugar de destaque na histéria do ensino
superior portugués, sendo a segunda a ser fundada no pais. Sua criagéo
respondeu a necessidade de ampliar a presenca universitaria no sul do Reino,
em um contexto marcado pela centralidade cultural e politica da cidade de Evora.
Ainda que a concepg¢ao inicial tenha partido de D. Joao lll, coube ao Cardeal D.
Henrique a implementagao efetiva do projeto, a partir da fundagéo do Colégio do
Espirito Santo, entregue a Companhia de Jesus. Ndo tardou para que a
instituicao fosse elevada a condicao de universidade, de acordo com a bula papal
que consolidou juridicamente sua fundagao: “Com a anuéncia do Papa Paulo 1V,
expressa na bula Cum a nobis de abril de 1559, foi criada a nova Universidade,
com direito a lecionar todas as matérias, exceto a Medicina, o Direito Civil e a
parte contenciosa do Direito Canénico” (Universidade de Evora, 2025).

Esse marco fundacional inseriu Evora no circuito europeu de
universidades catdlicas da Contrarreforma, consolidando-a como espacgo de
formagao intelectual e de difusdo do pensamento jesuitico. Todavia, ao longo do
século XVIII, a conjuntura politica e cultural passou a se mostrar cada vez mais
hostil a presenga da Companhia de Jesus. Em meio as reformas pombalinas, a
instituicdo se tornou alvo direto das politicas centralizadoras do Estado. O
registro histérico € contundente ao narrar o episdédio que marcou o fim da
primeira fase da universidade: “Em 8 de Fevereiro de 1759 — duzentos anos apds
a fundacdo — a Universidade foi cercada por tropas de cavalaria, em
consequéncia do decreto de expulsdo e banimento dos jesuitas” (Universidade
de Evora, 2025).

O fechamento representou ndo apenas a dissolucdo de uma experiéncia
universitaria regional, mas também o reflexo de um movimento mais amplo de
reconfiguragdo do ensino superior em Portugal, no qual prevaleceu a
centralidade da Universidade de Coimbra. Somente no século XX, apdés um
longo periodo em que o edificio serviu a outros fins, Evora recuperaria sua
tradigao universitaria. Com o decreto de José Veiga Simao, em 1973, foi criado
o Instituto Universitario de Evora, que rapidamente deu lugar a reinstalacéo da
universidade. Como aponta o documento histérico: “Em 1973, por decreto do

entdo ministro da Educacgéo, José Veiga Simao, foi criado o Instituto Universitario
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de Evora, que viria a ser extinto em 1979, para dar lugar a nova Universidade de
Evora” (Universidade de Evora, 2025).

A trajetéria histérica da Universidade de Evora revela uma instituigao
profundamente marcada por rupturas e reconstrugcées. Do prestigio inicial
vinculado a Companhia de Jesus, passando pela dissolugdo em 1759 durante
as reformas pombalinas, até a sua reinstalagdo em 1979, a universidade
consolidou-se como simbolo da resiliéncia académica portuguesa. Essa heranga
nao apenas reafirma o valor da universidade como espaco de producao e difusao
do conhecimento, mas também contribuiu para a constituicdo de uma identidade
institucional sensivel as demandas sociais e culturais do territorio.

E nesse contexto que se insere a experiéncia da Universidade Popular
Tualio Espanca (UPTE), vinculada & Universidade de Evora e fundada em 2009.
Se, historicamente, a universidade foi marcada pela tensao entre centralizacao
politca e autonomia intelectual, a UPTE surge como expressao
contemporéanea de abertura e democratizagao do saber, em estreita sintonia
com os principios da educagao popular. Como destacam Nico et al. (2016), a
UPTE consolidou-se como um espago de “...] foi possivel envolver largas
centenas de pessoas — de diversas localidades do Alentejo, diferentes origens
sociais e distintos niveis de escolaridade — em atividades educativas, em
contextos ndo formais e intergeracionais de aprendizagem, nas quais
participaram, de forma cooperativa, membros da comunidade académica e das
comunidades locais.”, reafirmando a capacidade da universidade de se
reinventar diante dos desafios de seu tempo.

A UPTE insere-se em um movimento de resisténcia e inovagao
pedagogica que tensiona os limites da educagao formal. Inspirada na tradi¢do
da educacao popular e nas epistemologias criticas, a UPTE constitui um espaco
de fronteira entre saberes, praticas e sujeitos, ao articular dimensdes cientificas,
culturais e comunitarias no territério do Alentejo (Nico et al., 2016).

A tradicdo histérica da Universidade de Evora, com suas experiéncias de
centralidade, abre caminho para a emergéncia de projetos inovadores que
reposicionam a instituicdo frente as comunidades locais. A UPTE constitui,

portanto, uma espécie de resposta contemporanea a necessidade de integrar a
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universidade ao territdrio, ndo mais como instrumento de imposi¢ao cultural, mas
como espaco de dialogo, valorizag&do da diversidade e promogao da cidadania.

Essa conexao é particularmente relevante para a presente pesquisa, na
medida em que evidencia como as praticas extensionistas portuguesas,
enraizadas na histéria e na realidade local, podem dialogar com o processo de
curricularizacdo da extensdao no Brasil. Ambas as experiéncias revelam a
centralidade da universidade como agente de transformacéo social, mas por
caminhos distintos: de um lado, a normatizagao brasileira via Resolugdo n°
7/2018, que institui a obrigatoriedade de insergéo curricular das atividades de
extensao; de outro, a autonomia comunitaria da UPTE, que valoriza a
participacao cidada e o fortalecimento territorial.

Assim, o dialogo internacional entre Brasil e Portugal ndo se reduz a uma
mera comparagao, mas constitui um campo fértil de aprendizagem mutua, no
qual a institucionalizagdo normativa brasileira pode inspirar-se na flexibilidade
comunitaria portuguesa, enquanto a experiéncia portuguesa encontra no modelo
brasileiro elementos de sistematizagao e de consolidacdo académica.

No contexto europeu, a Universidade Popular Tulio Espanca (UPTE),
vinculada a Universidade de Evora, configura-se como uma experiéncia
inovadora no campo da educagao popular e comunitaria. Criada em 2009,
consolidou-se como um espago de democratizacdo do conhecimento, de
valorizacao dos saberes locais e de promoc¢ao do desenvolvimento territorial do
Alentejo (Nico et al., 2016).

O Plano Integral de Participacdo Estudantil da Universidade de Evora
(PIPE-UE) estrutura-se em torno de quatro dimensées centrais, que refletem nao
apenas a organizagao institucional, mas também o compromisso da
universidade com uma formacgao cidada ampliada e socialmente enraizada.

A primeira delas, “Governo e Gestao”, refere-se a participagao efetiva dos
estudantes nos 6rgaos de governo, instancias consultivas e estruturas de gestéao
da Universidade de Evora, assegurando sua presenca nos processos decisorios

que afetam a vida académica coletiva. Essa dimensao traduz a compreensao de
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que a governanga universitaria deve ser partilhada, reconhecendo os discentes
como sujeitos ativos e corresponsaveis pelo destino da instituicao.

A segunda, denominada “Académica e de Qualidade”, diz respeito aos
processos de gestdo e planeamento do ensino, bem como as estruturas de
avaliagao da qualidade. Essa dimensao garante que os estudantes nao sejam
apenas receptores de decisdes pedagodgicas, mas que participem de modo ativo
e critico da definicdo de politicas curriculares, metodolégicas e avaliativas,
fortalecendo a ideia de universidade como espaco de producdo coletiva do
conhecimento.

A terceira dimensao, “Social, Cultural e Desportiva”, abrange os direitos
de participagao discente na concecgao, implementacédo e avaliagdo de politicas
nesses dominios, assegurando ainda o envolvimento efetivo dos estudantes em
atividades sociais, culturais e esportivas. Aqui, evidencia-se o reconhecimento
do carater multidimensional da experiéncia universitaria, que ultrapassa a esfera
estritamente académica e se articula a formacgao integral do sujeito.

Por fim, a dimensao “Igualdade e Inclus&o” possui natureza transversal e
abarca todas as formas de participacao que ampliem ou facilitem a insercéo de
grupos historicamente sub-representados ou em situacdo de vulnerabilidade.
Trata-se, assim, de um compromisso ético-politico da universidade com a justica
social e a equidade, valores que atravessam todas as demais dimensdes do
PIPE-UE.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o PIPE-UE constitui ndo apenas um
mecanismo de gestdo participativa, mas um instrumento extensionista em
sentido amplo, na medida em que fomenta a interagdo entre universidade e
sociedade, assegura o reconhecimento da diversidade estudantil e reforga o

papel da Universidade de Evora como promotora de cidadania ativa (Quadro 1).

Quadro 1. Estratégias Extensionistas da Universidade de Evora/ UPTE
|Iniciativa ||]|Caracteristicas ||Creditagéo ||Impacto Social

- Espaco de educacdol|/Creditacdo vinculada a

opular e comunitaria articipacédo estudantil||_ Integracao da
pop - ||parucipag comunidade local. -

Universidade

. |ll|Democratiza o acesso ao|lem atividades .
Popular Tulio . . . \Valorizacdo de
conhecimento. - Valoriza|lextracurriculares e ) .
Espanca : . ~ saberes e identidades
saberes locais e fortalece||servicos e extensdo a .
(UPTE) culturais. -

lagos comunitarios. - Praticas|[comunidade,

||de formacéo ao longo da vida,||reconhecendo Fortalecimento da
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Iniciativa |H|Caracteristicas ||Credita(;éo ||Impacto Social |

oficinas, ciclos de||formalmente o|lcoesdo  social e
aprendizagem e atividades|jengajamento noljterritorial no Alentejo.
culturais. - Estrutura citada no||percurso académico.
PIPE-UE como mecanismo
de aproximacao entre
|luniversidade e sociedade.

- Promove dialogos entre
universidade e sociedade. -

Desenvolve atividades

abertas em escolas,

comunidades e instituicBes||Creditacéo informal||- Promocao da

culturais. - Visa tornar al|das atividades|linovacao e cidadania.
Projeto extensdo mais visivel el|lextensionistas no|l- Fortalecimento da
Janelas creditada, integrando-a aolcurriculo estudantil,{|coesdo territorial. -

Curriculares percurso  formativo  dos|reforgando o papel da||Desenvolvimento
estudantes. - Destacado nollextensdo na formacao||sustentdvel em logica
Plano Estratégico UE 2023—|jintegral. global (local + global).
2026 como compromisso
institucional com a
sustentabilidade social e
J|cultural.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Como se observa, ambas as iniciativas reforcam a democratizagdo do
conhecimento, a participagdo estudantil e o impacto territorial. A creditagcao
flexivel no percurso académico e a forte articulagdo com as comunidades locais
configuram-se como diferenciais do modelo portugués, que dialogam

criticamente com a obrigatoriedade legal vigente no Brasil.

As Janelas Curriculares e a Extensao Universitaria na Universidade de
Evora

A andlise das praticas de servigos de extensdo junto a comunidade na
Universidade Tulio Espanca (UPTE) revela experiéncias inovadoras,
especialmente ligadas & Universidade de Evora, que tém buscado integrar
ensino superior, comunidade e desenvolvimento territorial. Uma dessas
experiéncias € o projeto Janelas Curriculares de Educacdo Popular,
desenvolvido no ambito da UPTE.

Segundo Sacristan (1995), o curriculo deve ser entendido como um
projeto que abrange dimensdes sociais e educativas, articulando sistemas
educativos e sociedade. E justamente nessa perspectiva que se insere o projeto

das janelas curriculares, o qual proporciona aos estudantes da Universidade
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de Evora a oportunidade de conceber e concretizar agbes de educagdo nao
formal, abertas a participagcdo da populagcdo do Alentejo. Essas acgdes sao
supervisionadas por docentes e fundamentadas nos conhecimentos adquiridos
ao longo da formac&o académica, permitindo que os estudantes ndo apenas
apliquem conteudos, mas também desenvolvam dimensdes axiologicas de sua
formagao, refletindo criticamente sobre o sentido moral e politico do
conhecimento produzido (Nico; Nico, 2016).

O conceito de “janela curricular” foi institucionalizado na academia
eborense como um segmento do processo de aprendizagem que pode substituir
ou complementar componentes classicos de avaliagao, por meio de projetos de
educagao popular. Essa pratica aproxima o conhecimento académico da
realidade concreta e oferece oportunidades de aprendizagem a comunidade
regional, especialmente por meio da rede de polos da UPTE. Assim, estudantes
e professores constroem uma experiéncia de solidariedade, transferindo
conhecimento para a sociedade e reforgcando a utilidade social da universidade
(Nico; Nico, 2016).

Do ponto de vista mais amplo, as universidades portuguesas (Uévora)
assumem, no cenario global, dupla fungado: participar ativamente de redes
internacionais de investigacao e, ao mesmo tempo, responder as especificidades
do seu contexto territorial, social e cultural. Nesse sentido, a contribuicdo da
extensdo universitaria em Portugal ndo é apenas uma dimens&o acessoria, mas
integra a propria missao das instituicdes, tornando-se espaco de reflexdo sobre
0s compromissos éticos e sociais da produgcédo do conhecimento. O documento
sobre as Janelas Curriculares ressalta que as universidades portuguesas devem
atuar como “viveiro dindmico do espirito empreendedor’, respondendo a
questdes centrais como: a favor de quem e de que se produz conhecimento
(Nico; Nico, 2016).

A Universidade Popular Tulio Espanca, criada em 2009, emerge nesse
cenario como espago de educagao popular intergeracional, voltado para
formagao ao longo da vida e para a valorizagao de saberes locais. Inicialmente
concebida como Universidade Sénior, sua transformacdo em Universidade
Popular reflete a adogdo de um modelo pedagdgico centrado em contextos nao

formais e no didlogo entre geragdes. Nos Estatutos da Universidade de Evora
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(2014), a UPTE é reconhecida como unidade cientifica e pedagdgica, com a

missao de ampliar oportunidades de formagédo e promover a socializagdo do

conhecimento no territorio alentejano (Nico; Nico, 2016).

Assim, ao analisar a experiéncia portuguesa, observa-se que a extensao

se materializa ndo apenas em programas de carater assistencial, mas em

projetos educativos que integram efetivamente estudantes e docentes com as

comunidades locais. A logica das janelas curriculares e da UPTE mostra um

compromisso institucional com a democratizacdo do saber, a formacao critica

dos estudantes e o fortalecimento do desenvolvimento territorial.

Para sistematizar as aproximacgdes e diferencas entre os dois contextos,

apresenta-se a seguir a Tabela 1 que sintetiza os elementos comparativos.

Tabela 1. Curricularizacdo da Extenséo no Brasil e UPTE (Comparativa)

Aspectos Brasil - Curricularizacdo dal|Portugal — Universidade de Evora
P Extensdo (Resolucédo n° 07/2018) |(UPTE/Janelas Curriculares)

Resolugdo CNE/CES n° 07/2018,||Projeto institucional da Universidade de

Base gue regulamenta a obrigatoriedade|[Evora, sem obrigatoriedade nacional,

normativa da insercdo da extensdo nos|imas integrado ao Plano Estratégico e ao

curriculos.

PIPE-UE.

Carga horaria

Atividades de extensdo devem
compor minimo de 10% da carga
horaria total dos cursos de
graduagao.

Ndo ha percentual fixo. A extensdo é
integrada por meio das “janelas
curriculares”, que podem substituir ou
complementar atividades avaliativas.

Extensao articulada ao ensino e a

As janelas curriculares permitem que

estudantil

Integracéo : . s ; L
com olPesquisa em projetos, programas,|[parte da avaliagdo seja substituida por
. cursos e oficinas, eventos e|projetos de educacéo popular
curriculo ~ . . .
prestacéo de servicos. realizados com a comunidade.
L Envolvimento voluntario ou creditado,
- . Obrigatéria  para  todos  o0s : . )
Participacéo = ||[dependendo da unidade curricular; foco
estudantes de graduacéo,

registrada em histérico escolar.

no protagonismo estudantil

solidariedade.

e na

Papel docente

Docentes responsaveis pela
orientacao das atividades
extensionistas nos cursos.

Professores supervisionam  projetos
concebidos e implementados pelos
estudantes, fortalecendo o carater
formativo.

Enfoque social

Foco em impacto social, cultural,
econdmico e tecnoldgico, voltado a

Enfase na educacdo popular e
comunitdria, na valorizacao de saberes

demandas locais, regionais el/locais e no desenvolvimento territorial do
nacionais. Alentejo.
. . - Universidade Popular Tulio Espanca
Projetos sociais, estagios, :
. (UPTE) e Janelas Curriculares,
Exemplos de|programas de salde, cursos N .
e L - . voltados a democratizacdo do
praticas comunitarios, atividades culturais e ; R ~
X . conhecimento e a formacéo ao longo da
ambientais. )
vida.
S Formalizada e obrigatéria, vinculada||Reconhecimento através das janelas
Creditacéao

ao PPC e ao PDI das IES.

curriculares, com creditacdo flexivel,
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Brasil - Curricularizacdo dal|Portugal — Universidade de Evora

Aspectos Extensao (Resolucao n° 07/2018) ([((UPTE/Janelas Curriculares)

vinculada as unidades curriculares e
atividades extracurriculares.

Formagdo de profissionais criticos,||Aproximagdo entre universidade e
Impacto éticos e socialmente responsaveis;|sociedade; promocao da cidadania,
esperado fortalecimento dos arranjos|iinclusdo intergeracional e coesédo
produtivos locais. territorial.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

DIALOGO COMPARATIVO: BRASIL E UPTE/UEVORA

A experiéncia portuguesa, especialmente por meio da Universidade
Popular Tulio Espanca/UPTE com o projeto Janelas Pedagdgicas, oferece licbes
relevantes para o contexto brasileiro. Em primeiro lugar, destaca-se a inovagéo
pedagogica das janelas curriculares, que permitem integrar a extensao ao
percurso formativo sem engessamento burocratico, possibilitando que projetos
comunitarios substituam ou complementem avaliag¢des tradicionais (Nico et al.,
2016). Aléem disso, a UPTE reforga a centralidade da educagdo popular e
comunitaria, ao valorizar saberes locais e promover a formagao ao longo da vida,
algo que dialoga diretamente com a tradig¢ao freiriana brasileira, mas que, muitas
vezes, € negligenciado em praticas excessivamente técnicas ou
assistencialistas. Por fim, o enfoque portugués na coeséo territorial constitui um
ponto de aprendizagem importante: ao articular universidade e desenvolvimento
regional (caso do Alentejo), evidencia-se a importancia de vincular as acdes
extensionistas ao fortalecimento das identidades locais e ao desenvolvimento

sustentavel.

O Que Portugal/ Uevora Pode Aprender Com o Brasil

Por outro lado, o modelo brasileiro, amparado pela Resolugdo CNE/CES
n® 07/2018, apresenta elementos que poderiam enriquecer as praticas
portuguesas. O primeiro deles é a normatizagdo da extensdo, que garante a
obrigatoriedade de, no minimo, 10% da carga horaria dos cursos de graduacéao
em atividades extensionistas (Brasil, 2018). Essa determinagao amplia o alcance
da extensdo, tornando-a parte indissociavel do processo formativo. Outro
aspecto € a integragao institucional com politicas nacionais, como o Plano

Nacional de Educacao (2014-2024) e as diretrizes do Forproex (2012), que
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consolidam a extensdao como componente estratégico no sistema de ensino
superior brasileiro. Finalmente, a diversidade e escala das praticas brasileiras,
abrangendo desde agbes comunitarias de saude até programas ambientais e
culturais de grande porte, oferecem inspiracdo para Portugal expandir
experiéncias ainda concentradas em polos regionais, fortalecendo o carater
nacional da extensao.

A comparagao entre os dois contextos permite concluir que ha uma
complementaridade fecunda: o Brasil oferece normatizagao e escala, enquanto
Portugal/Uevora contribui com inovagao curricular e foco territorial. Em ambos
0s paises, a extensao universitaria reafirma-se como espacgo de producao de
conhecimento critico, fortalecimento da cidadania e promogao do
desenvolvimento sustentavel. No ambito municipal, a deliberagdo CEE n°
216/2023 configura-se como um esfor¢o de operacionalizagdo normativa e
regulatéria em ambito estadual, consolidando a curricularizagdo como politica
obrigatoria e institucionalizada. Em contraste com a experiéncia portuguesa,
marcada por iniciativas mais comunitarias e participativas, como a Universidade
Popular Tulio Espanca (UPTE) e o projeto Janelas Curriculares, o caso paulista
evidencia a op¢ao brasileira por mecanismos legais e normativos como forma de

garantir a implementacéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo dialogar a respeito da
curricularizagcdo da extensdao no Brasil, regulamentada pela Resolugao
CNE/CES n° 07/2018, e as praticas extensionistas desenvolvidas em Portugal,
especialmente na Universidade de Evora, por meio da UPTE e do projeto
Janelas Curriculares. A analise permitiu identificar aproximacoes, diferencgas e
possibilidades de intercambio entre os dois contextos, destacando o potencial
enriquecedor da cooperacao internacional.

No caso brasileiro, observa-se que a normatizacado da extensdo, com a
obrigatoriedade de no minimo 10% da carga horaria nos cursos de graduacao,
representa um marco importante para assegurar a presenga sistematica da
extensdo no curriculo. Contudo, a analise também mostrou que o cumprimento

formal da exigéncia nao garante, por si sO, a efetividade de praticas
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extensionistas transformadoras, sendo necessario avangar na superagao de
visdes burocraticas e na construgao de metodologias que privilegiem a interagao
dialogica entre universidade e a sociedade.

Em Portugal, as experiéncias da UPTE e do projeto Janelas Curriculares
revelam a forga de iniciativas inovadoras que integram ensino, pesquisa e
extensao de maneira organica, valorizando saberes locais, educagao popular e
coesdo territorial. Diferentemente do modelo normativo brasileiro, o contexto
portugués mostra como a extensao pode ser incorporada ao curriculo por meio
de estratégias pedagdgicas flexiveis, que reforcam o protagonismo estudantil e
a funcao social da universidade.

A analise comparativa indica uma complementariedade importante:
enquanto o Brasil oferece licdes sobre a necessidade de universalizagado da
extensdo por meio da normatizagdo, Portugal traz contribuigdes significativas
quanto a criatividade pedagodgica, territorialidade e valorizagdo da educagéao
popular. Assim, ambos os contextos podem aprender mutuamente, fortalecendo
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

Do ponto de vista académico, o estudo contribui para ampliar a
compreensao sobre os diferentes modelos de extensao universitaria e para
refletir sobre as possibilidades de intercambio de praticas no espago luséfono.
Do ponto de vista social, reforca a centralidade da extensdo como eixo
estratégico de transformacéo, seja na reducao de desigualdades, na valorizagéo
de identidades culturais ou na promocdo do desenvolvimento territorial
sustentavel.

A curricularizagdo da extensdo, seja pela via normativa ou pela via da
inovagao, representa um caminho necessario para consolidar a universidade
como espaco de produgao de conhecimento critico, democratico e socialmente
comprometido.

Ainda persistem lacunas importantes na consolidacao da curricularizacao
da extensdao. Uma delas é a auséncia de indicadores claros de avaliacdo da
qualidade e do impacto social dessas agdes, o que dificulta a afericdo de sua
efetividade. Também se identifica a necessidade de maior formacdo dos
docentes para atuar em projetos de extensdo que articulem teoria e pratica de

modo critico e interdisciplinar. Outra lacuna refere-se a insuficiente
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internacionalizagcdo da extensdao, especialmente em comparagdo com
experiéncias consolidadas em outros paises, como Portugal, a partir da
Universidade Popular Tulio Espanca, ligada & Universidade de Evora, que tem
promovido praticas de creditagcdo extensionista inovadoras. Ao refletir sobre o
dialogo Brasil-Portugal, nota-se que a curricularizagdo da extensdo no Brasil,
especialmente no ambito das IMES paulistas, e as praticas extensionistas
comunitarias portuguesas nado se excluem, mas se complementam. A partir
dessa aprendizagem mutua, reforga-se a necessidade de consolidar uma
extensao universitaria mais democratica, transformadora e socialmente
enraizada, capaz de articular politicas publicas, demandas comunitarias e
inovagao académica.

Por fim, cabe destacar a necessidade de aprofundar futuras pesquisas
comparativas, ndo apenas entre Brasil e Portugal, mas também com outros
paises de lingua portuguesa, de modo a enriquecer o debate internacional sobre
a extensdo universitaria. Além disso, propde-se o0 desenvolvimento de
metodologias avaliativas que consigam mensurar o impacto social das praticas
extensionistas e integrar a obrigatoriedade normativa (Brasil) com a inovacéo

pedagdgica (Portugal).
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